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 المقـدمــة
 

مع نشوء الدوؿ نشأت الحاجة إلى الماؿ لتغطية النفقات التي يتطمبيا تسيير 
المصالح العامة التي ما كانت تتعدى في بداية الأمر حماية الأمف الداخمي والخارجي 
قامة العدؿ والقياـ بالأشغاؿ العامة التي يعجز الأفراد عف القياـ بيا أو يحجموف عنيا  وا 

لى ذلؾ فكاف لابد مف وضع لانتفاء الرب ح منيا كإقامة الجسور وشؽ الترع وفتح الطرؽ وا 
القواعد اللازمة لتدارؾ الموارد وتحديد أصوؿ التكميؼ بيا وأساليب جبايتيا وأوجو الإنفاؽ 

جراءاتو وىكذا ظيرت  المحاسبة الحكومية وتبعاً لتطور مفيوـ الدولة واتساع العاـ وا 
الاقتصادية والاجتماعية كاف لابد مف أف تمتد ساحة تطبيؽ  تدخميا في مختمؼ المجالات

قواعد المحاسبة الحكومية لتشمؿ مختمؼ الإدارات والمؤسسات والييئات والمنشآت 
والشركات العامة ذات الطابع الإداري والاقتصادي وبما أف كلًا مف القطاعيف الإداري 

سبة الحكومية أصبح قاصراً والاقتصادي قد خص بنظاـ مستقؿ فإف مجاؿ تطبيؽ المحا
عمى القطاع الإداري فالمحاسبة الحكومية ىي الأصؿ الذي تفرعت منو مواد دراسية 
مستقمة وقائمة بذاتيا فأفردت المناىج الدراسية لعمـ المالية والتشريع الضريبي والمحاسبة 
الضريبية ومحاسبة المنشآت المالية )مصارؼ وشركات تأميف( والنظاـ المالي 

وحد)الذي يتناوؿ بالدراسة قواعد المحاسبة الحكومية في القطاع الاقتصادي( فالمحاسبة الم
الحكومية ىي الأصؿ الذي تفرعت عنو كؿ ىذه المواد وىكذا تقمصت ساحة دراسة 
المحاسبة الحكومية مما حمؿ عمى تعديؿ تسميتيا في المعاىد المتوسطة إلى المحاسبة 

سبة الحكومية ذات المفيوـ الشامؿ لمختمؼ المواد التي أشرنا الإدارية تمييزاً ليا عف المحا
إلييا انسجاماً مع الواقع الذي آلت إليو  ولعؿ مقارنة المحاسبة الحكومية بالعموـ الأخرى 

    .ىي الوسيمة الأجدى التي تمكننا مف التعرؼ إلى ماىيتيا بجلاء أكثر ووضوح أوفر
 :يتفقاف بالوجوه التالية ةفالمحاسبة الحكومية والمحاسبة التجاري

تبرره المحاسبة  فالمحاسبة التجارية تصور الوضع المالي لممنشأة وىذا ما :أولًا: الغرض
 .الحكومية لموزارات والإدارات والييئات العامة ذات الطابع الإداري



 01 

 فالأسموب المتبع في المحاسبتيف التجارية والحكومية لإيضاح المركز :ثانياً: الأسموب
لي يعتمد عمى تسجيؿ العمميات أولًا حسب تسمسؿ تاريخ وقوعيا في القيود الما

 المخصصة لذلؾ.
فبمقابؿ دفتر اليومية في المحاسبة التجارية  يوجد  يتشابياف بالقيود, :ثالثاً: نوعية القيود

في  الأستاذدفتر يومية الواردات والنفقات في المحاسبة الحكومية وبمقابؿ دفتر 
ارية يستعمؿ دفتر مفردات الواردات والنفقات في المحاسبة الحكومية المحاسبة التج

مستودع , تحتاج  –وتستعمؿ المحاسبة التجارية الدفاتر المساعدة مف صندوؽ 
 .المحاسبة الحكومية إلى مثؿ ىذه الدفاتر

 :ويختمفاف بالوجوه التالية
كة بأسموب القيد المنفرد المحاسبة الحكومية مازالت حتى الآف ممسو  :طريقة القيود :أولاً 

خلافاً للأسموب المتبع في المحاسبة التجارية لأف وزارة المالية لـ تصدر القرار اللازـ 
 .بيذا الخصوص

فالموازنة العامة تتصؼ بأنيا تقديرية مستقبمية مرنة حيث  :فيما يختص بالموازنة :ثانياً 
سنة مقبمة وتبعاً لذلؾ فإنيا تتميز تقدر أرقاميا تقديراً بأساليب متعددة وتعتمد الموازنة ل

 بالمرونة حيث يمكف تعديميا وفؽ مقتضيات الضرورة  والمتطمبات المستجدة,
والميزانية في المحاسبة التجارية عمى النقيض فيي تبنى عمى أرقاـ فعمية غير تقديرية 

 نتيجة لعمميات منتيية تتعمؽ بالماضي فيي صمبة غير قابمة لمتعديؿ.
العمؿ التجاري يبغي الربح وتحقيؽ الزيادة في رأس الماؿ فالمحاسبة  :دؼالي :ثالثاً 

التجارية تيتـ بإبراز مدى الربح والخسارة في حيف أف الأمواؿ العامة تنفؽ في أغراض 
التنمية الاجتماعية والثقافية وتطوير المجتمع وتقديـ الخدمات العامة إليو ولاشأف 

 .ميةلمربح والخسارة في المحاسبة الحكو 
 :الفروؽ ىي كالتالي :المحاسبة الحكومية وعمـ المالية

في حيف أف التشريع المالي  ,يشمؿ المفاىيـ والأسس المالية العامة  :عمـ المالية -1
 يبحث في القواعد والأحكاـ الوضعية منيا  في بمد ما.
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وأبرز يدرس المالية العامة عف طريؽ المفاضمة بيف مختمؼ النظريات  :عمـ المالية-2
في حيف أف التشريع المالي ييتـ بما ىو كائف مف القواعد  ,المحاسف والمساوئ

 .والأحكاـ المحاسبية المنبثقة عف الأنظمة والتشريعات النافذة في بمد ما
عمـ المالية ييتـ بالقواعد المالية وكذلؾ يبحث عف التنظيـ المالي لمييئات العامة -3

في حيف أف التشريع المالي  ,ندوؽ النقد الدوليالدولية كييئة الأمـ المتحدة وص
 .لاييتـ بأي بحث مف ذلؾ ويقتصر فقط عمى الأحكاـ المحمية

 :المحاسبة الحكومية والتشريع الضريبي
الضريبي قد تفرع عف المحاسبة الحكومية فإف المحاسبة الحكومية  التشريعمع أف 

أف التشريع الضريبي ييتـ بجانب الأكبر لجانب النفقات العامة في حيف  الاىتماـتولي 
 الموارد العامة ليكملا معاً النظاـ المالي العاـ.
 المحاسبة الحكومية والنظاـ المالي الموحد:

المرسوـ 25/1/1978صدرت مراسيـ عديدة بيذا الميداف إلى أف صدر بتاريخ 
 المتضمف النظاـ المحاسبي الموحد ودليؿ الحسابات لممؤسسات 287التنظيمي رقـ 

 والشركات والمنشآت العامة ذات الطابع الاقتصادي 
 :المحاسبة الحكومية والحقوؽ الدستورية

تحرص مختمؼ الدوؿ عمى أف توضح في دساتيرىا الأحكاـ الكمية والخطوط 
فترسـ المبادئ العامة المتعمقة بأحدث الضرائب وتعديميا  الحكوميةالعريضة لممحاسبة 
لغائيا والإعفاء منيا قة إعداد الموازنة وحؽ السمطة التشريعية في إقرارىا ومراقبة وطري ,وا 

 تنفيذىا إلى غير ذلؾ مف المبادئ العامة. 
العممية الإشارة إلى أف جيد المؤلؼ يتركز بصورة خاصة  الأمانةوأخيراً تقتضي 

في التحميؿ والعرض لمنصوص القانونية المالية ولمقرارات ولمبلاغات المالية الصادرة عف 
ذلؾ لأف مضموف المحاسبة الحكومية وموضوعاتيا ىي حصيمة التجربة  ,رة الماليةوزا

المتراكمة للإدارة المالية لكؿ دولة لايستطيع الباحث الأكاديمي أف يضيؼ إلييا أكثر مف 
عمميات التحميؿ والعرض والنقد.   وسنتطرؽ في دراستنا إلى موضوع تعريؼ المحاسبة 

 د. عماد الديف طرابيشي :المؤلؼ        الحكومية وأىدافيا.
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 الفصل الأول

 أهدافها –تعسيفها   :المحاضبة الحكومية
 تمييد:

مف الصعب جداً في العموـ الاجتماعية والاقتصادية والمالية إيراد تعريؼ جامع 
مانع لمجالات بحوث كؿ فرع مف ىذه العموـ لأف كؿ مدرسة فكرية أو فقيية تنطمؽ مف 

ف لممجاؿ العممي الذي تتناولو بالدراسة والبحث وبالتالي تتعدد مفيوـ أو تصور معي
التعاريؼ وفؽ تعدد المدارس الفكرية أو تعدد المؤلفيف المنتسبيف إلييا وتطرح ىذه المشكمة 

 :يضاً في مجا ؿ المحاسبة الحكومية لأسباب منياأبحدة 
الية التي تتأثر إف المحاسبة الحكومية ىي فرع مف المجالات التطبيقية لمعموـ الم

القانوف  ,إلى حد كبير بالعديد مف فروع المعرفة العممية الأخرى مف جية )القانوف العاـ
المحاسبة...( ومف جية أخرى فإف  ,العموـ الاقتصادية ,عمـ المالية العامة ,الدستوري
ري والفقو المالي يستوعباف حالات ووقائع مجسدة يعيشيا الجياز التنفيذي الإدا الاجتياد

لكؿ دولة وتؤثر في ىذا الصدد المعطيات السياسية والاقتصادية والدستورية وىكذا فإنو 
يتوجب عمينا إيراد عدة تعاريؼ تتقارب مع بعضيا في المضموف وتتوازى كميا لتغطي 

 .المجاؿ الذي ندرسو
 ولذلؾ سنتناوؿ بالدراسة في ىذا الفصؿ الأبحاث التالية:

 .بة الحكوميةتعريؼ المحاس  :الأوؿالبحث 
 .أىداؼ المحاسبة الحكومية :الثانيالبحث 
 .أسس التسجيؿ في المحاسبة الحكومية :الثالثالبحث 

 البحث الأول
 تعريف المحاسبة الحكومية ووظائفيا

 تعاريف المحاسبة الحكومية: - أ

مجموعة المبادئ والأسس والقواعد التي 0 :يمكف تعريؼ المحاسبة الحكومية أنيا
   .اعدة في فرض الرقابة المالية والقانونية عمى موارد الدولة المالية ونفقاتياتيدؼ إلى المس

 .أي ىي الإطار الذي يرافؽ عمميات إثبات الموارد المالية لمدولة وتحصيميا وصرفيا
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 :المؤسسات والإدارات الخاصة لقواعد المحاسبة الحكومية -ب
 :تطبؽ قواعد المحاسبة الحكومية عمى الجيات التالية

 .الوزارات والمؤسسات العامة ذات الطابع الإداري :الإدارات العامة -
 .الوحدات الإدارية المحمية -
 .مديريات الأوقاؼ -

نما تقدـ خدماتيا إلى  ,وىي الوحدات الإدارية التي لاتيدؼ تحقيؽ الربح وا 
ة المواطنيف مجاناً أو لقاء رسوـ لاتغطي في أغمب الأحواؿ نفقات الخدمات الحكومي

 .المقدمة
وىكذا  فإف مالية ىذه المؤسسات والوحدات الإدارية تندرج ضمف الموازنة العامة  

 .لمدولة مف حيث وارداتيا أو اعتماداتيا المالية وتحكميا القوانيف المالية
أما المؤسسات والشركات العامة ذات الطابع الاقتصادي فتحكميا مف الناحية 

المحاسبة المالية التجارية والصناعية التي تبيف في كؿ المالية والمحاسبية قواعد وأسس 
حساب  :دورة مالية أرباح أو خسائر ىذه المؤسسات بواسطة حساباتيا الختامية وىي

 حساب الأرباح والخسائر. ,التشغيؿ, حساب المتاجرة
 :وظائف المحاسبة الحكومية -ج

ا في نظاـ حددت وظائؼ المحاسبة الحكومية والميمات الممقاة عمى عاتقي
 :بما يمي 1970المحاسبة الحكومية الصادر عف منظمة الأمـ المتحدة عاـ 

تصميـ نظاـ المحاسبة الحكومية بطريقة تستجيب فييا لممتطمبات الدستورية   -
 إضافة إلى المتطمبات الأخرى لمبلاد. ,والقانونية

وظائؼ كؿ منيما نظاـ المحاسبة الحكومية بتبويب الموازنة العامة لمدولة لأف  ارتباط -
 .مكممة للأخرى

وضع الحسابات بطريقة تحدد بوضوح الأىداؼ والأغراض التي خصصت الاعتمادات  -
أو صرفت مف أجميا إضافة إلى تحديد السمطات التنفيذية التي تتولى مسؤولية صرؼ 

نفاؽ الاعتمادات خلاؿ تنفيذ البرنامج  .وا 
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 ,التدقيؽ مف المدقؽ الخارجيوضع نظاـ المحاسبة الحكومية بطريقة تسيؿ عممية  -
 .ويوفر المعمومات والبيانات المطموبة لعممية التدقيؽ الفعالة

عاؿ في فتصميـ نظاـ المحاسبة الحكومية بطريقة تسمح بالتحكـ الإداري ال -
دارة البرنامج والتدقيؽ الداخمي والتقويـ.  التخصيصات والعمميات وا 

ج عمميات البرامج الاقتصادية تطوير الحسابات بشكؿ يسمح بكشؼ فعاؿ لنتائ -
 .والمالية

أف يكوف نظاـ المحاسبة الحكومية قادراً عمى تمبية متطمبات التخطيط التنموي  -
 .والبرمجة لممعمومات المالية الأساسية

عادة  - وضع نظاـ المحاسبة الحكومية بطريقة توفر بيانات لمتحميؿ الاقتصادي وا 
 .طوير الحسابات القوميةوتساعد عمى ت  ,تصنيؼ العمميات الحكومية

وبالإضافة إلى وظائؼ التنفيذ المحاسبي والتخطيط التي يوفرىا نظاـ المحاسبة  -
 .الحكومية فقد ظيرت أىمية الجانب الإداري لممحاسبة الحكومية

 :ومن الوظائف الإدارية لممحاسبة الحكومية
يف في المعمومات لممسؤول تصميـ حسابات نظاـ المحاسبة الحكومية بحيث توفر -

الوحدة وفي الجيات المركزية لمحكـ عمى مدى الكفاية في تأدية خدمة معينة بأقؿ 
 تكمفة.

تصميـ حسابات نظاـ المحاسبة الحكومية بطريقة تعطي المعمومات اللازمة لمتحميؿ  -
 والتخطيط الاقتصادي لمنشاط الحكومي.

دارية المختمفة تصميـ الحسابات بحيث تكوف إدارة فعالة في متناوؿ المستويات الإ -
 .لأغراض تخطيط السياسات وتنفيذىا

 أف تبيف الحسابات المنشورة لمجميور الحقائؽ والوقائع بشكؿ واضح ودقيؽ. -

أىمية الوظائؼ الإدارية لممحاسبة الحكومية أدت إلى الحاجة لموازنات  ازديادإف  -
برامج لتحميؿ ال الاحتياجاتحكومية أفضؿ ولأنظمة محاسبية أكثر تعقيداً تمبي 

في بعض الدوؿ إلى ظيور مدخؿ  الاعتباراتوقد أدت ىذه  .والعمميات وتطويرىا
لإعداد الموازنة العامة )عمى أساس البرامج والأداء( والذي أوجب تعديؿ أنظمة 

 .المحاسبة الحكومية بيدؼ تسييؿ أعماؿ الرقابة عمى النشاط الحكومي وتقويـ الأداء
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 البحث الثاني
 حكوميةأىداف المحاسبة ال

 :تستيدؼ الحسابات الحكومية تحقيؽ عدة أغراض ىي
 .تسجيؿ تفاصيؿ العمميات المالية التي تقوـ بيا الإدارات الحكومية -1
تنظيـ رقابة وافية عمى الأمواؿ العامة منعاً مف العبث بيا ودرءاً لكؿ تصرؼ غير  -2

لعمميات المالية يقع مف ذلؾ فوراً بواسطة نظاـ الرقابة الداخمية عمى ا وكشؼ ما .سميـ
 .للإدارات الحكومية

يستحؽ لمدولة عمى الأفراد مف ضرائب ورسوـ أو أية إيرادات أو ديوف أخرى  حصر ما -3
 .والعمؿ عمى تحصيميا في مواعيدىا

توفير البيانات اللازمة لمتابعة تنفيذ الموازنة العامة مقارنة الواردات المحصمة  -4
 ,قد ينشأ بينيما مف فروؽ ودراسة ما ,ةوالاعتمادات المصروفة بتقديرات الموازن

 .ومعرفة أسبابيا واتخاذ القرارات اللازمة في ىذا المجاؿ

معرفة المركز المالي الحقيقي لمدولة في نياية السنة المالية بعد إعداد الحساب  -5
 .الختامي

القياـ بدراسات اقتصادية عف الخدمات المقدمة مف الدوائر الحكومية المختصة مف  -6
وذلؾ عف طريؽ البيانات التي تقدميا ىذه الحسابات بعد  ,فتيا وعوائدىاحيث تكم

 .تبويبيا وتحميميا بما يمكف مف تحقيؽ ىذا اليدؼ

 ,توفير الأرقاـ التي تمكف وضع معدلات نموذجية لكؿ نوع مف أنواع الاعتمادات -7
 ,بحيث تستطيع  الإدارات الحكومية وضع تقديرات السنوات المقبمة بدقة مف ناحية

 .وقياس مدى كفاية تنفيذ الموازنة العامة مف ناحية أخرى

تقديـ البيانات التي تحتاج إلييا المستويات الإدارية المختمفة في كؿ وزارة ماتحتاجة  -8
 :الوزارات الأخرى

المكتب المركزي  ,ىيئات الرقابة والتفتيش ,الإدارة المحمية ,التخطيط ,الاقتصاد
 استخلاصوذلؾ لاستخداـ ىذه المعمومات  والبيانات في للإحصاء في المواعيد المحددة 

القرارات الاقتصادية والمالية الخاصة عند إعداد الخطة الخمسية  لاتخاذالمؤشرات اللازمة 
 .لمتنمية الاقتصادية
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 البحث الثالث
 أسس التسجيل في المحاسبة الحكومية

ي وتحصيؿ توجد ثلاث طرؽ رئيسية  لتسييؿ عمميات الإنفاؽ العاـ الحكوم
طريقة ( 3  .طريقة أساس الاستحقاؽ( 2  .طريقة الأساس النقدي( 1 :الإيرادات العامة

 .الاستحقاؽ المعدؿ

يتـ وفؽ ىذا الأسموب إثبات العمميات المالية لمدولة عند  :طريقة الأساس النقدي –أولًا 
 دفع الأمواؿ النقدية سواء أكانت المقبوضات أـ المدفوعات التي تخص السنة

يتعمؽ منيا  ما ,أو التي تتعمؽ بالسنوات المالية الماضية ,المالية التي أجريت فييا
    .بشراء السمع والخدمات الجارية أو كاف لمحصوؿ عمى السمع الرأسمالية مف الدولة

ونتيجة تطبيؽ ىذه الطريقة فإف مبالغ الاعتمادات التي لـ تدفع حتى نياية السنة 
الدولة التي لـ تسدد سيتـ تأديتيا في السنة  التزاماتا لأف دفع المالية تمغى ولايعتد بي

مالية معينة لـ يتـ  المالية التالية وكذلؾ فإف الإيرادات ولو كانت مستحقة خلاؿ سنة
قبضيا يتـ إثباتيا عند قبضيا فعلًا خلاؿ السنة أو السنوات المالية التالية لفترة تحقؽ ىذه 

 .الإيرادات
ويسيؿ تطبيؽ ىذه  ,أبسط أسموب لمسؾ الحسابات الحكومية إف ىذا الأسموب ىو

ثـ رقابة تنفيذىا مف أجيزة الرقابة  ,الطريقة موضوع سرعة قطع حسابات الموازنة العامة
 :ولكف توجد بعض المتاعب لتطبيؽ طريقة الأساس النقدي .ومف السمطة التشريعية

ضرورية التي تساعد عمى إعداد يقضي تطبيؽ ىذه الطريقة كثيراً مف الوقائع المالية ال -1
 .والنتائج الصحيحة لمنشاط الحكومي ,المركز المالي السميـ

نفاؽ كؿ سنة مع السنوات المالية التالية لا يوضح  -2 يرادات وا  إف تداخؿ تدفقات وا 
 .بصورة دقيقة الإمكانات المالية لمدولة

امو عمى جوانب لأنو يركز اىتم ,إف الأساس النقدي ليس نظاماً لممحاسبة الحكومية -3
 .العمميات التي تتجسد في قبض أمواؿ نقدية ودفعيا فقط

تثير طريقة الأساس النقدي صعوبات كبيرة في الوصوؿ إلى تتبع إجمالي الإنفاؽ  -4
التي يتطمب تنفيذىا رصد اعتمادات مالية ليا عدة سنوات  ,العاـ عمى المشروعات

 .مالية
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ىذه الطريقة الإيرادات والنفقات العامة  تسجؿ حسب :طريقة أساس الاستحقاق –ثانياً 
 ,الإيراد لمدولة وتاريخ ثبوت الالتزاـ المالي عمييا استحقاؽلمدولة عمى أساس تاريخ 

أو التحصيؿ الفعمي  الالتزاماتوذلؾ بصرؼ النظر عف تاريخ السداد الفعمي ليذه 
 :تمتاز طريقة أساس الاستحقاؽ بالميزات التالية .للإيرادات المحققة

 .الحكومية والالتزاماتتعطي صورة حقيقية عف الموجودات  -1
 .تتيح ىذه الطريقة القياـ بمقارنة بيف إيرادات السنوات المتتالية ونفقاتيا -2

 .تسيؿ ىذه الطريقة إعداد التقديرات عف الفترة المالية القادمة -3

 ,يةتساعد طريقة أساس الاستحقاؽ عمى فصؿ العمميات الإيرادية والعمميات الرأسمال -4
 .تسيؿ إمكانية احتساب استيلاؾ الموجودات الثابتة لمدولة

 :وىي كالتالي الانتقاداتوكذلؾ فإف لطريقة الاستحقاؽ بعض 
تحتاج ىذه الطريقة لعدد أكبر مف الأجيزة الإدارية لمسؾ الحسابات الحكومية خلاؿ  (1

 الفترة المتممة.
حتى تتـ عممية  ,لمنصرمةتؤخر ىذه الطريقة قطع حسابات الموازنة العامة لمسنة ا (2

 .التي لـ تسدد بعد المالية والالتزاماتتسوية الحقوؽ المالية 

لقد أثبتت وقائع تطبيؽ الطرؽ السابقة لإثبات العمميات  :طريقة الاستحقاق المعّدل -ثالثاً 
إذ أف بعض  ,المالية لمدولة بصورة عممية أنو قد لايتبع أساس الاستحقاؽ الكامؿ

طابع الإداري قد تسير عمى أساس طريقة الاستحقاؽ بالنسبة المؤسسات ذات ال
ولكنيا في الوقت نفسو تطبؽ  ,لبعض الأبواب اليامة لإيرادات الموازنة العامة

طريؽ الأساس النقدي بالنسبة للأبواب الأخرى غير اليامة. وبالمقابؿ فإف 
نقدي قد السجلات الخاصة بالمحاسبة الحكومية الممسوكة وفؽ طريقة الأساس ال

ينظـ إلى جانبيا سجلات أخرى مساعدة تمكف مف عرض النتائج بشكؿ يقارب 
ويطمؽ عمييا أيضاً طريقة الأساس المختمط أو  .الاستحقاؽنتائج طريقة أساس 

حيث تسجؿ النفقات وفؽ أساس الاستحقاؽ وتسجؿ الإيرادات وفؽ  ,الالتزاـأساس 
ؽ لسنة مالية معينة مع الإنفاؽ الأساس النقدي  وبذلؾ لاتتداخؿ عممية الإنفا

 المخصص لسنة أخرى.
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  الثانيالفصل 

العلاقة بين كل مو المحاضبة الحكومية والمحاضبة الكومية 
 والمحاضبة المالية وأوجه الشبه والاختلاف فينا بيهها

 البحث الأول
 .ىدافياأالمحاسبة القومية ماىيتيا وتعريفيا و 

 :وتعريفياالمحاسبة القومية ماىيتيا   -أولاً 
وىي تعتمد عمى دراسة  ,تعد المحاسبة القومية وسيمة لوصؼ النشاط الاقتصادي

الصفقات التي يجرييا المتعاقدوف في القطاعات المختمفة وتتبعيا في صورة حسابات تعد 
عمى أساس القيد المزدوج بيدؼ تحميؿ السياسات الاقتصادية فتسجؿ كؿ صفقة مرتيف في 

  .يا النقديةحسابيف مختمفيف بقيمت
وقد    .والمحاسبة القومية قد تتناوؿ النشاط الاقتصادي لبمد معيف في لحظة معينة

ثـ اتسع  ,اىتـ المحاسبوف القوميوف في الماضي بتقدير الدخؿ القومي والثروة القومية
اىتماميـ ليشمؿ وصؼ الييكؿ الاقتصادي القومي  في زمف معيف عف طريؽ تقسيـ 

ى قطاعات تعد لكؿ منيا مجموعة مف الحسابات تدرج فييا العمميات الاقتصاد القومي إل
 .الاقتصادية المختمفة التي تتـ بيف ىذه القطاعات خلاؿ فترة زمنية معينة

قة الإحصاءات المتاحة مف الدخؿ تائج الحسابات القومية عمى مدى دوتتوقؼ ن
صدارىا     .القومي وتوقيت إعداد ىذه الإحصاءات وا 

المحاسبة القومية بأنيا " فرع مف فروع المحاسبة ييتـ بقياس الجوانب يمكف تعريؼ 
الاقتصادية لمنشاط القومي وتحميميا وعرضيا بحيث يمكف تقويـ نتائج ىذا النشاط عمى 

 .القرارات وترشيد السياسات الاقتصادية لاتخاذفترات دورية وتوفير البيانات التحميمية 
  :أىداف المحاسبة القومية –ثانياً 

تيدؼ المحاسبة القومية أساساً إلى قياس نتائج أعماؿ الوحدة المحاسبية عف فترة 
ويمكف استخداـ البيانات  ,القرارات المختمفة لاتخاذزمنية معينة وتوفير البيانات اللازمة 

 :التي توفرىا في مجالات عديدة
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ا وتصوير مركزى ,تصوير النشاط الاقتصادي لدولة معينة خلاؿ فترة محددة -
 .الاقتصادي وثروتيا القومية في تاريخ معيف

تحميؿ السياسات الاقتصادية وترشيدىا عف طريؽ البيانات التي توفرىا مما يمكف  -
 معدؿ النمو في الدخؿ القومي  ,قياس الكفاية الإنتاجية

 .إجراء المقارنات لممؤشرات الاقتصادية المختمفة بيف فترة وأخرى وعمى مستوى الدولة -

 انيالبحث الث
 بين المحاسبة الحكومية والاختلافأوجو الشبو 

 .وكل من المحاسبة المالية والمحاسبة القومية 
  :اليدف -1

تيدؼ إلى تحديد نتيجة الأعماؿ وتصوير المركز المالي لمحكـ  :المحاسبة المالية -آ
 عمى مدى قدرة استغلاؿ الأصوؿ ومقابمة الالتزامات 

دارية عمى التصرفات المالية تيدؼ إلى ف :المحاسبة الحكومية -ب رض رقابة قانونية وا 
 والمساعدة عمى إعداد تقديرات الموازنة.

تيدؼ إلى توفير البيانات اللازمة لرسـ السياسة والتخصيص  :المحاسبة القومية -ج
 .الأمثؿ لمموارد ومتابعة  آثار السياسات الاقتصادية

  :الوحدة المحاسبية -2
عتبارية تيدؼ إلى تحقيؽ الربح اية معنوية طبيعية أو ليا شخص :المحاسبة المالية -آ

 أساساً أو بصفة ثانوية 
فيي مجموعة مف الأصوؿ والموارد المالية المخصصة ليدؼ  :المحاسبة الحكومية -ب

معيف بحيث يكوف استخداـ تمؾ الأصوؿ والموارد مقيداً بتحقيؽ الغرض الذي 
 .خصصت الوحدة مف أجمو

يي متعددة المستويات والخصائص وتنصب عمى الدولة أو عمى المحاسبة القومية ف -ج
   .قطاع معيف أو الاقتصاد ككؿ

  :النظام المحاسبي -3
    .تقوـ عمى مبدأ القيد المزدوج ووجود حسابات متوازنة ومتناسقة :المحاسبة المالية -آ

 ,ويتـ تصوير نتائج النظاـ في مجموعة دفترية وحسابات مرتبطة ببعضيا البعض
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وتقوـ عمى قواعد العرؼ  والمبادئ  والمعايير  .غذى مف مصادر البيانات نفسياوتت
 .المحاسبية التي تكتسب صفة التوحيد

تقوـ عمى مبدأ القيد المزدوج ووجود حسابات ومجموعة دفترية  :المحاسبة الحكومية -ب
ات وترتكز عمى أساس الموازنات التقديرية للإيرادات والمصروف .متوازنة ومتناسقة

وتقوـ عمى مجموعة مف القواعد والإجراءات  .وتصور النتيجة في صورة تقرير أداء
القانونية التي تتفاوت مف دولة لأخرى ولكنيا تكتسب صفة التوحيد عمى مستوى 

 الدولة.
تقوـ عمى مبدأ القيد المزدوج ومجموعة حسابية متكاممة يتحقؽ  :المحاسبة القومية -ج

وتعتمد عمى عدد مف مصادر البيانات ولاتعتمد  .مى حدةفييا التوازف لكؿ حساب ع
وتقوـ عمى مجموعة مف المبادئ الاقتصادية التي    .عمى مجموعة دفترية منتظمة

تتكيؼ مع النظاـ الاقتصادي السائد في المجتمع وغالباً ما تقوـ عمى أساس موحد 
 0.دولياً 

مف دولة إلى أخرى في كؿ مف سنة مالية تختمؼ بدايتيا ونيايتيا    :الوحدة الزمنية -1
 .النظـ الثلاثة

  :وحدة القياس -2

 وىي النقود دوف الأخذ في الحسباف بالتغييرات في قيمة العممة. :المحاسبة المالية -آ

 .وىي النقود دوف تعديؿ في المستوى العاـ للأسعار :المحاسبة الحكومية -ب
 .ت في مستوى الأسعاروىي النقود مع تعديميا بالتغييرا :المحاسبة القومية -ج
     :مبدأ تحقؽ الإيرادات -3
 .في واقعة البيع أو واقعة الإنتاج أو واقعة التحصيؿ :المحاسبة المالية -آ
أو واقعة  ,في واقعة التحصيؿ غالباً طبقاً لمطريقة الإنكميزية :المحاسبة الحكومية -ب

 .المعدؿوطريقة الأساس الاستحقاؽ   ,الاستحقاؽ طبقاً لمطريقة الفرنسية
وعميو تتساوى الإيرادات مع القيمة السوقية  ,في واقعة الإنتاج :المحاسبة القومية -ج

 .للإنتاج النيائي والتغير في المخزوف
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  :أساس التقويـ   -4
 .التكمفة التاريخية :المحاسبة المالية -آ          
 .التكمفة التاريخية :المحاسبة الحكومية -ب           
 .الأسعار الجارية في السوؽ :المحاسبة القومية -ج           

 :أساس التسجيؿ -5
 .عند الاستحقاؽ :المحاسبة المالية -آ           

عند الاستحقاؽ طبقاً لمطريقة الفرنسية وطريقة أساس الاستحقاؽ  :المحاسبة الحكومية -ب
 .وعند السداد طبقاً لمطريقة الإنكميزية ,المعدؿ

نما يتـ التفرقة بيف الإنتاج لا :المحاسبة القومية -ج يوجد مصروفات بالمفيوـ التقميدي وا 
 .الكمي والناتج النيائي

 :التفرقة بيف النفقات الإيرادية والرأسمالية -6
 .يتـ التفرقة بيف الاثنيف تبعاً لآثارىما في نتيجة الأعماؿ :المحاسبة المالية -آ
 .لمبدأ سنوية المصروفات وعموميتيالاتتـ التفرقة غالباً إعمالًا  :المحاسبة الحكومية -ب
 .تتـ التفرقة بيف العمميات الجارية والرأسمالية :المحاسبة القومية -ج
  :أساس تقسيـ الحسابات -7
تنقسـ حسب الغرض إلى حسابات نتيجة المركز المالي وتنقسـ  :المحاسبة المالية -آ

سمية وشخصية  .حسب الطبيعة إلى حسابات حقيقية وا 
تنقسـ حسب الغرض إلى حسابات أساسية وحسابات إحصائية  :حكوميةالمحاسبة ال -ب

وحسب  ,وحسب الطبيعة إلى حسابات إيرادات ومصروفات وحسابات تسوية ,وبيانية
 .نوعيا إلى حسابات موازنة وحسابات خارج الموازنة

 غالباً ما يتـ  التقسيـ عمى الأساس القطاعي أو قد يتـ عمى أساس :المحاسبة القومية -ج
 .طبيعة النشاط أو القطاع القائـ بالمعاممة ذاتيا أو خميط مف الاثنيف
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  الثالثالفصل 

 الأضظ العامة لهظام حطابات الحكومة في ضوزية
 

( مف النظاـ المحاسبي لمييئات الإدارية الصادر بالمرسوـ 41تنص المادة )
حسابات عمى القواعد الأساسية وقد حددت الأسس العامة لنظاـ 1969لعاـ 1811

  :الحكومة في سورية
وتمسؾ  ,حسابات النقود وحسابات المواد :تقسـ حسابات الأمواؿ العامة إلى قسميف - أ

 .ىذه الحسابات وفقاً  للأسموب القيد المزدوج
 تمسؾ حسابات الأمواؿ العامة مف الموظفيف المكمفيف بإدارتيا ويسموف المحاسبيف. - ب

ختصاص المحاسبيف وأمناء او  المستودعات والمنياج المحاسبي يوضع نظاـ - ت
الصناديؽ ومسؤولياتيـ وقواعد المحاسبة والتسجيؿ والدفاتر المحاسبية والسجلات 
البيانية والمراقبة الداخمية ومراحؿ تطبيؽ القيد المزدوج وتاريخو بقرار مف وزير 

    .المالية

ضمف وقد صدرت الأنظمة المتعمقة بالمستودعات وطريقة تصنيؼ المواد وترقيميا  - ث
كما صدرت  ,مستودعات الدولة وفقاً للأسموب العشري في التصنيؼ والترقيـ

أما    .ختصاص المحاسبيف وأمناء الصناديؽ ومسؤولياتيـاالتعميمات المتعمقة ب
بشأف تطبيؽ القيد المزدوج  لمتسجيؿ في الدفاتر المحاسبية فمـ يتـ حتى الآف تطبيؽ 

 .داريالقيد المزدوج  في حسابات القطاع الإ
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  الرابعالفصل 

 هيكل الحطابات في نظام المحاضبة الحكومية في ضوزية 
( مػػف القػػانوف المػػالي الأساسػػي الصػػادر بالمرسػػوـ التشػػريعي رقػػـ 9تضػػمنت المػػادة )

   :القواعد الأساسية لتبويب نفقات الموازنة وىي كما يمي 1967( لعاـ 92)
 .لتبويب الذي يظير نفقات الموازنة عمى أساس وظائؼ الدولةوىو ا :تبويب وظيفي -
 .وىو التبويب الذي يظير نفقات كؿ وحدة إدارية عمى حده :تبويب إداري -

وىػػو التبويػػب الػػذي يظيػػر نفقػػات كػػؿ وحػػدة إداريػػة عمػػى أسػػاس طبيعػػة  :تبويػػب نػػوعي -
 .النفقة

دارة المركزيػة بجيػاز وىو التبويػب الػذي يظيػر بصػورة مسػتقمة نفقػات الإ :تبويب إقميمي -
 .الدولة ونفقات كؿ محافظة مف محافظات الجميورية العربية السورية

( مػػػػف القػػػػانوف المػػػػالي الأساسػػػػي أسػػػػموب تبويػػػػب إيػػػػرادات 10وقػػػػد حػػػػددت المػػػػادة )
تبويبيػػا وظيفيػػاً  الاقتضػػاءالموازنػػة العامػػة حيػػث قضػػت بتبويبيػػا تبويبػػاً نوعيػػاً ويجػػوز عنػػد 

دارياً إقميمياً بقرار   .مف وزير الماليةوا 
 المبادئ الأساسية في نظام المحاسبة الحكومية في سورية

تميػػز التنظػػيـ المػػالي الجديػػد فػػي سػػورية الػػذي بػػدأ بصػػدور القػػانوف المػػالي الأساسػػي 
والنظػػػاـ المحاسػػػبي لمييئػػات الإداريػػػة الصػػػادر  1967/ لعػػاـ 92بالمرسػػوـ التشػػػريعي رقػػػـ /

 :واعد والمبادئ وأىميا الآتيبعدد مف الق 1969لعاـ  1181بالمرسوـ 
/ مف النظاـ المحاسبي لمييئات الإدارية بأف تمسؾ حسابات 41قضت المادة / -1

الأمواؿ العامة وفقاً للأسموب القيد المزدوج عمى أف يتـ تطبيؽ القيد المزدوج عمى  
لى أف يتـ تطبيؽ القيد المزدوج  مراحؿ وفي مواعيد تحدد بقرار مف وزير المالية.   وا 

 .مسؾ حسابات الأمواؿ العامة يستمر العمؿ بتطبيؽ أسموب القيد الفرد في
أخذ النظاـ المحاسبي لمييئات الإدارية بالنسبة لمتسجيؿ في الدفاتر والسجلات  -2

/ مف القانوف المالي الأساسي 6بالأساس النقدي حيث نصت الفقرة )ب( مف المادة/
لإيرادات التي تـ تحصيميا والنفقات عمى أف "لايشمؿ حساب الموازنة لسنة مالية إلا ا

التي تـ إنفاقيا خلاؿ تمؾ السنة فعلًا". وىذا ما أكدتو الفقرة )ب( مف النظاـ 
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المحاسبي لمييئات الإدارية حيث نصت عمى أف "لاتدخؿ في حسابات السنة المالية 
 إلا الإيرادات التي تـ قبضيا والنفقات التي تـ إنفاقيا خلاؿ تمؾ السنة".

يراداتيا أخذ ا -3 ستناداً لمبدأي النظاـ المحاسبي بمبدأ عمومية نفقات الموازنة العامة وا 
/ مف 3الشيوع والشموؿ في الموازنة العامة ويلاحظ مبدأ الشموؿ مف حكـ المادة /

القانوف المالي الأساسي التي نصت عمى )أف تتضمف الموازنة العامة تقديرات نفقات 
يراداتي يرادات الوزارات جميع الجيات العامة  وا  ا سواء تـ ذلؾ بالنسبة لنفقات وا 

يراداتيا في الموازنة العامة لمدولة أو  والييئات الإدارية التي تدخؿ بكامؿ نفقاتيا وا 
بالنسبة لممؤسسات الاقتصادية والوحدات الإدارية المحمية والدوائر الوقفية التي ترتبط 

أ الشيوع  تقرر بموجب الفقرة )آ( بالموازنة العامة عف طريؽ الصوافي(. كما أف مبد
/ مف النظاـ المحاسبي لمييئات الإدارية التي قضت بأنو "لايجوز 7مف المادة /

لممكمفيف بعقد النفقة أو بإجازة عقدىا أو بتصفيتيا أو بصرفيا أف يزيدوا بوساطة أي 
لى دخؿ كاف قيمة الاعتمادات المحددة في الموازنة العامة وتضاؼ قيمة ىذا الدخؿ إ

 الإيرادات العامة".

كما اعتمد النظاـ المحاسبي الموحد وحدة الموازنة وبذلؾ تكوف لمدولة موازنة واحدة  -4
/ مف الدستور التي نصت " بأف يكوف لكؿ سنة مالية موازنة 76وذلؾ استناداً لممادة /

ات واحدة ويحدد بدء السنة المالية بقانوف" وبحيث تتضمف الموازنة العامة لمدولة تقدير 
يرادات , الييئات العامة ذات الطابع الإدارية, الوزارات والإدارات العام :نفقات وا 

الدوائر , الوحدات الإدارية المحمية, المؤسسات العامة ذات الطابع الاقتصادي
 :وذلؾ وفقاً لمتفصيؿ الآتي .الوقفية

يراداتيا في تدخؿ الوزارات والإدارات والييئات ذات الطابع الإداري بكامؿ نفق   -آ   اتيا وا 
  .الموازنة العامة لمدولة

يكوف لموحدات الإدارية المحمية والدوائر الوقفية موازنات منفصمة عف الموازنة    -ب
 .العامة لمدولة وترتبط بالموازنة العامة لمدولة وفقاً   لمبدأ الصوافي

أيضاً عف  كما يكوف لممؤسسات العامة ذات الطابع الاقتصادي موازنات منفصمة  -ج 
الموازنة العامة لمدولة وترتبط بالموازنة العامة لمدولة وذلؾ كمو وفقاً لمتفصيؿ الوارد 

/ مف القانوف المالي الأساسي الصادر بالمرسوـ التشريعي 5و  4في المادتيف /
 .1967/  لعاـ 92/
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 الخامسالفصل 

 الجهات المشنولة بهظام المحاضبة الحكومية في ضوزية 
 
والتي تتكوف مف الوزارات والمديريات العامة المرتبطة مباشرة بالوزير  :العامةدارات الإ -1

 .ومديرية الجياز المركزي لمرقابة المالية المرتبطتيف بوزير المالية ,كمديرية الجمارؾ
وىي شخص إداري عاـ أو جياز مف أجيزة  :داريالييئات العامة ذات الطابع الإ -2

عتبارية مى خدمة عامة ويتمتع بالشخصية الااً يقوـ عالقطاع العاـ الإداري يدير مرفق
جامعة تشريف, جامعة  ,ويعد وحدة محاسبية مستقمة كجامعة دمشؽ, جامعة حمب

 ...الخ.مجمع المغة العربية ,ف العربيومؤسسة اللاجئيف الفمسطيني ,البعث

 ةاعتباريإداري ومالي تتمتع بشخصية  استقلاؿوىي ىيئات ذات  :وقافمديريات الأ  -3
 .وتشرؼ عمى إدارة الأوقاؼ الخيرية الأوقاؼوتتبع لوزير 

وىي الوحدات التي تمثؿ اللامركزية الإقميمية التي تنيض  :دارية المحميةالوحدات الإ -4
تحت رقابة الأجيزة  اختصاصيابمسؤولية تنفيذ السياسة العامة لمدولة في دائرة 

 المركزية.
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 السادسالفصل 

 المواشنة العامة للدولة
 عسيفها، ومساحل تطوزهات

 
 البحث الأول

 الموازنة العامة لمدولة، مفيوميا، تعريفيا
 تعريف الموازنة العامة:

عُرفت الموازنة العامة في القانوف الأساسي لمدولة في سورية بأنيا: "الخطة المالية 
مع الأساسية السنوية لتنفيذ الخطط الاقتصادية, وذلؾ بما يحقؽ أىداؼ ىذه الخطة ويتفؽ 

 بنيانيا العاـ والتفصيمي".
 خصائص الموازنة العامة:

 الموازنة العامة تقدر تقديراً: – 1
بمعنى أف الموازنة تُعد قبؿ بدء السنة المالية ومف البدييي جداً أنو عند تطبيؽ ىذه 
 الموازنة في السنة المعينة, حدوث التغيرات أو الانحرافات في الموارد المالية أو الإنفاقات.

 تغير الموارد المالية بسبب عدة عوامؿ منيا:وت
 طبيعية )كنقص الموسـ الزراعي في سنة الجفاؼ(. -

تقصير الجيػاز الإداري فػي جبايػة الضػرائب, أمػا تغيػر الإنفػاؽ فمػف الممكػف أف يحػدث  -
 بسبب حدوث الكوارث أو الحروب أو ارتفاع الأسعار.

 س الشعب(:الموازنة العامة تجيزىا السمطة التشريعية )مجم – 2
( مف نظاـ المحاسبة العامة عمى أف تييئ الحكومة الموازنة 2نصت المادة رقـ )

 العامة ولمسمطات التشريعية حؽ إقرارىا.
 الموازنة تجاز لمدة مؤقتة: – 3

نص نظاـ المحاسبة العامة عمى أف السنة المالية في سورية ىي اثنا عشر شيراً 
 ف السنة التي وضعت مف أجميا. ولاتكوف الموازنة نافذة شرعاً إلا ع
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 المبادئ العامة لمموازنة العامة: 
 مبدأ وحدة الموازنة: –أولًا 

يراداتيا ضمف صؾ واحد أو وثيقة واحدة  ويعني ىذا المبدأ أف ترِد نفقات الدولة وا 
تعرض عمى السمطات التشريعية لإقرارىا, فلا تنظـ الدولة الواحدة إلّا موازنة واحدة 

أوجو النفقات والإيرادات ميما اختمفت مصادرىا وميما تعددت المؤسسات  تتضمف مختمؼ
 العامة التي يقتضييا تنظيـ الدولة الإدارية. 

ينتج عف ىذا المبدأ أف تعرض الموازنة عمى السمطة التشريعية بصؾ واحد ينظـ ملاحظة: 
ىذا الصؾ دفعة مختمؼ أوجو أنشطة الدولة المالية وفعالياتيا, ولا فرؽ بيف أف يتـ عرض 

 واحدة أو عمى مراحؿ متتالية. 
 سمات مبدأ وحدة الموازنة:

الوضػوح والسػيولة لمػػف يريػد أف يقػؼ عمػػى حقيقػة المركػز المػػالي لمدولػة لأف ليػا حسػػاباً  -
 واحداً.

سيولة تحديػد نسػبة الإيػرادات والنفقػات العامػة إلػى مجػوع الػدخؿ القػومي بوجػود أرقاميػا  -
 امة.في صؾ واحد لمموازنة الع

يسػػػاعد السػػػمطة التشػػػريعية فػػػي فػػػرض رقابتيػػػا عمػػػى تخصػػػيص النفقػػػات العامػػػة حسػػػب  -
 الأكثر ضرورة. 

 يكشؼ تلاعب الجياز الحكومي في ماىية الإنفاؽ والاعتماد. -

 يكشؼ إساء استعماؿ النفقات العامة والتبذير. -

دارتيا المختمفة. -  يساعد عمى إيجاد نظاـ محاسبي موحد لحسابات الحكومة وا 

أسػػموب التخطػػيط لأف التخطػػيطل لأف الموازنػػة العامػػة ىػػي الوجػػو المػػالي لمخطػػة  يػػدعـ -
 الاقتصادية.

 استثناءات مبدأ وحدة الموازنة:
 الموازنة الممحقة: – 1

وىي منفصمة عف موازنة الدولة وتتضمف الإيرادات والنفقات لبعض الإدارات 
 العامة التي تتمتع بشخصية معنوية مستقمة مثؿ: 
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وقاؼ, وتسري عمى ىذه الموازنة القواعد العامة التي تحكـ الموازنة العامة وزارة الأ
 لمدولة. 

 الموازنة الاستثنائية: – 2
وىي موازنة منفصمة عف موازنة الدولة وتُعد إلى جانب الموازنة العامة لأغراض 

 ..(..استثنائية غير عادية )مشاريع كبرى, حروب, كوارث, تعويضات, قروض
 لخزينة خارج الموازنة:حسابات ا – 3

وىي حسابات ليس ليا علاقة مباشرة بإيرادات الموازنة ونفقاتيا, وتشرؼ عمييا 
الخزينة العامة لمدولة, فقد تتمقى الحكومة بعض المبالغ لاتمبث أف تُعيدىا بعد مدة 

 لأصحابيا, كتأميف المناقصات الذي يرد لأصحابو بعد تنفيذ المناقصة.
 لموازنة في التشريع السوري إلى ثلاثة أنواع: وتقسـ حسابات خارج ا

ــات –أ  : حيػػث تقبػػؿ الجيػػات المشػػمولة بأحكػػاـ النظػػاـ المحاسػػبي لمييئػػات حســابات الأمان
الامػػة ذات الطػػابع الإداري الأمانػػات والودائػػع المختمفػػة ولا تػػرد ىػػذه الأمانػػات إلا بعػػد 

 تحقيؽ الغاية التي وضعت مف أجميا.
حسابات تسجؿ فييا السػمؼ الدائمػة أو المؤقتػة الممنوحػة مػف  : وىيحسابات السمف –ب 

 أمواؿ الخزينة الجاىزة ويتـ منحيا بقرار مف وزير المالية, بشروط خاصة منيا:
 أف تكوف السمفة معدة لتأدية نفقات لاتسمح طبيعتيا بتأديتيا مباشرة. -

 أف تكوف ىناؾ اعتمادات بالموازنة العامة تسمح بتسديدىا. -
: ىي سائر العمميات المتعمقة بالمبالغ المرسػمة أو المػأخوذة مػف ت حركة النقودحسابا –ج 

الإدارة المركزيػػة إلػػى المحافظػػة أو مػػف محافظػػة إلػػى أخػػرى أو مػػف منطقػػة إلػػى مركػػز 
 المحافظة التي تتبع ليا.

 وفي سورية لايوجد إلا أربعة فروع مف الاستثناءات ىي: 
 ات الطابع الاقتصادي.الموازنة المستقمة لممؤسسات العاـ ذ -

 حسابات خارج الموازنة. -

 موازنات وحدات الإدارة المحمية. -
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 موازنات الدوائر الوقفية.  -

 مبدأ شمول الموازنة: –ثانياً 
ويُقصد بو أف تشمؿ موازنة الدولة جميع نفقاتيا وجميع إيراداتيا مف دوف إخفاء أو 

يرادات الدولة وأية نفقة مف سيو ومف دوف إجراء أي خصـ أو تقاص بيف أي إيراد مف إ
 نفقاتيا أي أنو لايجوز:

تخصػػػػيص أي نػػػػوع مػػػػف أنػػػػواع الإيػػػػرادات العامػػػػة لتغطيػػػػة نفقػػػػة بػػػػذاتيا أو بػػػػإدارة مػػػػف  -
 الإدارات العامة. 

 عدـ تنزيؿ نفقات أي إدارة أو مؤسسة مف إيراداتيا. -
 لنفقات كافة. ويساعد ىذا المبدأ السمطة التشريعية عمى أعماؿ الرقابة عمى الإيرادات وا

مبدأ الصوافي )عكس مبدأ الشموؿ(: يجري بموجبو تقاص بيف نفقات كؿ إدارة ملاحظة: 
يراداتيا حيث لايظير في الموازنة العامة إلا فائض الإيرادات عف النفقات أو العكس.   وا 

 استثناءات مبدأ الشمول: 
ية ومديريات المؤسسات العامة ذات الطابع الاقتصادي والوحدات الإدارية المحم

 الأوقاؼ حيث ترتبط ىذه الجيات بالموازنة العامة وفقاً لمبدأ الصوافي. 
 مبدأ سنوية الموازنة: –ثالثاً 

ويقصد بو أف يتـ تقدير الإيرادات والنفقات بصورة دورية ولمدة سنة واحدة, ويكوف 
يراداتيا عف موازنة السنة السابقة وعف  موازنة السنة لكؿ سنة موازنة مستقمة بنفقاتيا وا 

 اللاحقة. 
 الأسباب التي دعت لاعتماد سنوية الموازنة ومبرراتيا )مسوّغاتيا(:

إف لمػػدورة الزمنيػػة غيػػر السػػنوية الكثيػػر مػػف المسػػاوئ: فػػإذا كانػػت ىػػذه الػػدورة أقػػؿ مػػف  – 1
سنة مالية فإف مؤدى ذلػؾ عػرض الموازنػات العامػة عمػى السػمطة التشػريعية عػدة مػرات 

ذا كانػػت ىػػذه الػػدورة أكثػػر مػػف خػػلاؿ السػػنة الما طالػػة فتػػرة المناقشػػات البرلمانيػػة, وا  ليػػة وا 
سػػنة ماليػػة فػػإف شػػأف ذلػػؾ إضػػعاؼ رقابػػة السػػمطة التشػػريعية بسػػبب إطالػػة مػػدة الػػدورة 
وتقمػػػػب الظػػػػروؼ الاقتصػػػػادية خلاليػػػػا, فالسػػػػنة إذا ىػػػػي المػػػػدة الطبيعيػػػػة التػػػػي تسػػػػتطيع 
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 خلاليا تصوير الوضع المالي لمدولة. 
ة ىػػي المػػدة الضػػرورية والكافيػػة لإعػػداد الموازنػػة العامػػة والمصػػادقة عمييػػا: لأف السػػن – 2

الحكومػػة لاتسػػتطيع أف تعػػد أكثػػر مػػف موازنػػة واحػػدة خػػلاؿ العػػاـ, وبالمقابػػؿ لاتسػػتطيع 
 السمطة التشريعية التخمي عف ميمتيا أكثر مف سنة. 

انػػة ىػػي: عمميػػة محفوفػػة إف تنظػػيـ الموازنػػة العامػػة لفتػػرة أقػػؿ مػػف سػػنة مػػف ناحيػػة التق – 3
بالمخػػػػاطر والأخطػػػػاء وسػػػػوء التقػػػػدير والتفػػػػاوت بػػػػيف حجػػػػـ تػػػػدفقات الإيػػػػرادات والنفقػػػػات 

 وأزمنتيا. 
 بداية السنة المالية: 

إف الأخذ بمبدأ سنوية الموازنة لايعني أف تتوافؽ السنة الميلادية مع السنة المالية, 
نما يتضمف أف تكوف مدة الموازنة اثني عشر شيراً  لذلؾ يجب التمييز بيف السنة المالية  وا 

 والسنة الميلادية.
 ختام السنة المالية:

ويثير مشكلات مف الناحية الفنية أكثر تعقيداً مف موضوع تحديد بداية السنة 
المالية, فالموازنة توضع لمدة مستقبمية مف الزمف ىي السنة ولابد في نياية السنة مف 

لتي أنفقت والإيرادات التي تـ تحصيميا فعلًا, وىي إغلاؽ حساباتيا لمعرفة المبالغ ا
 بالطبع تختمؼ عف تقديرات الموازنة في بداية السنة المالية. 

 وقد أخذت سورية بمبدأ السنة الميلادية بسبب: 
صفات اقتصادية: وذلؾ نظراً لتنوع الاقتصاد السوري وارتباط تقديرات الموازنػة العامػة  – 1

ت والإيرادات مػع المواسػـ الزراعيػة مػف جيػة واحتياجػات ودخػوؿ لمدولة في جانبي النفقا
 القطاعات الاقتصادية مف جية ثانية.

صػػفات إداريػػة: ففػػي فصػػؿ الصػػيؼ يصػػعب العمػػؿ فػػي دوائػػر الحكومػػة لكونػػو حػػار  – 2
 نسبياً, لذلؾ يفضؿ إعداد الموازنة في فصمي الخريؼ والشتاء.

 استثناءات مبدأ سنوية الموازنة:
يػػػػرادات لمػػػػدة تقػػػػؿ عػػػػف سػػػػنة, وتتضػػػػمف ىػػػػذ ه الاسػػػػتثناءات الموافقػػػػة عمػػػػى نفقػػػػات وا 

وبعضػػػػػيا الآخػػػػػر يتضػػػػػمف مػػػػػدة الموازنػػػػػة كميػػػػػا أو بعضػػػػػيا لأكثػػػػػر مػػػػػف سػػػػػنة ومػػػػػف أكثػػػػػر 
 الاستثناءات شيوعاً:
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 نظام الموازنة الاثني عشرية: – 1
وىي موازنة توضع لشير أو أكثر حيث تستمر بموجبيا الحكومة بالإنفاؽ في 

( مف الاعتمادات المفتوحة ليا خلاؿ السنة السابقة مع الاستمرار بجباية 1/12حدود )
الإيرادات العامة خلاؿ المدة نفسيا ويؤخذ بيا عادة عندما يتأخر إقرار الموازنة إلى ما بعد 

( مف 7دخوؿ السنة المالية الجديدة, ويكوف بمرسوـ يتخذ في مجمس الوزراء وفقاً لممادة )
 اسي.القانوف المالي الأس

 الاعتمادات المدورة: – 2
لايتـ صرؼ جميع الاعتمادات المخصصة في الموازنة العامة لنفقة مف النفقات, 
ضافتيا إلى اعتماداتيا  حيث يتـ تدوير ىذه الاعتمادات إلى السنة المالية التالية وا 

 الجديدة. 
 الاعتمادات الإضافية: – 3

مخصصة في الموازنة العامة لنفقة مف ويتـ المجوء إلييا عندما تكوف الاعتمادات ال
النفقات غير كافية وتحتاج إلى اعتمادات جديدة فتتقدـ الحكومة إلى السمطة التشريعية 

 بطمب فتح اعتمادات جديدة إضافية تصرؼ خلاؿ السنة المالية. 
 مبدأ التعادل )تعادل الموازنة العامة(: –رابعاً 

 ادات العامة في الموازنة العامة لمدولة أي:ويقصد بو تعادؿ النفقات العامة مع الإير 
 ألا تزيد النفقات العامة عمى الإيرادات العادية وأف لاتقؿ عنيا. -

 يجب الاعتماد في تمويؿ النفقات العامة عمى الإيرادات العادية فقط. -
وقد أخذ القانوف المالي الأساسي في سورية بيذا المبدأ إلّا أنو في حاؿ حدوث 

 فإف وزارة المالية تمجأ إلى إحدى الوسائؿ الآتية: خمؿ في التوازف 
 تخفيض النفقات. -

 تغطية الفرؽ بالأخذ مف الاحتياطيات إذا كاف ذلؾ ممكناً. -

 إيجاد موارد أخرى. -
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 مبدأ شيوع الموازنة )مبدأ عدم تخصيص الإيرادات(: –خامساً 
ص إيراد ويقصد بو أف تغطى جميع نفقات الدولة بجميع إيراداتيا ومف دوف تخصي

 معيف لنفقة معينة. فمثلًا لايجوز تخصيص رسـ السيارات لإنشاء الطرؽ. 
 فائدتو: 
 يحقؽ فكرة المساواة بيف إدارات الحكومة. -

 يسيؿ عمؿ السمطة التشريعية.  -

 الاستثناءات:
 مؤسسات ذات موازنات خاصة )مستقمة(. -

 اليبات والتبرّعات. -

 ىا.تخصيص إيراد معيف لسد أقساط القروض وفوائد -

 إيراد مخصص لصندوؽ الديف العاـ لتغطية العجز. -

 تخصيص بعض القروض الخارجية لمشاريع معينة. -
قرارىا:  دور المحاسبة الحكومية في إعداد الموازنة العامة لمدولة وا 

 كيفية إعداد الموازنة العامة:
تجتاز عممية تحضير الموازنة العامة منذ بدئيا وحتى تاريخ إحالة مشروعيا 

 ات التشريعية عدة مراحؿ: لمسمط
 التحضير لدى الوزارات المختصة. -

 التحضير لدى وزارة المالية. -

 التحضير لدى مجمس الوزراء. -

 التصديؽ عمى الموازنة مف قبؿ السمطة التشريعية.  -
 3إلى  2تبُاشر الوزارات عممية الإعداد قبؿ بدء سنة الموازنة في فترة تتراوح )مف 

ت والمؤسسات العامة المتعمقة بالموازنة المحمية التقديرات الأولية أشير(, حيث تُعد الإدارا
يراداتيا العامة المتعمقة بالموازنة وترسميا إلى الوزارة المختصة مرفقة بالمستندات  لنفقاتيا وا 

 اللازمة لتبرير كؿ اعتماد مف الاعتمادات المطموبة.
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المتعمقة بوزارتو وذلؾ عف  بعد ذلؾ يقوـ الوزير بتقدير النفقات والإيرادات العامة
طريؽ تجميع موازنات المؤسسات والوحدات وصياغتيا في موازنة واحدة تشمؿ الوزارة 

 ككؿ. 
ترفع موازنات الإدارات إلى وزارة المالية التي تقوـ بإعداد صياغة موازنات الوزارات 

رادات الخاصة في مشروع موازنة واحدة لمدولة ككؿ مع الأخذ بعيف الاعتبار النفقات والإي
 بيا. 

تمعب وزارة المالية الدور الأساسي في إعداد ودراسة مشروع الموازنة العامة عف 
طريؽ التنسيؽ بيف النفقات والإيرادات والعمؿ عمى تحقيؽ التوازف )التعادؿ( بينيما, إذ أف 

مطموبة مف الوزارات تمجأ عادة لمزيادة في تقدير النفقات وبالتالي غالباً ما تزيد النفقات ال
قبؿ الوزارات عمى الإيرادات المقدرة ليا, ولذلؾ لابد لوزارة المالية أف تمجأ إلى أحد 

 الاحتماليف: 
 زيادة الإيرادات حتى تتعادؿ مع النفقات. – 1
 تخفيض النفقات حتى تتعادؿ مع الإيرادات.  – 2

ارات المختمفة أي أف وزارة المالية ىي الجية التي تستطيع التغيير في تقديرات الوز 
 بعد الانتياء مف دراسة الموازنة وتوازف جدولي الإيرادات والنفقات. 

يرفع وزير المالية مشروع الموازنة إلى رئاسة مجمس الوزراء التي تقوـ بدراسة 
المشروع وترفعو بشكمو النيائي إلى السمطة التشريعية مصحوباً تقرير مفصؿ مف وزير 

 داية السنة التي تعود ليا الموازنة. المالية وذلؾ قبؿ شيريف مف ب
تقوـ لجنة الموازنة العامة أو المجنة المالية في السمطة التشريعية بدراسة مشروع 
الموازنة ودراسة القوانيف المالية المختمفة حيث تدرس ىذه المجنة مشروع الموازنة مجتمعة 

عدة وزارات, ويحؽ لمجنة  أو تتوزع إلى لجاف فرعية ويتولى كؿ منيا دراسة وزارة معينة أو
 الموازنة أف تعدؿ في المشروع المقدـ مف الحكومة ولكف لايحؽ ليا اقتراح زيادة النفقات. 

بعد ذلؾ تقوـ لجنة الموازنة بإعداد تقرير مفصؿ وترفعو إلى رئيس السمطة 
التشريعية الذي يدعو إلى جمسة عامة لمناقشة مشروع الموازنة حيث يقوـ وزير المالية 

 لاؿ ىذه الجمسة بتقديـ تقرير مفصؿ حوؿ الأوضاع المالية والاقتصادية لمبلاد.خ
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تبدأ المناقشة بالنفقات وتتناوؿ كؿ وزارة عمى حده ويتـ التصويت عمى النفقات 
ومف ثـ ينتقؿ المجمس إلى مناقشة الإيرادات والتصويت عمييا وفقاً للأسس المتبعة في 

 ـ التصويت عمى الموازنة بشكؿ عاـ. التصويت عمى النفقات وبالتالي يت
ومف الجدير بالذكر أف المفاىيـ المحاسبية المستخدمة في إعداد البيانات مشروع 
الموازنة العامة تختمؼ في الجيات العامة ذات الطابع الإداري عنيا في جيات القطاع 

 العاـ الاقتصادي. 
عداد الحساب ال  عام الإجمالي:إقفال حسابات الموازنة العامة لمدولة وا 

إف موضوع تمويؿ الموازنة العامة لمدولة وتحديد مصادر التمويؿ كثيراً ما ذكر في 
عمـ المالية العامة إلّا أف ذكرىا باختصار يكوف مفيداً في ىذا الموقع فمصادر التمويؿ 

, فائض القطاع العاـ, القروض الداخمية والخارجية.   عديدة منيا: الضرائب, الرسوـ
 ابات الموازنة العامة لمدولة والحساب العام الإجمالي:حسإقفال 

تتصؼ العمميات المالية بأنيا مستمرة ولكف الدولة مثميا مثؿ أي إدارة مالية مستقمة 
لابد ليا مف تحديد نتيجة نشاطيا في آخر الفترة المالية لذلؾ لابد مف إقفاؿ الحسابات 

 المالية لمدلة التي تخص كؿ عاـ مالي.
 قتيف لإقفاؿ حساب الموازنة:ىناؾ طري

 الطريقة الأولى: – 1
وىو ما يسمى بحساب القطع: وىو نوع مف حسابات الصناديؽ تدوف فيو الواردات 
الفعمية والنفقات الفعمية ومف ثـ يستخرج الرصيد وينقؿ لمفترة التالية بمعنى أنو في اليوـ 

بالكامؿ ويتـ تنظيـ حساب الأخير مف فترة الاثني عشر شيراً تقطع حسابات الموازنة 
واردات الموازنة التي دخمت فعلًا لصندوؽ الخزينة وحساب نفقات الموازنة التي صدرت 
فييا أوامر صرؼ, وىنا لا فرؽ بيف الواردات والنفقات التي تخص سنة الموازنة وبيف 

 نفاؽ(.الواردات والنفقات التي تعود لسنيف سابقة )العبرة فقط ىنا في تاريخ التحصيؿ والإ
 الطريقة الثانية: – 2

وىو ما يسمى بحساب الإتماـ: يرتكز مفيوـ ىذه الطريقة  إلى الحقوؽ والالتزامات 
المالية الناشئة خلاؿ سنة الموازنة وحسب ىذا المفيوـ فإف الموازنة ىي نوع مف الشخصية 
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إلى أف يتـ  المالية, والأصؿ في حساب الدورة المالية أف يبقى حساب سنة الموازنة مفتوحاً 
 تحصيؿ جميع الواردات المحققة خلاليا وتأدية جميع النفقات المترتبة عمييا.

ومف الطبيعي أف يتأخر تحصيؿ بعض الواردات ودفع بعض النفقات العائدة لسنة 
مالية معينة, لذلؾ اقترح بعض الكتاب تحديد مدة معينة مف السنة المالية الجارية تسمى 

لاليا إمساؾ حسابات السنة السابقة وحسابات السنة الحالية حيث بالمدة المتممة يجوز خ
يتـ تسجيؿ العمميات التي تخص السنة السابقة في حساب الإتماـ ومف ثـ بانتياء المدة 

 المتممة التي تحدد في ثلاثة أو أربعة أشير يتـ إقفاؿ حسابات الموازنة. 
 مقارنة بين حسابي القطع والإتمام:

 عف حساب الإتماـ بالنقطتيف الآتيتيف: يمتاز حساب القطع
حساب القطػع أكثػر سػيولة لأنػو يسػتند لمنفقػات والػواردات الفعميػة, فػي حػيف أف حسػاب  –أ 

 الإتماـ يبقى مفتوحاً خلاؿ مدة معينة مف السنة التالية وىي مدة الإتماـ.
وازنػػة يسػػيؿ ميمػػة السػػمطة التشػػريعية فػػي الرقابػػة حيػػث يمكػػف مػػف إقفػػاؿ حسػػابات الم –ب 

فػػي أوائػػؿ السػػنة التاليػػة وبالتػػالي يسػػاعد عمػػى ضػػبط تقػػدير الػػواردات والنفقػػات لموازنػػة 
 السنة المقبمة.

 يمتاز حساب الإتماـ عف حساب القطع بالنقطتيف الآتيتيف:
يبػػيف حسػػاب الإتمػػاـ سػػنة الموازنػػة وفػػؽ شخصػػية متميػػزة تسػػاعد عمػػى مقارنػػة الػػواردات  –أ 

صػػػعوبة فػػػي حسػػػاب القطػػػع إجػػػراء ىػػػذه المقارنػػػة لعػػػدـ والنفقػػػات, فػػػي حػػػيف أنػػػو مػػػف ال
 إمكانية التمييز الدقيؽ بيف ما يخص السنة الحالية وما يعود لمسنوات السابقة. 

مكاناتيػػا السػػنوية مػػف دوف أي تػػداخؿ بػػيف  –ب  يبػػيف حسػػاب الإتمػػاـ حقيقػػة أعبػػاء الدولػػة وا 
ي حػػيف أف حسػػاب سػػنة وأخػػرى, وذلػػؾ يسػػتند لتػػاريخ نشػػوء الحػػؽ المػػالي أو الػػديف. فػػ

 القطع يستند لتاريخ القبض أو الصرؼ.
 معنى التصديق عمى الإيرادات:

 تطبيؽ النظاـ الضريبي السائد. -

الإذف لمحكومػػػػػة بجبايػػػػػة الضػػػػػرائب والرسػػػػػوـ وسػػػػػائر الإيػػػػػرادات الناتجػػػػػة عػػػػػف النظػػػػػاـ  -
 الضريبي. 
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اردات الأرقػػاـ التػػي تمػػػت المصػػادقة عمييػػػا ىػػي أرقػػػاـ تقديريػػة يمكػػػف لمحكومػػة جبايػػػة و  -
 تفوؽ الأرقاـ المصدؽ عمييا. 

 الإذف بالجباية أي أف الحكومة أصبحت ممزمة بتحصيؿ الإيرادات.  -

 معنى التصديق عمى النفقات: 
التصػػديؽ عمػػى الاعتمػػادات لايعنػػي بالضػػرورة وجػػوب إنفاقيػػا وىػػو بػػذلؾ يختمػػؼ عػػف  -

 التصديؽ عمى الواردات الذي يعني وجوب تحصيميا. 

ؿ حػػد أقصػػى لمحكومػػة لايجػػوز تجػػاوزه بخػػلاؼ الػػواردات التػػي الاعتمػػاد المصػػدؽ بشػػك -
 يجوز تجاوزىا.

 يحظر عمى الحكومة إنفاؽ أي مبمغ لـ تعطي السمطة التشريعية إجازة بو. -

 تقدير النفقات: 
إف المبالغة في تقدير بعض النفقات يؤدي إلى الامتناع عف القياـ بنفقات أخرى 

صاد, وعمى العكس إذا قدرت النفقات بأقؿ مف تكوف أكثر فائدة أو أكثر ضرورة للاقت
 حقيقتيا فإف ذلؾ سيؤدي إلى حدوث اختناقات مالية. 

وبالمقابؿ تقدير الواردات بأقؿ مف حقيقيا فػإف ذلػؾ سػيؤدي إلػى خفػض النفقػات مػف 
دوف مبرر, كذلؾ تقدير الإيرادات بأكثر مف حقيقتيا سيؤدي إلى حدوث عجػز فػي الموازنػة 

تنفيػػذىا. لػػذلؾ فمػػف البػػدييي أف تتطػػور أسػػاليب تقػػدير النفقػػات والإيػػرادات  فػػي أثنػػاء أو بعػػد
 مع تطور وظائؼ الدولة. 

ىناؾ قاعدة تقميدية وضعت في القرف التاسع عشر ىي أنو لإعداد مشروع الموازنة 
العامة تبدأ الأجيزة المختصة بتقدير نفقاتيا أولًا وذلؾ انطلاقاً مف أف النفقة كانت تتصؼ 

ضرورية لابد منيا لذلؾ لابد مف رصدىا أولًا ومف ثـ التفتيش عف الموارد اللازمة بأنيا 
 لتغطيتيا ولكف ىذه القاعدة لـ تعد متبعة كمياً في عالمنا المعاصر. 

ويتـ التغيير في صحة تقدير النفقات بيف الاعتمادات المحددة والاعتمادات 
الاعتمادات التي يمكف تقديرىا بصورة التقديرية أو المحتممة. فالاعتمادات المحددة ىي 

تقريبية مف الاقع وترصد لنفقات ثابتة يمكف تقديرىا سمفاً كأجور العامميف, أما الاعتمادات 
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التقديرية أو المحتممة فيي التي تخصص لنفقات يصعب تحديد ما تحتاج إليو بصورة 
 ية. دقيقة مف أمواؿ لتنفيذىا كالنفقات المتعمقة بالمشاريع الاستثمار 

 وىناؾ ثلاثة أساليب في تقدير النفقات: 
التقػػدير عمػػى ضػػوء بيانػػات السػػنوات السػػابقة: وىػػو مػػا يعػػد الأسػػموب التقميػػدي فػػي إعػػداد  -1

الموازنة ووفقاً لػو يػتـ تقػدير اعتمػادات السػنة التاليػة عمػى ضػوء متوسػط نفقػات السػنوات 
داً لممتغيػرات المتوقػع أف الثلاث السػابقة مػع تعػديؿ ىػذا المتوسػط زيػادة أو نقصػاف اسػتنا

 تسود في السنة التالية مثؿ زيادة حجـ العمؿ أو الارتفاع في مستوى الأسعار.

 1961التقػػدير عمػػى ضػػوء المنػػافع المتوقعػػة: اسػػتخدـ ىػػذا الأسػػموب لأوؿ مػػرة فػػي عػػاـ  -2
فػػػػي أمريكػػػػا ضػػػػمف نطػػػػاؽ مػػػػا يسػػػػمى بنظػػػػاـ التخطػػػػيط والبرمجػػػػة والموازنػػػػة ومػػػػف أىػػػػـ 

   خصائص ىذا النظاـ:

 تحديد الأىداؼ القومية وترتيب أولويتيا وبرمجتيا في شكؿ برنامج. -

المفاضمة بيف البرامج البديمة باستخداـ أسموب تحديػد التكمفػة أو المنفعػة لاختيػار أفضػؿ  -
 البدائؿ.

 تصميـ كؿ خطة عمى حدة عمى مدى عدة سنوات.  -

ؾ أف الموازنػػة صػػياغة الاحتياطيػػات السػػنوية لكػػؿ برنػػامج بشػػكؿ موازنػػة ويتضػػح مػػف ذلػػ -
تعػػد محصػػمة لدراسػػات اقتصػػادية سػػابقة يػػتـ بموجبيػػا إقػػرار خطػػة طويمػػة الأجػػؿ ويعنػػي 
ذلؾ أف تقديرات الموازنة يتـ اشػتقاقتيا مػف بيانػات تتػدفؽ مػف المسػتويات الإداريػة العميػا 
وذلػػؾ بعكػػس الأسػػموب التقػػديري يُبػػدئ بتقػػدير الموازنػػة مػػف المسػػتويات الػػدنيا ثػػـ تصػػعد 

ى, فقد ىيأ ىذا الأسموب فرصة لمػربط بػيف المػدخلات )التكػاليؼ( والمخرجػات إلى الأعم
 )الإنجازات أو المنافع( لكؿ برنامج عمى حدة. 

التقدير عمى أساس الموازنػة الصػفرية: يسػتخدـ ىػذا الأسػموب فػي نطػاؽ مػا يطمػؽ عميػو  -3
 بالموازنة الصفرية وىو يستيدؼ الإجابة عمى سؤاليف ىما: 

 نشػػػػطة الجػػػػاري تنفيػػػػذىا حاليػػػػاً بمعرفػػػػة التنظيمػػػػات الحكوميػػػػة تتميػػػػز ىػػػػؿ البػػػػرامج والأ
 بالكفاءة والفعالية؟
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  ىػػػؿ يجػػػب إلغػػػاء بعػػػض البػػػرامج والأنشػػػطة الحاليػػػة أو تخفيضػػػيا ثػػػـ اسػػػتخداـ المػػػوارد
المتػػوفرة منيػػا فػػي تمويػػؿ بػػرامج جديػػدة أكثػػر أىميػػة أو اسػػتخداميا فػػي تخفػػيض حجػػـ 

 الموازنة؟
مى ىذيف السؤاليف تييئ الفرصة لإعادة تقويـ البرامج ومف الواضح أف الإجابة ع

والأنشطة الموجودة وتبرير وجوب واستمرار كؿ نشاط لسنة تالية وتبرير حجـ الموارد 
 المطموب تخصيصيا لو. 

وىذا يعني أف الموازنة الصفرية ىي أداة تخطيط ورقابة حيث يتطمب الأمر مف كؿ 
تداءً مف نقطة الصفر كما لو كانت ىذه الأنشطة مدير إعادة النظر في أنشطة إدارتو اب

تنفذ لأوؿ مرة وتحديد مدى جدوى نشاط وملاءمة تكمفتو ودراسة الطرؽ البديمة لإنجازه, 
 ومثؿ ىذا الأسموب يسمح بأف تقؼ البرامج القديمة عمى قدر المساواة مع البرامج الجديدة. 

 تقدير النفقات في سورية: 
تمادات النفقات العامة في سورية مف حيث طبيعة ونوع ىناؾ اختلاؼ في تقدير اع

النفقة وتبعاً لمتصنيؼ النوعي لمنفقة, إذ تغمب صفة النفقات المحددة عمى نفقات الرواتب 
والأجور والتعويضات ونفقات الديوف والالتزامات واجبة السداد, بينما تغمب التقدير 

لاستثمارية ويتـ تحديد الاعتمادات نتيجة والاحتماؿ عمى نفقات الإدارات العامة والنفقات ا
 جمسات عمؿ بيف الوزراء ووزير المالية. 

 تقدير الإيرادات:
ىناؾ صعوبة تواجو مختمؼ دوؿ العالـ في تقدير إيراداتيا العامة أكثر مما تلاقيو 
في تقدير نفقاتيا العامة, وذلؾ لأف مختمؼ أنواع الإيرادات تخضع لتأثير ظروؼ 

ماعية وسياسية مما يجعميا متقمبة في حصيمتيا, ومف ىذه الظرؼ يمكف اقتصادية واجت
 التمييز في إيرادات الدولة بيف الإيرادات الثابتة والإيرادات المتقمبة. 

 الفروق بين الإيرادات الثابتة والمتقمبة:
الإيرادات الثابتة ىي الإيرادات التي يمكف تقديرىا بشكؿ قريب مف الصحة مثؿ 

ملاؾ الدولة, وما يفرض عمى الشركات ذات الامتياز مف جعالات "ضرائب", )ريع آجار أ
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أما الإيرادات المتقمبة فيي الإيرادات التي يمكف التحكـ بتقديرىا أو معرفة قيمتيا التقديرية 
يرادات مؤسسات القطاع العاـ.   سمفاً مثؿ الإيرادات مف الضرائب والرسوـ وا 

 قدير الإيرادات العامة ومنيا: وعموماً ىناؾ عدة أساليب تتبع بت
التقػػدير المباشػػر: ويتػػرؾ بموجبػػو لػػلإدارة المختصػػة تقػػدير الإيػػرادات المنتظػػر تحصػػيميا  -

فػػػي السػػػنة القادمػػػة بشػػػكؿ حػػػر مػػػف دوف التقيػػػد بػػػأي ضػػػابط أو أسػػػموب لمتقػػػدير, وىػػػذا 
الأسموب يعتمد عمى الثقة بػالموظؼ وعمػى قدرتػو وخبرتػو وميارتػو وسػعة اطلاعػو عمػى 

 مواؿ الاقتصادية والاجتماعية العامة. الأ

التقدير الوسطي: ويستند ىذا الأسموب إلى المعدؿ الوسطي بػإيرادات عػدد مػف السػنوات  -
 الماضية. 

الأسػػػموب القياسػػػي: ويقضػػػي بتخمػػػيف الإيػػػرادات العامػػػة اسػػػتناداً إلػػػى حصػػػيمة الإيػػػرادات  -
 الفعمية خلاؿ سنة مالية تـ إنجاز حساباتيا. 

 ويب الموازنة العامة لمدولة وأىدافيا والقواعد الناظمة ليا:مراحل تطور تب
 تبويب الموازنة العامة في القطر العربي السوري:

بيف تبويب النفقات والواردات العامة  1967( لعاـ 92ميز المرسوـ التشريعي رقـ )
 لمموازنة, حيث أوجب اتباع أربعة أنواع مف التبويب بالنسبة لمنفقات وىي: 

الػػوظيفي: وىػػو التبويػػب الػػذي يظيػػر نفقػات الموازنػػة عمػػى أسػػاس وظػػائؼ الدلػػة  التبويػب -1
 المختمفة )دفاع, أمف...إلخ(. 

التبويب الإداري: وىو التبويب الذي يظير نفقات كؿ وحػدة إداريػة عمػى حػده, مػف وزارة  -2
أو إدارة أو مؤسسة عامة بالشكؿ الذي يخصص فيػو لكػؿ وزارة قسػـ مسػتقؿ ولكػؿ إدارة 

 سة تابعة ليا فرع مستقؿ. أو مؤس

التبويب النػوعي: وىػو التبويػب الػذي يظيػر نفقػات كػؿ وحػدة إداريػة عمػى أسػاس طبيعػة  -3
النفقػػػة وذلػػػؾ بالشػػػكؿ الػػػذي يُظيػػػر فيػػػو التبويػػػب نفقاتيػػػا الاسػػػتثمارية وعناصػػػر نفقاتيػػػا 

 الجارية )مف أجور ونفقات عامة ونفقات تحويمية...إلخ(. 

يػب الػذي يُظيػر بصػورة مسػتقمة نفقػات الإدارة المركزيػة فػي التبويب الإقميمي: وىػو التبو  -4
 جياز الدولة ونفقات كؿ محافظة عمى حده. 
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أسموب التبويب الإداري ويقوـ  1983وقد اعتمدت الموازنة العامة لمدولة حتى عاـ 
ىذا التبويب بطريقة تحميمية بعرض الموازنة العامة لمدولة عمى مستوى وزارات الدولة, 

 ذا التبويب أي خدمة لأغراض التجميع والتحميؿ والتخطيط. ولايقدـ ى
ويعتبر تبويب الموازنة العامة لمدولة مف أىـ أدوات التخطيط المالي ولذلؾ فقد تـ 
إدخاؿ تطوير جزئي في تبويبيا باستخداـ أسموب التبويب الإداري / القطاعي لاعتمادات 

مى الحاسوب الإلكتروني في وزارة المالية الموازنة العامة لمدولة وتـ تطبيؽ ىذا التبويب ع
, ويقوـ عمى تقسيـ اعتمادات الجية العامة في الدولة وفقاً 1985بدءاً مف موازنة عاـ 

لمقطاعات المكونة للاقتصاد الوطني, وييدؼ ىذا النوع إلى ربط تدفقات بيانات الشركات 
عامة وقطع الحساب والمؤسسات العامة ذات الطابع الاقتصادي ببيانات الموازنة ال

الختامي ليا وكذلؾ ربط ىذه البيانات ببيانات الخطة الخمسية مما يسيؿ انسياب البيانات 
مف جية ويساعد عمى إجراء الدراسات والمقارنات والتحميؿ وتقويـ الأداء والنتائج مف جية 

 أخرى.
 تبويب الإيردات العامة لمدولة: 

بو المجمس القومي لممحاسبة الحكومية تبوب وفؽ المبادئ المحاسبية وبما أوصى 
 بتبويب الأمواؿ الحكومية وفقاً لممصادر الآتية: 

 الضرائب: كالضرائب عمى الممتمكات والمبيعات...إلخ.  -1

 رسوـ الرخص كالرسوـ الجمركية وتراخيص البناء...إلخ.  -2

 الإيرادات المتبادلة بيف التنظيمات الحكومية )إيرادات مشتركة, ىبات..إلخ(. -3

أمػػاـ المحػػاكـ ورسػػوـ خاصػػة مقابػػؿ خػػدمات  ةيػػرادات مقابػػؿ خػػدمات: رسػػوـ المقاضػػاإ -4
 تقدميا الدولة. 

 إلخ.  الغرامات والمصادرات: كالمخالفات لمقوانيف المدنية والمصادرات الجمركية... -5

 الإيرادات المتنوعة: كالفوائد المكتسبة التي تحصؿ عمييا الدولة.  -6
 ربي السوري مقتصرة عمى التبويب النوعي فقط. فتبويب الإيرادات في القطر الع
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 عممية تنفيذ الموازنة العامة لمدولة وتتبع تنفيذىا:
إف إعداد الموازنة العامة مف قبؿ السمطة التشريعية وتصديقيا لايعني تنفيذ 
محتوياتيا, بؿ ىو إذف بالجباية والصرؼ فقط والتنفيذ الفعمي لمموازنة ىو قياـ الجيات 

 رؼ الاعتمادات المفتوحة وجباية الإيرادات المقدرة بصورة فعمية.المختصة بص
تقوـ وزارة المالية بتنفيذ الموازنة عف طريؽ المديريات التابعة ليا وتشتمؿ عممية 

 تنفيذ الموازنة عمى تنفيذ الواردات والنفقات. 
ميػػات: عمميػػة ويشػػمؿ تنفيػػذ الػػواردات العامػػة نػػوعيف مػػف العمتنفيــذ الــواردات العامــة:  –أولًا 

 التحقؽ, عممية الجباية. 
 عممية التحقق والجباية لمضرائب المباشرة:  – 1

تجػػدر الإشػػارة إلػػى أف تحقػػؽ الضػػرائب ىنػػا منفصػػؿ عػػف جبايتيػػا حيػػث تتسػػمـ دوائػػر 
التحقػػؽ فػػػي وزارة الماليػػػة تصػػػاريح تشػػػمؿ المطػػػارح الخاضػػػعة لمضػػػريبة وتقػػػوـ ىػػػذه الػػػدوائر 

مػف صػحتيا تفػرض المعػدؿ الضػريبي عمييػا وتػنظـ بالنتيجػة بتدقيؽ مضمونيا وبعد التثبػت 
جػػداوؿ تكػػػاليؼ عامػػػة أو جػػػداوؿ تحقػػػؽ تتضػػمف بصػػػورة خاصػػػة أسػػػماء المكمفػػػيف والمبػػػالغ 
الخاضػعة لمضػػريبة وقيمػػة الضػػريبة المسػػتوجبة عمػػى كػػؿ مػػنيـ, وبعػػد تصػػديؽ الجػػداوؿ مػػف 

ى دوائػػر الجبايػػة التػػي مراجعيػػا المختصػػة تصػػبح صػػالحة لمتنفيػػذ, إذ تحػػوؿ ىػػذه الجػػداوؿ إلػػ
تتػولى عمميػػات التحصػيؿ بوسػػاطة الجبػػاة وأمنػاء الصػػناديؽ وىكػػذا نػرى أف تحقػػؽ الضػػرائب 
المباشرة منفصؿ عف جُباتيا تمامػاً )جُبػاة: جمػع جػابي, وىػو الموظػؼ الػذي يقػوـ بتحصػيؿ 

 الضريبة مف المكمفيف(.
السػنة السػابقة أساسػاً أيضاً تتميز الضرائب المباشرة بأنيا تتكرر كؿ سنة وتتخذ مػف 

لمتكميػػػػؼ الضػػػػريبي عمػػػػى السػػػػنة الحاليػػػػة وبالتػػػػالي تعػػػػرؼ الإدارة الماليػػػػة أسػػػػماء المكمفػػػػيف 
 ومطارح الضريبة. 

 عمميات التحقق والجباية لمضرائب غير المباشرة:  – 2
فػػػي الضػػػرائب غيػػػر المباشػػػرة يجػػػري التحقػػػؽ والتحصػػػيؿ فػػػي آف واحػػػد, إذ لاتعػػػرؼ 

أسماء المكمفيف والمبالغ التي تطاليا الضريبة حيث إف الضػريبة تنشػئ  الإدارة المالية مسبقاً 
بمجرد وقوع حادث معيف أو تصرؼ معػيف )كػأف تسػتحؽ رسػوـ التسػجيؿ فػور تسػجيؿ عقػد 
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فػػي الػػدوائر المختصػػة وكػػأف تسػػتحؽ الرسػػوـ الجمركيػػة عنػػد إدخػػاؿ أو إخػػراج بضػػاعة مػػا 
 لمبلاد(. 

 تنفيذ النفقات العامة:  –ثانياً 
أ تنفيذ النفقات العامة بعد التصػديؽ عمػى الاعتمػاد عمػى أسػاس البػاب أو الفصػؿ يبد

أو البند مف قبؿ السمطة التشريعية ونشر الموازنة وينتيي بدفعو, وكمػا ذكرنػا بػأف التصػديؽ 
عمى الاعتمػادات لايعنػي حتميػة إنفاقيػا كاممػة بػؿ ىػو مجػرد إمكانيػة للإنفػاؽ, أمػا المراحػؿ 

النفقة العامة فيي عمى الشكؿ الآتي: عقد النفقة, تصػفية النفقػة, صػرؼ  التي تجتازىا تنفيذ
 النفقة, دفع النفقة. 

 تصحيح الموازنة العامة:  –ثالثاً 
بما أف الموازنة العامة تبنى عمى أسػس تقديريػة والتقػدير ميمػا كػاف دقيقػاً وقريبػاً مػف 

إعػػادة النظػػر فػػي أرقػػاـ الواقػػع لاينفػػي وقػػوع طػػوارئ أو أمػػور ليسػػت فػػي الحسػػباف تسػػتوجب 
الموازنػػػػة لػػػػذلؾ فػػػػإف التشػػػػريعات الماليػػػػة فػػػػي معظػػػػـ دوؿ العػػػػالـ تسػػػػمح بتصػػػػحيح الموازنػػػػة 

 وتصحيح الموازنة عمى الأغمب يكوف عند نقص الموارد المالية لمدولة. 
 وىذا النقص إما أف يكوف: 

 بسبب نقص الإيرادات المالية المرصودة في الموازنة عف المقدر ليا.  -

 بب زيادة النفقات عف المقدر ليا. أو بس -

نقػػص الإيػػرادات العامػػة: إمػػا أف يكػػوف بسػػبب التقصػػير فػػي التحصػػيؿ أو بسػػبب ركػػود  –أ 
 الأوضاع الاقتصادية العامة لمدولة. 

زيػػادة النفقػػات العامػػة: فيكػػوف نتيجػػة لظػػروؼ اسػػتثنائية مثػػؿ حػػدوث كػػوارث أو أوبئػػة  –ب 
 تستوجب رصد اعتمادات إضافية. 

 الموازنة العامة لمدولة بإحدى الطريقتيف: وتصحح 
 رصد الاعتمادات الإضافية.  -

 إجراء المناقمة بيف الاعتمادات.  -
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 رصد الاعتمادات الإضافية:  –أ 
ويمر بنفس المراحؿ التي تمػر بيػا عمميػة إعػداد الموازنػة العامػة مػع اسػتدعاء وجػود 

, إلغػػاء الاعتمػػادات الزائػػدة عػػف مػػوارد إضػػافية, ىػػذه المػػوارد تكػػوف: وفػػر السػػنوات السػػابقة
 الحاجة في الموازنة الحالية...إلخ.

 المناقمة بيف الاعتمادات: –ب 
المناقمػػة بػػيف أبػػواب القسػػـ الواحػػد باسػػتثناء بػػاب النفقػػات الاسػػتثمارية والمناقمػػة بػػيف بنػػود  -

 الباب الواحد يتـ بقرار مف وزير المالية بناء عمى اقتراح الوزير المختص. 

بػػيف اعتمػػادات البػػاب الثالػػث )النفقػػات الاسػػتثمارية( إلػػى الأبػػواب الأخػػرى فػػي  المناقمػػة -
 القسـ الواحد أو الفرع الواحد ويتـ بقرار مف رئيس مجمس الوزراء. 

 المناقمة بيف فروع القسـ الواحد أو بيف الأقساـ, وتتـ بمرسوـ يتخذ في مجمس الوزراء.  -

د الموازنػػة, وتػػتـ بقػػرار مػػف رئػػيس مجمػػس المناقمػػة مػػف القسػػـ الاحتيػػاطي إلػػى سػػائر بنػػو  -
 الوزراء. 

يخصص لمموازنة قسـ احتياطي الموازنػة يرصػد فيػو اعتمػادات احتيػاطي لمنفقػات ملاحظة: 
 الطارئة ويستعمؿ لتغذية بنود الموازنة التي نفدت اعتماداتيا أو لفتح اعتمادات استثنائية. 

 الفرق بين الاعتمادات الإضافية والمناقلات:
تمػػادات تُرصػػد بقػػانوف يرصػػد عػػف السػػمطة التشػػريعية بينمػػا المناقمػػة تػػتـ بقػػرار مػػف الاع -1

 وزير المالية أو مف رئيس مجمس الوزراء. 

إف رصػػػد الاعتمػػػادات الإضػػػافية يسػػػتوجب تػػػأميف التغطيػػػة اللازمػػػة, بينمػػػا لاتسػػػتوجب  -2
 المناقمة شيء مف ذلؾ لأنيا مجرد تحقيؽ لاعتمادات مرصدة أصلًا في الموازنة.

إف رصد الاعتمػادات الإضػافية يسػتوجب تعػديؿ جػدولي نفقػات وواردات الموازنػة, بينمػا  -3
 تقتصر المناقمة عمى تعديؿ جدوؿ النفقات فقط.
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 البحث الثاني
 المبادئ العامة في إعداد الموازنة العامة 

ترمػػي ىػػذه المبػػادئ إلػػى اطػػلاع السػػمطة التشػػريعية دوريػػاً عمػػى كػػؿ نػػوع مػػف النفقػػات 
لا عمػػػى النفقػػػات العامػػػة بصػػػورة إجماليػػػة فحسػػػب, وىػػػي بػػػذلؾ تعطػػػي السػػػمطة  والإيػػػرادات

التشػػػريعية أولويػػػة تسػػػمح ليػػػا بالسػػػيطرة عمػػػى أعمػػػاؿ الحكومػػػة, كمػػػا تعنػػػي بتنظػػػيـ الموازنػػػة 
   .العامة  وفؽ أسس واضحة وسميمة مما يسيؿ صرؼ النفقات وجباية الإيرادات

وصػػػػفيا فقيػػػاء الماليػػػة العامػػػػة إف مبػػػادئ الموازنػػػة العامػػػة ىػػػػي قواعػػػد نظريػػػة كمػػػا 
وكتاّبيػػػا. ومػػػنيـ مػػػف بػػػالغ بقيمتيػػػا وزاد عػػػددىا ومػػػنيـ مػػػف قسّػػػميا مػػػف حيػػػث الأىميػػػة إلػػػى 
مبػػػادئ أساسػػػية وأخػػػرى ثانويػػػة, كمػػػا أف قيمػػػة المبػػػادئ تختمػػػؼ فػػػي الزمػػػاف والمكػػػاف وفػػػؽ 

 التشريع الوصفي لكؿ دولة. 
العامػة الػذي كػاف سػائداً فػي  وقد ارتبطت ىذه المبػادئ بػالمفيوـ الكلاسػيكي لمموازنػة

القػػرف التاسػػع عشػػر والقػػرف العشػػريف, إلّا أنػػو مػػع تطػػور مفيػػوـ الماليػػة العامػػة, فقػػد تطػػورت 
   .مبادئ الموازنة العامة وأصبح ليا العديد مف الاستثناءات

   :ونبيف فيما يمي المبادئ الأساسية لإعداد الموازنة العامة لمدولة
   .مبدأ وحدة الموازنة –أولًا 
   .مبدأ شموؿ الموازنة –ثانياً 
   .مبدأ سنوية الموازنة –ثالثاً 
   .مبدأ تعادؿ الموازنة –رابعاً 

   .(مبدأ شيوع الموازنة )_ مبدأ عدـ تخصيص الإيرادات  –خامساً 
وقػػػد حققػػػت ىػػػذه المفػػػاىيـ تغييػػػراً جػػػذرياً لارتبػػػاط الموازنػػػة العامػػػة بالاقتصػػػاد بشػػػكؿ 

زنػػة التقميػػدي يفػػي بػػالغرض المطمػػوب, حيػػث أصػػبح تعريػػؼ أساسػػي, ولػػـ يعػػد تعريػػؼ الموا
الموازنة العامة في قوانيف معظـ الدوؿ يركز عمى الأثر الاقتصادي لمموازنػة وعمػى أىػدافيا 

 الاجتماعية. 
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   :مبدأ وحدة الموازنة –أولًا 
يراداتيػا ضػمف صػؾ واحػد أو :تعريفو –أ   يعني مبػدأ وحػدة الموازنػة أف تػرد نفقػات الدولػة وا 

وثيقػػػة واحػػػدة تعػػػرض عمػػػى السػػػمطة التشػػػريعية لإقرارىػػػا, فلاتػػػنظـ الدولػػػة سػػػوى موازنػػػة 
واحدة تتضمف مختمؼ أوجو النفقات والإيرادات ميمػا اختمفػت مصػادرىا وميمػا تعػددت 

   .المؤسسات والييئات العامة التي يقتضييا تنظيـ الدولة الإداري
ة التشػريعية بصػؾ واحػد يػنظـ وينتج عف ىذا المبػدأ أف تعػرض الموازنػة عمػى السػمط

ولا فرؽ بيف أف يتـ عػرض ىػذا الصػؾ دفعػة  ,مختمؼ أوجو أنشطة الدولة المالية وفعالياتيا
   .واحدة أو عمى مراحؿ متتالية

فمبػػػػدأ وحػػػػػدة الموازنػػػػة بمفيومػػػػػو الحػػػػديث يسػػػػػمح بتسػػػػجيؿ مختمػػػػػؼ أنػػػػواع النفقػػػػػات 
   .والإيرادات دوف سيو أو غموض

   :زنةسمات مبدأ وحدة الموا –ب 
حيػث  ,يتصؼ بالوضوح والسيولة لمػف يريػد أف يقػؼ عمػى حقيقػة المركػز المػالي لمدولػة -

   .إف لمدولة حساباً واحداً 
يػػؤدي إلػػى سػػيولة تحديػػد نسػػبة الإيػػرادات والنفقػػات العامػػة إلػػى مجمػػوع الػػدخؿ القػػومي  -

   .بوجود أرقاميا في صؾ واحد لمموازنة العامة

رض رقابتيا عمػى تخصػيص النفقػات العامػة حسػب يساعد السمطة التشريعية عمى أف تف -
   .وجود الإنفاؽ الأكثر ضرورة

 يحوؿ مبدأ وحدة الموازنة دوف تلاعب الجياز الحكومي في ماىية الإنفاؽ والاعتماد.  -

   .يكشؼ عف إساءة استعماؿ النفقات العامة وعف التبذير في إنفاقيا -

داراتيا المختمفة يساعد عمى إيجاد نظاـ محاسبي موحد لحسابات الحكومة -    .وا 

 يدعـ أسموب التخطيط لأف الموازنة العامة ما ىي إلّا الوجو المالي لمخطة الاقتصادية. -

  :وىناؾ بعض الاستثناءات مف مبدأ وحدة الموازنة وأىميا
 .الموازنة الممحقة -1
 .الموازنات الاستثنائية -2
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   .حسابات الخزينة خارج الموازنة -3

 الموازنة الممحقة:  -1
زنػػة منفصػػمة عػػف الموازنػػة العامػػة لمدولػػة, وتتضػػمف إيػػرادات بعػػض الإدارات ىػػي موا

أو الييئػػػات العامػػػة ونفقاتيػػػا التػػػي تتمتػػػع بشخصػػػية معنويػػػة مسػػػتقمة وتتصػػػؼ ىػػػذه الموازنػػػة 
بأنيا موازنة عامة متعمقة بشخصػية معنويػة مسػتقمة, كمػا تسػري عمػى ىػذه الموازنػة القواعػد 

   .ة لمدولةالعامة التي تحكـ الموازنة العام
 الموازنة الاستثنائية:  -2

الموازنة الاستثنائية ىي موازنة منفصمة عف موازنػة الدولػة, تُعػد الأغػراض مؤقتػة أو 
غيػػػر عاديػػػة وبمػػػوارد اسػػػتثنائية وتػػػنظـ ىػػػذه الموازنػػػة إلػػػى جانػػػب الموازنػػػة العاديػػػة لكونيػػػا 

شػػػاريع عمرانيػػػة, تتضػػػمف )نفقػػػات اسػػػتثنائية, مشػػػاريع كبػػػرى, سػػػدوداً, خطوطػػػاً حديديػػػة, م
إذ لػو أدرجػت ىػذه  ,(تعويضػات ,قروضػاً  ,كوارث طبيعية, إيرادات استثنائية, غنائـ حػروب

النفقات والإيرادات الاسػتثنائية ضػمف الموازنػة العامػة لأدّى الأمػر إلػى عػدـ صػحة المقارنػة 
   .التي يمكف أف تجري بيف الموازنات للأعواـ المختمفة

 ازنة حسابات الخزينة خارج المو  -2
وتشػػػرؼ عمييػػػا  ,ىػػػي حسػػػابات لػػػيس ليػػػا علاقػػػة مباشػػػرة بػػػإيرادات الموازنػػػة ونفقاتيػػػا

الخزينػػػة العامػػػػة لمدولػػػػة, فقػػػد تتمقػػػػى الحكومػػػػة بعػػػض المبػػػػالغ لاتمبػػػػث أف تُعيػػػدىا بعػػػػد مػػػػدة 
لأصػػػحابيا كتػػػأميف المناقصػػػات التػػػي تػُػػرد لأصػػػحابيا بعػػػد انقضػػػاء سػػػبييا, وبػػػذلؾ لايمكػػػف 

فيػذه الأمػواؿ التػي تػدخؿ الخزينػة وتخػرج منيػا لاتػذكر عػادة  ,لعامةعدّىا إيرادات لمموازنة ا
فػػي موازنػػة الدولػػة, بػػؿ تػػرد فػػي حسػػابات خػػارج الموازنػػة, ولػػذلؾ عػػدّت اسػػتثناءات مػػف مبػػدأ 

 وحدة الموازنة.
  :وتقسـ حسابات خارج الموازنة في التشريع السوري إلى ثلاثة أنواع ىي

ت المشػػمولة بأحكػػاـ النظػػاـ المحاسػػبي لمييئػػات حيػػث تقبػػؿ الجيػػا :حسػػابات الأمانػػات –أ 
العامػػة ذات الطػػابع الإداري الأمانػػات والودائػػع المختمفػػة, ولاتػػرد ىػػذه الأمانػػات والودائػػع 

   .إلّا بعد تحقيؽ الغاية التي وضعت مف أجميا وبناءً عمى موافقة المراجع المختصة
أو المؤقتػة الممنوحػة مػف وىي حسابات تسجؿ فييا السمؼ الدائمة   :حسابات السمؼ –ب 
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   :أمواؿ الخزينة الجاىزة ويتـ منحيا بقرار مف وزير المالية لغايات معينة بشروط خاصة
   .أف تكوف السمفة معدة لتأدية نفقات لاتسمح طبيعتيا بتأديتيا مباشرة -
   .أف تكوف ىناؾ اعتمادات بالموازنة العامة تسمح بتسديدىا -

العمميات المتعمقػة بالمبػالغ المرسػمة أو المػأخوذة مػف  ىي سائر :حسابات حركة النقود –ج 
الإدارة المركزيػػة إلػػى المحافظػػات أو مػػف محافظػػة إلػػى أخػػرى أو مػػف منطقػػة إلػػى مركػػز 

   .المحافظة التي تتبع ليا
إف مبػػدأ وحػػدة الموازنػػة يؤخػػذ بػػو ويطبػػؽ عػػادة فػػي إعػػداد الموازنػػة العامػػة لمدولػػة وقػػد 

( 92دولػػة فػػي سػػورية والصػػادر بالمرسػػوـ التشػػريعي رقػػـ )أخػػذ القػػانوف المػػالي الأساسػػي لم
حيػث  .الأمػر الػذي أدى إلػى الإقػلاؿ مػف الاسػتثناءات ,وتعػديلاتيا بيػذا المبػدأ 1967لعاـ 

  :لايوجد حالياً في الموازنة السورية إلّا أربعة فروع مف الاستثناءات ىي
   .الموازنات المستقمة لممؤسسات العامة ذات الطابع الاقتصادي -
   .حسابات خارج الموازنة -

   .موازنات وحدات الإدارة المحمية -

   .موازنات الدوائر الوقفية -

   :مبدأ شمول الموازنة –ثانياً 
يُقصػػػد بمبػػػدأ شػػػموؿ الموازنػػػة أو الموازنػػػة الإجماليػػػة أف تشػػػمؿ موازنػػػة الدولػػػة  :تعريفـــو –أ 

خصػػـ أو تقػػاص بػػيف ودوف إجػػراء أي  ,جميػػع نفقاتيػػا وجميػػع إيراداتيػػا دوف إخفػػاء أو سػػيو
   :أي إيراد مف إيرادات الدولة وأية نفقة مف نفقاتيا ومعنى ذلؾ أنو لايجوز

تخصػػػػيص أي نػػػػوع مػػػػف أنػػػػواع الإيػػػػرادات العامػػػػة لتغطيػػػػة نفقػػػػة بػػػػذاتيا أو بػػػػإدارة مػػػػف  -
 الإدارات العامة. 

 عدـ تنزيؿ نفقات أي إدارة أو مؤسسة مف إيراداتيا.  -
عية عمػػى إعمػػاؿ الرقابػػة عمػػى الإيػػرادات والنفقػػات ويسػػاعد ىػػذا المبػػدأ السػػمطة التشػػري

كافة, بحيػث لايسػمح لأي إدارة باسػتعماؿ إيراداتيػا لتغطيػة نفقاتيػا بعيػداً عػف رقابػة السػمطة 
 التشريعية. ويُقابؿ ىذا المبدأ مبدأ معاكس ىو مبدأ الصوافي. 
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يراداتيػػا, بحيػػث مبــدأ الصــوافي لايظيػػر فػػي : يجػػري بموجبػػو تقػػاص بػػيف نفقػػات كػػؿ إدارة وا 
 الموازنة العامة إلّا فائض الإيرادات عف النفقات أو العكس. 

ولقػػد كػػاف مبػػدأ الصػػوافي مطبقػػاً فػػي أغمػػب موازنػػات القػػرف التاسػػع عشػػر, إلّا أنػػو تػػـ 
وسػػػارت أغمػػػب  ,التخمػػػي عنػػػو فػػػي الموازنػػػات المعاصػػػرة بسػػػبب المسػػػاوئ التػػػي نجمػػػت عنػػػو

   .دأ لاشموؿالدوؿ منذ مطمع القرف العشريف عمى تطبيؽ مب
 مبدأ سنوية الموازنة:  –ثالثاً 

ــو –أ  يُقصػػد بمبػػدأ سػػنوية الموازنػػة أف يػػتـ تقػػدير الإيػػرادات والنفقػػات بصػػورة دوريػػة  :تعريف
يراداتيػا عػف موازنػة السػنة  ولمدة سنة واحدة ويكوف لكؿ سػنة موازنػة مسػتقمة بنفقاتيػا وا 

   .السابقة وعف موازنة السنة اللاحقة
   :)ومسوغاتيا( الموازنة ومبرراتيا أسباب سنوية –ب 
إف لمدورة الزمنية غير السنوية الكثير مف المساوئ, فإذا كانػت ىػذه الػدورة أقػؿ مػف سػنة  -

مالية فإف مؤدى ذلؾ عرض الموازنات العامة عمى السمطة التشريعية عػدة مػرات خػلاؿ 
ذا كانت ىذه الدور  طالة فترة المناقشات البرلمانية وا  ة أكثر مف سػنة ماليػة السنة المالية وا 

فػػإف مػػف شػػأف ذلػػؾ إضػػعاؼ رقابػػة السػػمطة التشػػريعية بسػػبب إطالػػة مػػدة الػػدورة وتقمػػب 
الظػػػروؼ الاقتصػػػادية خلاليػػػا, فالسػػػنة إذف ىػػػي المػػػدة الطبيعيػػػة التػػػي نسػػػتطيع خلاليػػػا 

   .تصوير الوضع المالي لمدولة
دقة عمييػػػػا لأف السػػػػنة ىػػػػي المػػػػدة الضػػػػرورية والكافيػػػػة لإعػػػػداد الموازنػػػػة العامػػػػة والمصػػػػا -

وبالمقابػػؿ لاتسػػتطيع  ,الحكومػػة لاتسػػتطيع أف تعػػد أكثػػر مػػف موازنػػة واحػػدة خػػلاؿ العػػاـ
   .السمطة التشريعية التخمي عف ميمتيا أكثر مف سنة

مػػػػف ناحيػػػػة التقانػػػػة لفتػػػػرة أقػػػػؿ مػػػػف سػػػػنة, عمميػػػػة محفوفػػػػة  ,إف تنظػػػػيـ الموازنػػػػة العامػػػػة -
حجػػػػـ تػػػػدفقات الإيػػػػرادات والنفقػػػػات بالمخػػػػاطر والأخطػػػػاء وسػػػػوء التقػػػػدير والتفػػػػاوت بػػػػيف 

 وأزمنتيا. 

: إف الأخػػػػذ بمبػػػػدأ سػػػػنوية الموازنػػػػة لايعنػػػػي أف تتوافػػػػؽ السػػػػنة بدايــــة الســــنة الماليــــة –ج 
نمػػا يتضػػمف أف تكػػوف مػػدة الموازنػػة اثنػػي عشػػر شػػيراً  ,الميلاديػػة مػػع السػػنة الماليػػة  .وا 

التطػابؽ بينيمػا جػائز لذلؾ يجػب التمييػز بػيف السػنة الماليػة والسػنة الميلاديػة, كمػا إف 
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 بحيث تبدأ السنة المالية مع السنة الميلادية ويجوز ا لاختلاؼ بينيما أيضاً. 
: يُثيػر ختػاـ السػنة الماليػة مشػكلات دقيقػة مػف الناحيػة الفنيػة أكثػر ختام السنة الماليـة –د 

تعقيػػداً مػػف موضػػوع تحديػػد بدايػػة السػػنة الماليػػة, فالموازنػػة توضػػع لمػػدة مسػػتقبمية مػػف 
لػػزمف ىػػي السػػنة. ولابػػدّ فػػي نيايػػة السػػنة مػػف إغػػلاؽ حسػػاباتيا لمعرفػػة المبػػالغ التػػي ا

وىػي بػالطبع تختمػؼ عػف تقػديرات الموازنػة  ,أنفقػت والإيػرادات التػي تػـ تحصػيميا فعػلاً 
   .في بداية السنة المالية

وقد أخذ التشريع السوري لتحديد السنة الماليػة بالسػنة الميلاديػة, وتُعػزى أسػباب ذلػؾ 
   :إلى ما يمي

صفات اقتصادية وذلؾ نظراً لتنػوع الاقتصػاد السػوري, وارتبػاط تقػديرات الموازنػة العامػة  -
لمدولة في جانبي النفقات والإيرادات مع المواسـ الزراعية مػف جيػة واحتياجػات ودخػوؿ 

   .القطاعات الاقتصادية الأخرى مف جية ثانية
ئػر الحكومػة لكونػو حػار نسػبياً صفات إدارية ففي فصؿ الصيؼ يصػعب العمػؿ فػي دوا -

   .لذلؾ يفضؿ إعداد الموازنة في فصمي الخريؼ والشتاء

: إف لمبػػدأ سػػنوية الموازنػة العديػػد مػػف الاسػػتثناءات, اســتثناءات مبــدأ ســنوية الموازنــة -ىػػ 
يػػػػرادات لمػػػػدة تقػػػػؿ عػػػػف السػػػػنة,  وتتضػػػػمف ىػػػػذه الاسػػػػتثناءات الموافقػػػػة عمػػػػى نفقػػػػات وا 

موازنػػة كميػػا أو بعضػػيا لأكثػػر مػػف سػػنة ومثػػاؿ ذلػػػؾ وبعضػػيا الآخػػر يتضػػمف مػػدة ال
الموازنات الاستثنائية لأمر طارئ )طوفاف, حػرب, موازنػات إنمائيػة, مثػؿ موازنػة بنػاء 

   :سد الفرات( ومف أكثر الاستثناءات شيوعاً ما يمي
وىػػػػي موازنػػػػة توضػػػػع لشػػػػير أو أكثػػػػر حيػػػػث تسػػػػتمر  :نظػػػػاـ الموازنػػػػة الاثنػػػػي عشػػػػرية -1

نفػاؽ فػي حػدود بموجبيا الحكومػة بالإ
12

مػف الاعتمػادات المفتوحػة ليػا خػلاؿ السػنة  1

السػػابقة مػػع الاسػػتمرار بجبايػػة الإيػػرادات العامػػة خػػلاؿ المػػدة نفسػػيا ويؤخػػذ بيػػا عػػادة 
عندما يتأخر إقرار الموازنة إلى ما بعد دخوؿ السنة المالية الجديدة, وىػذا مػا يأخػذ بػو 

 :( مػػف القػػانوف المػالي الأساسػػي عمػى مػػا يمػػي7ت المػادة )التشػريع السػػوري حيػث نصػػ
)إذا لػػـ يػػتـ إقػػرار مشػػروع الموازنػػة العامػػة مػػف قبػػؿ السػػمطة التشػػريعية قبػػؿ بػػدء السػػنة 
الماليػػػة التػػػي وضػػػعت ليػػػا تفػػػتح اعتمػػػادات شػػػيرية مؤقتػػػة بمرسػػػوـ يتخػػػذ فػػػي مجمػػػس 
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ماليػػة السػػابقة الػػوزراء عمػػى أسػػاس جػػزء مػػف اثنػػي عشػػر جػػزءاً مػػف اعتمػػادات السػػنة ال
 .(وتحصؿ الإيرادات وفقاً للأنظمة النافذة

لايػتـ صػرؼ جميػع الاعتمػادات المخصصػة فػي الموازنػة العامػة  :الاعتمادات المػدورة -2
ضػافتيا  لنفقة مف النفقات حيث يتـ تدوير ىذه الاعتمػادات إلػى السػنة الماليػة التاليػة وا 

   .إلى اعتماداتيا الجديدة

تـ المجػػوء إلييػػا عنػػدما تكػػوف الاعتمػػادات المخصصػػة فػػي ويػػ :الاعتمػػادات الإضػػافية -3
فتتقػػدـ  ,الموازنػػة العامػػة لنفقػػة مػػف النفقػػات غيػػر كافيػػة وتحتػػاج إلػػى اعتمػػادات جديػػدة

الحكومػػة إلػػى السػػمطة التشػػريعية بطمػػب فػػتح اعتمػػادات جديػػدة إضػػافية تصػػرؼ خػػلاؿ 
   .السنة المالية

   :(مبدأ التعادل )تعادل الموازنة العامة –رابعاً 
يُقصػػد بيػػذا المبػػدأ تعػػادؿ النفقػػات العامػػة مػػع الإيػػرادات العامػػة فػػي الموازنػػة  :تعريفــو

   :العامة لمدولة, أي
   .ألّا تزيد النفقات العامة عمى الإيرادات العامة وأف لاتقؿ عنيا -
   .يجب الاعتماد في تمويؿ النفقات العامة عمى الإيرادات العادية فقط -

إلّا أنػػو فػػي حػػاؿ حػػدوث  ,ساسػػي فػػي سػػورية بيػػذا المبػػدأوقػػد أخػػذ القػػانوف المػػالي الأ
   :خمؿ في التوازف, فإف وزارة المالية تمجأ إلى إحدى الوسائؿ التالية

   .تخفيض النفقات -
   .تغطية الفرؽ بالأخذ مف الاحتياطيات إذا كاف ذلؾ ممكناً  -

 .إيجاد موارد أخرى -

 :ت(مبدأ شيوع الموازنة )مبدأ عدم تخصيص الإيرادا –خامساً 
ـــو –أ  يُقصػػػد بيػػػذا المبػػػدأ أف تغطػػػى جميػػػع نفقػػػات الدولػػػة بجميػػػع إيراداتيػػػا وبػػػدوف  :تعريف

   .تخصيص إيراد معيف لنفقة معينة
لايجػػػوز تخصػػػيص رسػػػـ السػػػيارات لإنشػػػاء الطػػػرؽ, ويُقابػػػؿ ىػػػذا المبػػػدأ  :مثـــال ذلـــك

   .التخصيص
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 فائدتو:  –ب 
   .يحقؽ فكرة المساواة بيف إدارات الحكومة -
   .سمطة التشريعيةيسيؿ عمؿ ال -

 الاستثناءات:  –ج 
 مؤسسات ذات موازنات خاصة )مستقمة(. -
   .اليبات والتبرعات -
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 السابعالفصل 

 دوز المحاضبة الحكومية في إعداد المواشنة العامة للدولة
  

 كيفية تقدير النفقات والواردات العامة: 
وامػػػؿ اليامػػػة إف صػػػحة الأسػػػموب المتبػػػع فػػػي تقػػػدير الموازنػػػة العامػػػة ودقتػػػو مػػػف الع

المحػػػددة لممنفعػػػة المتوقعػػػة منيػػػا بمعنػػػى تحقيػػػؽ الأىػػػداؼ المرجػػػوة مػػػف ىػػػذه الموازنػػػة فيػػػو 
يعكػػس مػػدى فعاليتيػػا كػػأداة لمتخطػػيط والإدارة والرقابػػة, فالمبالغػػة فػػي تقػػدير بعػػض النفقػػات 
يػػؤدي إلػػى الامتنػػاع عػػف القيػػاـ بنفقػػات أخػػرى فتكػػوف أكثػػر فائػػدة أو أكثػػر ضػػرورة للاقتصػػاد 

العكػػس إذا قػػدرت النفقػػات بأقػػؿ مػػف حقيقتيػػا فػػإف ذلػػؾ سػػيؤدي إلػػى حػػدوث اختناقػػات  وعمػػى
مالية بالمقابؿ فإف تقدير الواردات بأقؿ مف حقيقتيا سػيؤدي إلػى خفػض النفقػات دوف مبػرر 
كػػذلؾ تقػػدير الإيػػرادات بػػأكثر مػػف حقيقتيػػا سػػيؤدي إلػػى حػػدوث عجػػز فػػي الموازنػػة أثنػػاء أو 

ييي أف تتطػػػور أسػػػاليب تقػػػدير النفقػػػات والإيػػػرادات مػػػع تطػػػور بعػػػد تنفيػػػذىا لػػػذلؾ فمػػػف البػػػد
 وظائؼ الدولة وتدخميا في الحياة الاقتصادية والاجتماعية. 

 تقدير النفقات: 
ىناؾ قاعدة تقميدية وضعت في القرف التاسع عشر ىي أنػو بإعػداد مشػروع الموازنػة 

أف النفقػػة كانػت تتصػػؼ بأنيػػا  تبػدأ الأجيػػزة المختصػػة بتقػدير نفقاتيػػا أولًا وذلػػؾ انطلاقػاً مػػف
ضػػػرورية لابػػػدّ منيػػػا لػػػذلؾ لابػػػدّ مػػػف رصػػػدىا أولًا ومػػػف ثػػػـ التفتػػػيش عػػػف المػػػوارد اللازمػػػة 
لتغطيتيػػا, ولكػػف ىػػذه القاعػػدة لػػـ تعػػد متبعػػة كميػػاً فػػي عالمنػػا المعاصػػر لأسػػباب عديػػدة ويػػتـ 

يريػػػػة أو التغييػػػػر فػػػػي صػػػػحة تقػػػػدير النفقػػػػات بػػػػيف الاعتمػػػػادات المحػػػػددة والاعتمػػػػادات التقد
المحتممػػة, فالاعتمػػادات المحػػددة ىػػػي: الاعتمػػادات التػػي يمكػػف تقػػػديرىا بصػػورة قريبػػة مػػػف 
الواقػػػػع وترصػػػػد لنفقػػػػات ثابتػػػػة يمكػػػػف تقػػػػديرىا سػػػػمفاً. مثػػػػؿ: رواتػػػػب وأجػػػػور المػػػػوظفيف, أمػػػػا 
الاعتمادات التقديرية أو المحتممة فيي التي تخصص لنفقات يصعب تحديػد مػا تحتػاج إليػو 

أمػػواؿ لتنفيػػػذىا مثػػؿ: النفقػػػات المتعمقػػة بالمشػػػاريع الاسػػتثمارية. وعمومػػػاً  بصػػورة دقيقػػة مػػػف
 يمكف التمييز في ىذا المجاؿ بيف ثلاثة أساليب استخدمت مرحمياً في تقدير النفقات: 
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التقدير عمى ضػوء بيانػات السػنوات السػابقة. وىػو مػا يعػد الأسػموب التقميػدي فػي إعػداد  –أ 
اعتمػػادات السػػنة التاليػػة عمػػى ضػػوء متوسػػط نفقػػات السػػنوات  الموازنػػة وفقػػاً لػػو يػػتـ تقػػدير

الثلاث السػابقة مػع تعػديؿ ىػذا المتوسػط زيػادة أو نقصػاف اسػتناداً لممتغيػرات المتوقػع أف 
 تسود في السنة التالية: مثؿ )زيادة حجـ العمؿ أو الارتفاع في مستوى الأسعار(. 

أمريكػػا ضػػمف نطػػاؽ مػػا يسػػمى فػػي  1961اسػػتخدـ ىػػذا الأسػػموب لأوؿ مػػرة فػػي عػػاـ  –ب 
 بنظاـ التخطيط والبرمجة والموازنة ومف أىـ خصائص ىذا النظاـ: 

 تحديد الأىداؼ القومية وترتيب أولويتيا وبرمجتيا في شكؿ برنامج.  -1
المفاضػػػمة بػػػيف البػػػرامج البديمػػػة باسػػػتخداـ أسػػػموب تحديػػػد التكمفػػػة أو المنفعػػػة لاختيػػػار  -2

 أفضؿ البدائؿ. 

 حدة عمى مدى عدة سنوات. تصميـ كؿ خطة عمى  -3

صػياغة الاحتياطيػات السػنوية لكػػؿ برنػامج بشػكؿ موازنػة يتضػػح مػف ذلػؾ أف الموازنػػة  -4
تعد محصػمة لدراسػات اقتصػادية سػابقة يػتـ بموجبيػا إقػرار خطػة طويمػة الأجػؿ ويعنػي 
ذلؾ أف تقديرات الموازنة يتـ اشتقاقيا مف بيانات تتدفؽ مػف المسػتويات الإداريػة العميػا 

بعكس الأسػموب التقػديري يُبػدئ بتقػدير الموازنػة مػف المسػتويات الػدنيا ثػـ تصػعد  وذلؾ
 (إلػػػػػى الأعمػػػػػى  فقػػػػػد ىيػػػػػأ ىػػػػػذا الأسػػػػػموب فرصػػػػػة لمػػػػػربط بػػػػػيف المػػػػػدخلات )التكػػػػػاليؼ

 والمخرجات )الإنجازات أو المنافع( لكؿ برنامج عمى حدة. 

نطػػاؽ مػػا يُطمػػؽ  التقػػدير عمػػى أسػػاس الموازنػػة الصػػفرية: يُسػػتخدـ ىػػذا الأسػػموب فػػي -جػػػ 
ىػػػػؿ البػػػػرامج  -عميػػػػو بالموازنػػػػة الصػػػػفرية وىػػػػو يسػػػػتيدؼ الإجابػػػػة عػػػػف سػػػػؤاليف ىمػػػػا: 

 –والأنشطة الجارية تنفيذىا حالياً بمعرفة التنظيمػات الحكوميػة تتميػز بالكفػاءة والفعاليػة 
ىػػػؿ يجػػػب إلغػػػاء بعػػػض البػػػرامج والأنشػػػطة الحاليػػػة أو تخفيضػػػيا ثػػػـ اسػػػتخداـ المػػػوارد 

فػػػي تمويػػػؿ بػػػرامج جديػػػدة أكثػػػر أىميػػػة أو اسػػػتخداميا فػػػي تخفػػػيض حجػػػـ المتػػػوفرة منيػػػا 
الموازنة بشػكؿ عػاـ مػف الواضػح أف الإجابػة عػف ىػذيف السػؤاليف تيػيء الفرصػة لإعػادة 
تقويـ البرامج والأنشطة الموجػودة وتبريػر وجػوب واسػتمرار كػؿ نشػاط لسػنة تاليػة وتبريػر 

الموازنػػػػة الصػػػػفرية ىػػػػي أداة  حجػػػـ المػػػػوارد المطمػػػػوب تخصيصػػػػيا لػػػػو. ويعنػػػػي ذلػػػػؾ أف
تخطيط ورقابة حيث يتطمب الأمر مف كؿ مػدير إعػادة النظػر فػي أنشػطة إدارتػو ابتػداءً 
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مف نقطة الصفر كما لو كانػت ىػذه الأنشػطة تنفػذ لأوؿ مػرة وتحديػد مػدى جػدوى نشػاط 
ملاءمػػػة تكمفتػػػو ودراسػػػة الطػػػرؽ البديمػػػة لإنجػػػازه ومثػػػؿ ىػػػذا الأسػػػموب يسػػػمح بػػػأف تقػػػؼ 

 القديمة عمى قدر المساواة مع البرامج الجديدة. البرامج 
 تقدير النفقات في سورية: 

ىنػػػاؾ اخػػػتلاؼ فػػػي تقػػػدير اعتمػػػادات النفقػػػات العامػػػة فػػػي سػػػورية مػػػف حيػػػث طبيعػػػة 
النفقػػة ونوعيػػا وتبعػػاً لمتصػػنيؼ النػػوعي لمنفقػػة إذ تغمػػب صػػفة النفقػػات المحػػددة عمػػى نفقػػات 

يوف والالتزامػػات واجبػػة السػػداد بينمػػا تغمػػب صػػفة الرواتػػب والأجػػور والتعويضػػات ونفقػػات الػػد
التقدير والاحتماؿ عمى نفقات الإدارات العامة والنفقات الاستثمارية ويتـ تحديػد الاعتمػادات 
نتيجػػػة جمسػػػات عمػػػؿ بػػػيف الػػػوزراء ووزيػػػر الماليػػػة تقػػػدير الإيػػػرادات: ىنػػػاؾ صػػػعوبة تواجػػػو 

مػػا تلاقػػي مػػف صػػعوبات فػػي تقػػدير مختمػػؼ دوؿ العػػالـ فػػي تقػػدير إيراداتيػػا العامػػة أكثػػر م
نفقاتيػػػػػا العامػػػػػة وذلػػػػػؾ لأف مختمػػػػػؼ أنػػػػػواع الإيػػػػػرادات تخضػػػػػع لتػػػػػأثير ظػػػػػروؼ اقتصػػػػػادية 
واجتماعية وسياسية مما يجعميا متقمبة فػي حصػيمتيا ومػف ىػذه الظػروؼ يمكػف التمييػز فػي 

الإيػػرادات  إيػػرادات الدولػػة بػػيف الإيػػرادات الثابتػػة والإيػػرادات المتقمبػػة, الإيػػرادات الثابتػػة ىػػي
التػػي يمكػػف تقػػديرىا بشػػكؿ قريػػب مػػف الصػػحة مثػػاؿ: ريػػع إيجػػار أمػػلاؾ الدولػػة ومػػا يفػػرض 
عمى الشركات ذات الامتياز مف جعلات )ضرائب( أما الإيرادات المتقمبة: فيي التػي يمكػف 
الػػػتحكـ بتقػػػديرىا أو معرفػػػة قيمتيػػػا التقريبيػػػة سػػػمفاً )مثػػػؿ الإيػػػرادات مػػػف الضػػػرائب والرسػػػوـ 

يػػرادات مؤسسػػات القطػػاع العػػاـ وعمومػػاً ىنػػاؾ عػػدة أسػػاليب تتبػػع بتقػػدير الإيػػرادات العامػػة  وا 
 ىذه الأساليب ىي:

التقػػدير المباشػػر ويتػػرؾ بموجبػػو لػػلإدارة المختصػػة تقػػدير الإيػػرادات المنتظػػر تحصػػيميا  -1
في السنة القادمة بشكؿ حر دوف التقيػد بػأي ضػابط أو أسػموب لمتقػدير وىػذا الأسػموب 

قة بالموظؼ وعمى قدرتو وخبرتو وميارتو وسػعة اطلاعػو عمػى الأحػواؿ يعتمد عمى الث
 الاقتصادية والاجتماعية العامة. 

التقػػػدير الوسػػػطي: ويسػػػتند ىػػػذا الأسػػػموب إلػػػػى المعػػػدؿ الوسػػػطي بػػػإيرادات عػػػدد مػػػػف  -2
 السنوات الماضية. 

الأسػػػػموب القياسػػػػي: ويقضػػػػي بتخمػػػػيف الإيػػػػرادات العامػػػػة اسػػػػتناداً لحصػػػػيمة الإيػػػػرادات  -3
عميػػػة خػػػلاؿ سػػػنة ماليػػػة تػػػـ إنجػػػاز حسػػػاباتيا تقػػػدير الإيػػػرادات فػػػي القطػػػر العربػػػي الف
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السػػوري. طبقػػت وزارة الماليػػة فػػي السػػابؽ أسػػموب المعػػدؿ الوسػػطي حيػػث كانػػت تأخػػذ 
الإيػرادات المتحققػة فعػػلًا خػلاؿ آخػر خمػػس سػنوات ثػػـ إقفػاؿ حسػاباتيا ثػػـ تحػذؼ رقػػـ 

خيػػراً بحسػػاب المعػػدؿ الوسػػطي لمسػػنوات إيػػراد السػػنيف الأعمػػى والأدنػػى ومػػف ثػػـ تقػػوـ أ
الػػثلاث الباقيػػة ثػػـ عػػدلت وزارة الماليػػة ىػػذا الأسػػموب إلػػى أسػػموب التقػػدير المباشػػر مػػع 
ملاحظػػة إيػػرادات السػػنوات السػػابقة أمػػا حاليػػاً فتبنػػى التقػػديرات عمػػى أسػػاس المحصػػؿ 

راعػػاة فعػػلًا خػػلاؿ السػػنتيف قبػػؿ الأخيػػرة والمرتقػػب تحصػػيمو خػػلاؿ السػػنة الأخيػػرة مػػع م
 العوامؿ التي تدعو لمتعديؿ. 
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 الثامنالفصل 

 آلية تهفير المواشنة العامة للدولة
 وتتبع تهفيرها في ضوزية

  
تبػػػدأ ىػػػذه المرحمػػػة بعػػػد صػػػدور قػػػانوف الموازنػػػة العامػػػة لمدولػػػة, أمػػػا فػػػي حػػػاؿ تػػػأخر 
 صدورىا, فيعمد المحاسب إلػى الصػرؼ وفػؽ الموازنػة الشػيرية )الأثنػي عشػرية( أي بمعػدؿ

12

   .مف اعتمادات السنة المالية المنقضية  1

   :ويتـ تنفيذ الموازنة العامة لمدولة بعد مراعاة الأمور التالية
   .أف تنفذ الموازنة كما تـ إقرارىا مف قبؿ السمطة التشريعية -
 .أف تراعى الحدود المالية كما رسمتيا الموازنة العامة لمدولة وأف تمتزـ بيا -

تػػوفير المرونػػة فػػي تنفيػػذ الموازنػػة العامػػة لمواجيػػة الظػػروؼ المتغيػػرة باسػػتخداـ أسػػموب  -
   .المناقلات في الاعتمادات

ففػػػػػي الجيػػػػػات العامػػػػػة ذات الطػػػػػابع الإداري تبػػػػػدأ عمميػػػػػة التسػػػػػجيؿ فػػػػػي المحاسػػػػػبة 
الحكوميػػة بعػػد الموافقػػة عمػػى الاعتمػػادات لموحػػدة الإداريػػة الحكوميػػة, وصػػدور قػػرار توزيػػع 

تمػػػادات لكػػػؿ مػػػف العمميػػػات الجاريػػػة والاسػػػتثمارية, ويتػػػولى المحاسػػػب إثبػػػات وتسػػػجيؿ الاع
   .العمميات في دفتر مفردات نفقات الموازنة وفؽ أسموب القيد المفرد

وعمميػػػات الأمانػػػات  ,وأوامػػػر دفػػػع السػػػمؼ ,كمػػػا يػػػتـ  تسػػػديد جميػػػع أوامػػػر الصػػػرؼ
   .بوساطة دوائر الخزينة في مديريات الماليات المختصة

ويػػػتـ مسػػػؾ حسػػػابات تنفيػػػذ الموازنػػػة العامػػػة لػػػدى كػػػؿ مػػػف محاسػػػبي الإدارة, ودوائػػػر 
الخزينػػػػة, وتجػػػػري المطابقػػػػات الدوريػػػػة بػػػػيف سػػػػجلات الػػػػدوائر الحكوميػػػػة وسػػػػجلات مديريػػػػة 

   .الحسابات والخزينة المركزية في وزارة المالية
التقديريػة شػبو  وفي مجاؿ متابعة التنفيذ فإف البيانػات الخاصػة بتتبػع تنفيػذ الموازنػات

ف كانت الأنظمة المالية وتعميمات وزارة المالية توجػب اسػتخراج مػوازيف مراجعػة  محدودة, وا 
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شػػيرية وربعيػػة لمحسػػابات فػػي كػػؿ جيػػة مػػف جيػػات القطػػاع العػػاـ الاقتصػػادي, كمػػا توجػػب 
الرقابػػة الآنيػػة أو اللاحقػػة حسػػب الحػػاؿ مػػف مفتشػػي الجيػػاز المركػػزي لمرقابػػة الماليػػة عمػػى 

الموازنة التقديريػة مػف واقػع السػجلات والمجموعػة الدفتريػة الممسػوكة فػي كػؿ مػف تمػؾ  تنفيذ
   .الجيات

أما عمى مستوى الموازنة العامػة لمدولػة فيػتـ إعػداد تقػارير وبيانػات دوريػة عػف نتػائج 
تنفيػػذ الموازنػػة )تقػػارير الوضػػػع المػػالي لمموازنػػة العامػػة لمدولػػػة( وفػػؽ نمػػاذج محػػددة تتنػػػاوؿ 

لإيػػرادات والنفقػػات بشػػقييا الجػػاري والاسػػتثماري, مػػع ذكػػر الصػػعوبات والمقترحػػات, تحمػػيلًا ل
كما يتـ فػي نيايػة العػاـ وخػلاؿ السػنة التاليػة  .وترفع بشكؿ دوري إلى رئاسة مجمس الوزراء

إعػػػداد بيانػػػات وجػػػداوؿ الحسػػػاب الختػػػامي لمدولػػػة )قطػػػع الحسػػػاب( وفقػػػاً لمتبويػػػب والنمػػػاذج 
الي الأساسػػػػي, والنظػػػاـ المحاسػػػبي لمييئػػػات العامػػػة ذات الطػػػػابع المحػػػددة فػػػي القػػػانوف المػػػ

الإداري, واستناداً إلى الأساس النقدي الػذي أخػذ بػو النظػاـ المػالي المعمػوؿ بػو فػي سػورية, 
   .والذي أخذت بو المحاسبة الحكومية في معظـ دوؿ العالـ

يػات القطػاع ولابدّ مف الإشارة إلى أف ظاىرة التراكـ المحاسػبي فػي قطػع حسػابات ج
العػػاـ الإداري والاقتصػػادي فػػي الدولػػة انعكسػػت عمػػى عػػدـ إمكػػاف الإفػػادة مػػف البيانػػات فػػي 
الوقت المناسب, وعمػى تػأخير إنجػاز قطػع الحسػاب لمموازنػة العامػة لمدولػة لسػنوات طويمػة, 
إضافة إلى عدـ فائدة ىذه البيانات بعد إنجازىا بوقت متأخر فػي تركيػب الحسػابات القوميػة 

 اؿ التخطيط المالي. وأعم
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 التاسعالفصل 

 عنلية تهفير المواشنة العامة للدولة وتتبع تهفيرها 
  

 البحث الأول
 عقد النفقة، تصفية النفقة، الآمر بصرف النفقة، تأدية النفقة

   :يستوجب تنفيذ النفقة بصورة عامة الأمور التالية
 أف تكوف ىناؾ رابطة حقوقية بيف الدولة ودائنييا. 

  أف تتأكػػد الدولػػة مػػف قيػػاـ الػػدائف صػػاحب العلاقػػة بالعمػػؿ المطمػػوب منػػو وأف تحػػدد
   .مقدار الديف المتوجب عمى ىذا العمؿ

  أف تصدر المراجع المختصػة فػي الدولػة أمػراً إلػى مػدير أو رئػيس الخزينػة بصػرؼ
   .قيمة النفقة المطموبة

  ة المطموبةأف يصدر مدير أو رئيس الخزينة أمراً بدفع قيمة النفق.   

وبػػػذلؾ فإنػػػو توجػػػد سمسػػػمة مػػػف العمميػػػات لابػػػدّ مػػػف إتماميػػػا قبػػػؿ تنفيػػػذ النفقػػػة العامػػػة 
بصػػورة فعميػػػة, وقػػػد جػػػرت معظػػػـ الػػػنظـ والتشػػػريعات عمػػػى تقسػػػيـ ىػػػذه العمميػػػات إلػػػى أربػػػع 

   .)عقد النفقة, تصفية النفقة, الأمر بصرؼ النفقة, تأدية النفقة( :مراحؿ ىي
الأولػى ضػمف اختصػاص الموظػؼ الإداري فػي حػيف تكػػوف وتػدخؿ المراحػؿ الػثلاث 

المرحمػة الرابعػػة ضػمف صػػلاحية الموظػؼ التنفيػػذي, ويؤكػد القػػانوف المػالي الأساسػػي لمدولػػة 
   .في سورية وكذلؾ نظاـ المحاسبة لمييئات العامة ذات الطابع الإداري عمى ىذه المراحؿ

 عقد النفقة:  –أولًا 
قػػة ىػػو الرابطػػة القانونيػػة التػػي تنشػػأ بػػيف الدولػػة ودائنييػػا  عقػػد النف :تعريــف عقــد النفقــة -1

   .متى توافرت الاعتمادات اللازمة لصرؼ النفقة في موازنة الدولة العامة
)ىػػػي الرابطػػػة التػػػي تنشػػػئ  :ويعػػػرؼ القػػػانوف المػػػالي الأساسػػػي عقػػػد النفقػػػة بقولػػػو 

   .الالتزاـ في ذمة الدولة كقرار أو عقد شراء مواد [
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ويجػب أف ينشػأ ىػذا العقػد  .عمػؿ قػانوني يقػوـ بػو الػوزير أو مػف ينيبػو إف عقد النفقة
طبقاً لمقوانيف والأنظمة المرعية, ويتمتع عقػد النفقػة  بسػمطة تقػدير وتقػويـ العمػؿ الػذي يقػوـ 

فتعييف عامؿ عمػى سػبيؿ المثػاؿ لايمكػف أف يػتـ .بو ضمف الإطار القانوني والتنظيمي لمعقد
وتبعػػاً للأجػػر الػػذي يحػػدده المشػػرع,  ,ة التػػي تحػػدد شػػرط التعيػػيفإلّا ضػػمف القػػوانيف والأنظمػػ

وطبقاً للاعتمػادات المرصػدة فػي موازنػة الدولػة. كمػا يتضػمف عقػد النفقػة عناصػر محاسػبية 
أي يحدد العقد مبمػغ المػاؿ الػذي سيصػرؼ مػف الخزينػة وترفػؽ بػو الأوراؽ والوثػائؽ الثبوتيػة 

   .الذي يضع تأشيرتو عمى العقدالعائدة لمعقد كافة, ويحاؿ إلى المحاسب 
ولابػدّ مػػف  .وبعػد ذلػؾ يصػبح بإمكػػاف عاقػد النفقػة أف يوقػػع بصػورة نيائيػة عمػػى العقػد

الإشػػػارة إلػػػى أف بعػػػض أنػػػواع النفقػػػات لاتتضػػػمف عقػػػداً بػػػالمعنى القػػػانوني لصػػػرفيا فعنػػػدما 
تػزاـ القػانوني تستحؽ سندات الديف العاـ تصبح الدولة ممتزمة قانوناً بػدفع قيمتيػا. وينشػأ الال

   .في ىذه الحاؿ مف السمطة التشريعية لمستحقي سندات الديف
ويجري عقد النفقة عمػى اعتمػاد مرصػد فػي موازنػة سػنة ماليػة معينػة, فالعقػد محػدود 

   .بفترة الموازنة ولايجوز أف تعقد النفقة بعد انتياء السنة المالية أو ختاـ حساباتيا
   :أنواع عقد النفقة -2

إلى عقد النفقة مف حيث مداه ومدة تنفيذه لاسػتطعنا أف نميػز بػيف نػوعيف: إذا نظرنا 
العقود الدائمة والعقود المؤقتة. فالعقود الأولى يتجاوز مفعوليا السنة المالية التي أبػرـ العقػد 
مف خلاليا فيي ذات صػفة دائمػة وثابتػة تتجػدد سػنة ماليػة بعػد أخػرى بصػورة تمقائيػة ودوف 

جديػػد كإصػػدار صػػؾ بتعيػػيف عامػػؿ, أمػػا العقػػود المؤقتػػة فيػػي التػػي  حاجػػة إلػػى إبػػراـ عقػػد
ينتيػػي مفعوليػػا بتنفيػػذ الغايػػة التػػي أبرمػػت لأجميػػا. كعقػػد نفقػػة لتنفيػػذ مشػػروع معػػيف أو شػػراء 
حاجة معينة كما يمكف أف نميز بيف العقود الإرادية والعقود غيػر الإراديػة عمػى أسػاس إرادة 

ة فيقػػػوـ عقػػػد النفقػػػة الإرادي عمػػػى أسػػػاس إرادة صػػػاحب السػػػمطة المختصػػػة فػػػي عقػػػد النفقػػػ
السمطة المختصة بترتيب التزاـ عمييا نتيجة إحداث مركز قانوني لمغيػر )كعقػد صػفقة لػوازـ 
أو أشغاؿ أو إيفاد عامؿ بميمة رسػمية(, أمػا العقػود غيػر الإراديػة فتنػتج عػف أعمػاؿ ماديػة 

مػػى الدولػػة لمصػػمحة أحػػد يترتػػب عمييػػا أثػػر قػػانوني غيػػر مباشػػر كصػػدور حكػػـ قضػػائي ع
الأفػػػراد يمزميػػػا بنفقػػػة, كمػػػا فػػػي النفقػػػات الناجمػػػة عػػػف حػػػوادث السػػػير التػػػي يرتكبيػػػا سػػػائقو 

   .سيارات الدولة
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إراديػاً أـ غيػر إرادي أف يصػدر  ,والأصؿ في عقد النفقػة, سػواء أكػاف دائمػاً أـ مؤقتػاً 
ة فػػػي عقػػػد النفقػػػة, عػػػف السػػػمطة التنفيذيػػػة المسػػػؤولة عػػػف تنفيػػػذ الموازنػػػة وصػػػاحبة الصػػػلاحي

ولكف ىناؾ بعض الأعماؿ التي تصدر عف كؿ مف السمطتيف التشػريعية والقضػائية وتكػوف 
بمثابػػػة عقػػػد نفقػػػة. فتقػػػوـ السػػػمطة التشػػػريعية بأعمػػػاؿ ذات صػػػبغة إراديػػػة. وتصػػػدر القػػػرارات 

وتقر قوانيف خاصة تتضػمف زيػادة أجػور العػامميف أو  .الناظمة لشؤوف العامميف التابعيف ليا
لتعػػويض عػػف المتضػػرريف بكػػوارث طبيعيػػة وىػػي فػػي كػػؿ ذلػػؾ ترتػػب التزامػػاً عمػػى الدولػػة ا

بمثابة عقػد نفقػة, ولاحاجػة لصػدور قػرار عػف السػمطة التنفيذيػة, كمػا تقػوـ السػمطة القضػائية 
   .بأعماؿ تكوف بطبيعتيا عقد نفقة

   :صلاحية عقد النفقة -3
 عامة ذات الطابع الإداري ما يمي: يتولى عقد النفقة في النظاـ المحاسبي لمييئات ال

 الوزير بالنسبة لنفقات وزارتو والإدارات العامة المرتبطة بو.   

  رئيس مجمس الشعب ورئػيس مجمػس الػوزراء والأمػيف العػاـ لرئاسػة الجميوريػة بالنسػبة
   .لنفقات كؿ منيـ

 المحافظ بالنسبة لنفقات المحافظة بجميع إداراتيا.   

 رؤساء البعثات في الخارج.   

 رؤساء الوحدات الإدارية المحمية )المدف والبمداف والبمديات( بالنسبة لنفقاتيا. 

 مديرو المؤسسات العامة والإدارات العامة ذات الاستقلاؿ المالي.   

  كػػػػؿ مػػػػف منحػػػػو القػػػػانوف سػػػػمطة عقػػػػد النفقػػػػة وذلػػػػؾ بالنسػػػػبة لجميػػػػع الجيػػػػات الأخػػػػرى
   .المشمولة بأحكاـ ىذا النظاـ

 وض اختصاصػو إلػى المػوظفيف الخاضػعيف لإشػرافو عمػى أف يكونػوا لعاقد النفقة أف يف
   .ممف يشغموف وظيفة مف المرتبة الثالثة عمى الأقؿ أو ما يعادليا

   :شروط عقد النفقة -4

( مػػف القػانوف المػػالي الأساسػي أف يػػتـ عقػد النفقػػات العامػة فػػي 121أوجبػت المػادة )
ي الموازنة. وقد اشترطت المػادة التاسػعة حدود القوانيف والأنظمة والاعتمادات المخصصة ف

   :في عقد النفقة ما يمي 1969( لعاـ 1811مف المرسوـ )
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   .أف يعقد مف السمطة المختصة -
   .أف يكوف مطابقاً مف حيث شكمو وموضوعو لحكـ القوانيف والأنظمة النافذة -

   .أف يكوف معقوداً عمى الاعتمادات المخصصة لو في الموازنة وفي حدودىا -

   :لايترتب التزاـ عمى السنوات المالية المقبمة باستثناءأف  -

  .تعييف الموظفيف والمستخدميف والعماؿ –أ 
عقود العمؿ والإيجار والصػيانة والتوريػدات الدوريػة ويجػوز إبراميػا لمػدة تجػاوز السػنة  –ب 

الماليػػة ولاتزيػػد عمػػى ثػػلاث السػػنوات فػػإذا زادت عمػػى ثػػلاث سػػنوات ولػػـ تتجػػاوز خمػػس 
ذا زادت مػػدة التعاقػػد عمػػى خمػػػس  سػػنوات وجػػب الحصػػوؿ عمػػى موافقػػػة وزارة الماليػػة وا 

سنوات وجب الحصوؿ عمى موافقػة بمرسػوـ يصػدر عػف السػيد رئػيس الجميوريػة, وفػي 
كػؿ الأحػػواؿ يجػػب ألا تزيػػد نفقػػة العقػػد فػػي كػػؿ سػػنة ماليػػة مقبمػػة عمػػى الاعتمػػاد المػػدرج 

   .اقدفي موازنة السنة المالية التي تـ خلاليا التع
أمػػا المشػػروعات التػػي لايمكػػف تجزئتيػػا والتػػي لابػػدّ مػػف أف يمتػػد تنفيػػذىا إلػػى مابعػػد 
السػػػنة الماليػػػة الجاريػػػػة فيجػػػوز أف تبػػػػرـ عقودىػػػا لمػػػة تتجػػػػاوز السػػػنة الماليػػػػة بشػػػرط التقيػػػػد 

   .بالاعتمادات السنوية المخصصة في الموازنة لكؿ مشروع والحدود المقررة في الخطة
تأشيرة المحاسب المختص المشعرة بتوافر الشػروط المػذكورة, وفػي  أف يحمؿ عقد النفقة -

جميع الأحواؿ إذا كاف الصؾ المتضمف عقد النفقة خاضػعاً لمتأشػير عميػو مػف سػمطات 
معينػػػػة )كالجيػػػػاز المركػػػػزي لمرقابػػػػة الماليػػػػة أو مجمػػػػس الدولػػػػة أو المجنػػػػة الاقتصػػػػادية 

تنفيػػذه قانونيػػة إلّا بعػػد اقترانػػو  , فلاتكػػوف إجػػراءات(المنبثقػػة عػػف رئاسػػة مجمػػس الػػوزراء
   .بتأشير تمؾ السمطات وضمف القواعد والحدود الناظمة لاختصاصيا

شػروط  :وبذلؾ يمكف التمييز بيف نوعيف مػف الشػروط التػي يجػب توافرىػا لعقػد النفقػة
 عامة, شروط خاصة.

   :الشروط العامة -1
   :توفر الاعتماد –أ 

 ,1969( لعػػػػػػاـ 1811لمرسػػػػػػوـ رقػػػػػػـ )( مػػػػػػف ا9( مػػػػػػف المػػػػػػادة )3نصػػػػػػت الفقػػػػػػرة )
المتضػػمف النظػػاـ المحاسػػبي لمييئػػات العامػػة ذات الطػػابع الإداري عمػػى أف يشػػترط فػػي عقػػد 
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   (.النفقة )أف يكوف معقوداً عمى الاعتمادات المخصصة لو في الموازنة وفي حدودىا
ميػػو فع ,بمعنػػى أنػػو لايجػػوز أف تعقػػد أو تصػػرؼ أو تػػدفع النفقػػة إلّا إذا وجػػد الاعتمػػاد

لايجػػوز أف تعقػػد أو تصػػرؼ أو تػػدفع نفقػػة بالاسػػتناد إلػػى مشػػروع الموازنػػة أو مشػػروع طمػػب 
   .اعتماد إضافي أو مشروع مناقمة

كمػػػا إنػػػو يجػػػب التقيػػػد بأوجػػػو الإنفػػػاؽ فػػػلا تعقػػػد نفقػػػة عمػػػى اعتمػػػاد مخصػػػص لنفقػػػة 
ؼ أخرى, عمى أنو إذا وقػع خػلاؼ بػيف المحاسػب وعاقػد النفقػة عمػى التأشػير يعػرض الخػلا

ذا اسػػػتمر الخػػػلاؼ يبتػػػو الػػػوزير المخػػػتص عمػػػى مسػػػؤوليتو شػػػريطة  عمػػػى وزيػػػر الماليػػػة, وا 
الايكػػوف ىػػذا الخػػلاؼ ناتجػػاً عػػف عػػدـ تػػوفر الاعتمػػاد الػػلازـ لعقػػد النفقػػة أو تجػػاوزه )الفقػػرة أ 

 / مف النظاـ المحاسبي لمييئات الإدارية(. 11مف المادة /
   .دارة ويرفع عنو المسؤولية الماديةويُعد رأي وزارة المالية ممزماً لمحاسب الإ

   :غير إف ليذا المبدأ استثناءيف
المبػػالغ الواجػػب ردىػػا وفقػػاً لمقػػوانيف والأنظمػػة النافػػذة مػػف الضػػرائب والرسػػوـ وسػػائر  :الأول

   .الإيرادات
النفقػات المعقػودة بصػورة قانونيػة عمػػى اعتمػادات السػنة الماليػة السػابقة أو السػػنوات  :الثـاني

تيا في حاؿ عدـ رصد الاعتمادات أو عػدـ كفايتيػا وتصػرؼ بتفػويض خػاص مػف التي سبق
   .وزير المالية

   :سنوية الاعتماد –ب 
   :( مف القانوف المالي الأساسي عمى ما يمي6نصت المادة )

توضع الموازنة العامة وتعتبر نافذة لمدة سنة واحدة تبدأ في أوؿ كػانوف الثػاني مػف كػؿ  -
  .ف الأوؿ منوكانو  31عاـ وتنتيي في 

إلّا الإيػرادات التػي تػـ تحصػيميا والنفقػات التػي  ,لايشمؿ حساب الموازنة لسػنة ماليػة مػا -
   .تـ إنفاقيا خلاؿ تمؾ السنة المالية

تمغى في نياية السنة الماليػة الاعتمػادات غيػر المسػتعممة خلاليػا, ومقتضػى ذلػؾ عػدـ  -
يػػة مػػا لعقػػد نفقػػة تعػػود لسػػنة جػػواز اسػػتعماؿ الاعتمػػادات المرصػػدة فػػي موازنػػة سػػنة مال
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   .مالية أخرى أو تصفيتيا أو الأمر بصرفيا أو الأمر بدفعيا

إذا رصد اعتماد في موازنة السنة المالية الجاريػة خصيصػاً وصػراحة لأداء نفقػة ترتبػت  -
  .خلاؿ سنة مالية سابقة وليس ما يمنع قانوناً مف صرفيا

( مػػػػف النظػػػػاـ 5مػػػػف المػػػػادة ) إذا تػػػػوفرت الشػػػػروط المنصػػػػوص عنيػػػػا فػػػػي الفقػػػػرة )ب( -
المحاسػػػػػبي لمييئػػػػػات العامػػػػػة ذات الطػػػػػابع الإداري, والتػػػػػي نصػػػػػت )عمػػػػػى أف تصػػػػػرؼ 
النفقات المعقودة بصورة قانونية عمى اعتمادات السػنة الماليػة السػابقة أو السػنوات التػي 

مػف الاعتمػادات التػي  ,سبقتيا والتي لـ تصرؼ مف اعتمادات السنة الماليػة العائػدة ليػا
 .  (د في موازنة السنة المالية التاليةترص

    :عدم تجاوز الاعتمادات –ج 
يحظػػر عقػػد نفقػػة تتجػػاوز قيمتيػػا مقػػدار الاعتمػػاد المرصػػد ليػػا فػػي الموازنػػة العامػػة.  

ونظػػػراً لأىميػػػػة ىػػػػذا المبػػػػدأ فقػػػػد جعػػػػؿ القػػػانوف رفػػػػض محاسػػػػب الإدارة التأشػػػػير عمػػػػى أمػػػػر 
   .الرفض الأخرى قطعياً الصرؼ بسبب تجاوز الاعتماد دوف سائر أسباب 

   :الشروط الخاصة -2
تػوافر شػروط خاصػة بيػا  ,توجب بعض القوانيف بالنسبة لمنفقات كلًا حسب طبيعتيػا

يجػػب مراعاتيػػا فمػػثلًا إف صػػرؼ المسػػاىمات والإعانػػات وبػػدلات الاشػػتراؾ فػػي المؤسسػػات 
   .الدولية يقتضي الحصوؿ عمى موافقة مسبقة مف وزير المالية عمى صرفيا

   :تصفية النفقة –نياً ثا
( مػػػػف النظػػػػاـ المحاسػػػػبي لمييئػػػػات العامػػػػة ذات الطػػػػابع الإداري 13عرفػػػػت المػػػػادة )

ىػػي ثبػوت ترتػػب الػديف عمػػى الجيػة الإداريػػة وتحديػد مقػػداره واسػػتحقاقو )تصػفية النفقػػة بأنيػا 
صدار الأمر بصرفو    (.وعدـ سقوطو بالتقادـ أو أي سبب آخر وا 

لالتزاـ المترتػب عمييػا بالوفػاء بػو وذلػؾ بعػد قيػاـ العػامميف ويتـ إبراء ذمة الدولة مف ا
   :المختصيف في الوزارة أو الإدارة بالتأكد مف الشروط الواجب توافرىا لتصفية النفقة وىي

 وجود عقد نفقة مسبؽ.  -
   .استحقاؽ الديف عمى الدولة مف الناحية القانونية -
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   .تحديد مقدار الديف -

أولى الأسس التي تعتمد عمييا التصفية ىي التثبػت مػف أف مف  :وجود عقد نفقة مسبؽ –أ 
الديف المطموب تصفيتو سبؽ عقد النفقة الخاصػة بػو وفقػاً للأحكػاـ القانونيػة النافػذة, فػإذا 

   .كاف الديف يتعمؽ بأجر عامؿ فلابدّ مف التحقؽ مف صدور قرار بالتعييف
يكفػػي أف تكػوف النفقػػة قػد عقػػدت لا :اسػتحقاؽ الػديف عمػػى الدولػة مػػف الناحيػة القانونيػة –ب 

لكي تصح تأديتيا بؿ يجب التثبت مػف أنيػا مسػتحقة الأداء عمػى الدولػة مػف الناحيػة أي 
   .عف الدائف قد أدى الخدمة فعلًا أو سمـ المواد والموازـ المطموبة

 تقدـ يجب أف يوضع في الحسباف أف يكػوف الػديف المطالػب بػو مػا بالإضافة إلى ما
( مػػػف القػػػانوف المػػػالي 25ـ يسػػػقط بالتقػػػادـ المنصػػػوص عميػػػو فػػػي المػػػادة )يػػػزاؿ متوجبػػػاً ولػػػ

الأساسػػػي التػػػي نصػػػت )عمػػػى أف تسػػػقط وتتلاشػػػى نيائيػػػاً لمصػػػمحة الخزينػػػة العامػػػة جميػػػع 
الػػػديوف التػػػي لايطمػػػب تسػػػديدىا قبػػػؿ انتيػػػاء السػػػنة الماليػػػة الرابعػػػة التػػػي تمػػػي السػػػنة الماليػػػة 

   (... الخ.العائدة ليا
وىػػو حصػػر مقػػدار الػػديف وحسػػابو فػػي ضػػوء الوحػػدات المتخػػذة  :الػػديفتحديػػد مقػػدار  –ج 

   .أساساً لمحساب بناءً عمى نص القانوف أو العقد وما يقابميا مف أجر أو قيمة
( مػػف النظػػاـ المحاسػػبي لمييئػػات العامػػة ذات الطػػابع الإداري 14وقػػد نصػػت المػػادة )

   :عمى أف
 ة العائػػػدة لمنفقػػػة وينبغػػػي أف تػػػتـ تبنػػػى التصػػػفية والصػػػرؼ عمػػػى أسػػػاس الأوراؽ الثبوتيػػػ

   .خلاؿ خمسة أياـ عمى الأكثر مف تاريخ استلاـ ىذه الأوراؽ
  تحػػػدد الوثػػػائؽ الثبوتيػػػة وفقػػػاً للأحكػػػاـ المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي قػػػانوف الجيػػػاز المركػػػزي

   .لمرقابة المالية ولائحتو الداخمية

   :آمرو التصفية -
فقػػػة باختصػػػاص إصػػػدار الأمػػػر وقػػػد عيػػػد نظػػػاـ المحاسػػػبة العامػػػة لا مػػػرى عقػػػد الن

بتحديػػػد المبػػػالغ المترتبػػػة فػػػي ذمػػػة الدولػػػة لػػػدائنييا )أي التصػػػفية( وعػػػدىـ فػػػي الوقػػػت نفسػػػو 
   .الآمريف بالصرؼ أيضاً 
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   :كيفية تصفية النفقة -
تجػػري تصػػفية النفقػػة عمػػى أوراؽ رسػػمية محػػددة تسػػمى )مػػذكرة التصػػفية( وىػػي ذات 

وتػربط مػذكرة التصػفية مػع الأوراؽ الثبوتيػة وتػتـ  أرومة, تبقى الأرومة لػدى محاسػب الإدارة
   :التصفية وفؽ ما يمي

يجمع محاسب الإدارة الأوراؽ الثبوتية اللازمػة وفػؽ مػا ىػو محػدد فػي تعميمػات الأوراؽ  -
   .الثبوتية ويتثبت مف أف جميع شروط عقد النفقة وتصفيتيا قد روعيت

منػػػػو النفقػػػػة ومػػػػدى تػػػػوافر يػػػػدرس محاسػػػػب الإدارة ويحػػػػدد البػػػػاب والبنػػػػد الػػػػذي تصػػػػرؼ  -
   .الاعتماد

بعػػد اسػػتكماؿ الدراسػػة والتثبػػت مػػف صػػحة عقػػد النفقػػة وتػػوافر الشػػروط اللازمػػة لمتصػػفية  -
يمػلأ مػػذكرة التصػػفية وبػػذلؾ تصػػبح جػػاىزة لتوقيعػو وتوقيػػع آمػػر الصػػرؼ ويسػػمى توقيػػع 

أف  المحاسب عمى مذكرة التصفية وخاتمو عمييا )تأشيرة المحاسػب( وتفيػد ىػذه التأشػيرة
   .الشروط المطموبة كافة لتصفية النفقة قد تحققت

   :الأمر بصرف النفقة وتأديتيا –ثالثاً 

ىػػو أمػػر خطػػي يوجيػػو آمػػر الصػػرؼ إلػػى آمػػر الػػدفع بػػأف يػػؤدي مػػف صػػندوؽ إلػػى 
شػػخص أو أشػػخاص معينػػيف مبمغػػاً مػػف المػػاؿ بالعممػػة السػػورية, وآمػػر الصػػرؼ ىػػو نفسػػو 

لاؼ الوحيػػػد يقتصػػػر عمػػػى نفقػػػات البعثػػػات السياسػػػية عاقػػػد النفقػػػة )المكمػػػؼ عقػػػدىا( والاخػػػت
الخارجيػػة إذا تػػـ عقػػدىا مػػف قبػػؿ رؤسػػاء البعثػػات السياسػػية فػػي الخػػارج بينمػػا تمػػت تصػػفيتيا 

ويػػػتـ تنظػػػيـ أوامػػػر الصػػػرؼ مػػػف قبػػػؿ محاسػػػب الإدارة  ,وصػػػرفيا مػػػف قبػػػؿ وزيػػػر الخارجيػػػة
   .فة إلى وظيفتووتحمؿ تأشيرتو ولايجوز أف يكوف محاسب الإدارة آمراً لمصرؼ إضا

   :ويتـ تأدية النفقة بإحدى الوسائؿ التالية
  ًمف صناديؽ الخزينة.  :نقدا 
  .بشيؾ عمى مصرؼ سورية المركزي 

 بحوالة مصرفية إذا كانت الجية صاحبة الاستحقاؽ جية عامة.   
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 ما الفرق بين أمر الصرف وأمر الدفع وأمر القبض:
 فقة ليا اعتماد في موازنة الجية العامة.: ىو الوثيقة المالية لتأدية نأمر الصرف
: ىػػو وثيقػػة ماليػػة لتأديػػة نفقػػات مػػف حسػػابات خػػارج الموازنػػة )سػػمؼ, أمانػػات, أمــر الــدفع
 حركة نقود(.
: ىػػو وثيقػػة ماليػػة يطمػػب فييػػا بػػدفع مبمػػغ مػػف شػػخص مػػا إلػػى خزينػػة الجيػػة أمــر القــبض

 العامة.
 التقادم المالي لمنفقات:

لتػػػي يمكػػػف فييػػػا لصػػػاحب الاسػػػتحقاؽ أف يطالػػػب الجيػػػة ىػػػو تحديػػػد المػػػدة الزمنيػػػة ا
العامػػة بػػدفع المبمػػغ المسػػتحؽ لػػو بػػذمتيا وىػػو أربػػع سػػنوات تمػػي سػػنة الاسػػتحقاؽ, وبنيايػػة 
السنة الرابعة إذا لـ يتـ المطالبة بالاستحقاؽ )النفقة( ودفعو حتى نياية السػنة الرابعػة يػدخؿ 

 ىذا المبمغ كإيراد لصالح الخزينة العامة. 
 تقادم المالي للإيرادات:ال

عامػػػاً تبػػػدأ مػػػف تػػػاريخ تبمػػػغ  15المػػػدة لمتقػػػادـ المػػػالي للإيػػػرادات العامػػػة لمدولػػػة ىػػػي 
 المديف بالوثيقة المشعرة بوجوب الدفع.

 كسر التقادم:
ىػػو كتػػاب يوجػػو مػػف قبػػؿ الػػدائف )صػػاحب الاسػػتحقاؽ( إلػػى الجيػػة العامػػة المدينػػة 

يػػة العامػػة, وبنػػاءً عمػػى ىػػذا الكتػػاب يػػتـ تجديػػد يطمػػب دفػػع المبمػػغ المسػػتحؽ لػػو فػػي ذمػػة الج
 فترة التقادـ فترة مالية أخرى )أربع سنوات أخرى(.

 مبدأ سنوية الموازنة وصرف النفقات:
بنػػاءً عمػػى ىػػذا المبػػدأ يػػتـ تأديػػة النفقػػات العامػػة لػػدى الجيػػة العامػػة فػػي ذات العػػاـ, 

عػػاـ تعػػود إلػػى أعػػواـ سػػابقة وأمػػا فػػي حػػاؿ طُمػػب مػػف الجيػػة تأديػػة نفقػػات مػػف موازنػػة ىػػذا ال
فتقػػوـ الجيػػة العامػػة بمخاطبػػة وزارة الماليػػة وتطمػػب موافقتيػػا عمػػى صػػرؼ ىػػذه النفقػػة بشػػرط 

 ألا تكوف سقطت في التقادـ. 
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 يالثانالبحث 
 أساليب تأمين احتياجات الإدارة وفق أحكام نظام العقود

 نظام العقود لمييئات العامة ذات الطابع الإداري:
الإدارية الحكومية مف أجؿ ممارسة مياميا وتسيير أعماليػا إلػى إبػراـ  تمجأ الوحدات

عقػود مػػع المتعيػديف أو المػػورديف المحميػػيف أو الخػارجييف غايتيػػا تػػأميف حاجتيػا مػػف المػػواد 
والػػػواردات أو القيػػػاـ بتنفيػػػذ الأشػػػغاؿ أو تقػػػديـ خػػػدمات معينػػػة وتسػػػمى ىػػػذه العقػػػود بػػػالعقود 

 الإدارية. 
ـ العقػػود فإننػػا سػػندرس الملامػػح الرئيسػػة ليػػذا النظػػاـ والتػػي تتعمػػؽ ونظػػراً لأىميػػة نظػػا

 بالأحكاـ الناظمة لمشتريات الوحدات الإدارية الحكومية وطرائؽ تأميف احتياجاتيا.
 الشراء المباشر:

يتـ الشراء المباشر مف قبؿ الوحدات الإدارية مف قبؿ لجاف الشػراء التػي تشػكؿ ليػذه 
 ة ىي: الغاية وذلؾ في حالات محدد

 إذا كانت الاحتياجات المطموب تأمينيا تستند إلى تعرفة رسمية. – 1
 إذا كاف الشراء مف إحدى الجيات العامة. – 2
 إذا كانت النفقة الواحدة لاتتجاوز ثلاث ملاييف ليرة سورية.  – 3
 المناقصة:

نجػػػاز الخػػػدمات وتنفيػػػذ الأشػػػغ اؿ تُعػػػد المناقصػػػة الطريقػػػة الأساسػػػية لتقػػػديـ المػػػواد وا 
عنػػػدما تتجػػػاوز القيمػػػة المقػػػدرة لاحتياجػػػات الوحػػػدة الإداريػػػة العامػػػة الحػػػدود المقػػػررة لمشػػػراء 

 المباشر. 
يتـ الإعلاف عف المناقصة قبؿ موعد إجرائيا بخمسة عشر يوماً عمى الأقػؿ بالنسػبة 

 لممناقصات الداخمية. 
يف أمػػػػا المناقصػػػػات الخارجيػػػػة التػػػػي تقتضػػػػي توريػػػػدات خارجيػػػػة أو اشػػػػتراؾ متعيػػػػد

 خارجييف فقد حددت المدة بخمسيف يوماً عمى الأقؿ. 
عمػى أنػػو يمكػػف فػي الحػػالات التػػي تسػتوجب السػػرعة إنقػػاص ىػذه الميػػؿ إلػػى خمسػػة 

 أياـ في المناقصات الداخمية. 
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تُعػػد مػػػدة التسػػميـ مػػػف العناصػػر الرئيسػػػة عنػػد مقارنػػػة العػػروض حيػػػث يفضػػؿ تسػػػميـ 
 التوريدات والأشغاؿ في أقصر وقت ممكف.

ي حاؿ تساوي العروض في جميػع شػروطيا يفضػؿ العػرض الػذي يتعيػد صػاحبو وف
 بتنفيذ التعيد في مدة أقؿ مف المدة المحددة في العروض الأخرى. 

أمػػػػا بالنسػػػػبة للأسػػػػعار إذا تسػػػػاوى عرضػػػػاف أو أكثػػػػر فػػػػي السػػػػعر الأدنػػػػى المقبػػػػوؿ 
ة نفسػيا المعروض فيجرى مناقصة جديدة بيف أصحاب ىذه العروض فقط وذلؾ فػي الجمسػ

ذا تساوت الأسعار مرة ثانية جرت القرعة بينيـ.  وبطريقة الظرؼ المختوـ وا 
 طمب عروض الأسعار:

تطبػػؽ الوحػػدات الإداريػػة العامػػة ىػػذه الطريقػػة عنػػدما يتقػػدر عمييػػا تحديػػد مواصػػفات 
وشػػروط موحػػدة لممػػواد المطمػػوب تقػػديميا أو الأشػػغاؿ أو الخػػدمات المرغػػوب إنجازىػػا وذلػػؾ 

ف العػػػروض واختيػػػار أفضػػػميا بضػػػوء الجػػػودة والأسػػػعار أو غيرىػػػا مػػػف المعػػػايير لمتمييػػػز بػػػي
 الأخرى. 

تختػػػػار لجنػػػػة المناقصػػػػة بنػػػػاءً عمػػػػى تقريػػػػر المجنػػػػة الفنيػػػػة العػػػػرض الأكثػػػػر ملاءمػػػػة 
 لمصمحة الوحدة الإدارية العامة.

 المسابقة:
يجػوز لمػوزير المجػوء إلػى طريقػة المسػػابقة سػواء أكػاف لوضػع دراسػات أو مخططػػات 
لمشػػروع معػػيف أو لتنفيػػذ مشػػروع أعػػدت لػػو مخططػػات أو دراسػػات سػػابقة أو للأمػػريف معػػاً, 

 وذلؾ في الحالات التي يكوف ىناؾ أسباب مبررة. 
وتحػػػػدد المسػػػػابقة عمػػػػى أسػػػػاس برنػػػػامج موضػػػػوع مسػػػػبقاً يحػػػػدد أغراضػػػػيا بالتفصػػػػيؿ 

 ويمكف تحديد الحد الأعمى لممبالغ التي يقدر اعتمادىا لتنفيذ المشروع.
نػػدما يكػػوف موضػػوع المسػػابقة وضػػع دراسػػات أو مخططػػات لمشػػروع معػػيف يحػػدد وع

 في البرنامج بعض المعمومات كالجوائز أو المكافآت أو الامتيازات التي ستمنح لمفائزيف.
 العقد بالتراضي:

يجػػػػػوز لموحػػػػػدة الإداريػػػػػة الحكوميػػػػػة أف تتعاقػػػػػد بالتراضػػػػػي مػػػػػع مػػػػػف تختػػػػػاره نتيجػػػػػة 
 ييا مع المورديف أو العارضيف المحتمميف.الاتصالات المباشرة التي تجر 
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ولايجوز التعاقد بالتراضػي إلّا فػي الأحػواؿ التػي حػددىا نظػاـ العقػود لمييئػات العامػة 
 ذات الطابع الإداري, وبعض ىذه الأحواؿ ىي: 

عنػػػػدما تكػػػػوف المػػػػواد أو الخػػػػدمات أو الأشػػػػغاؿ محصػػػػورة الصػػػػنع والإنجػػػػاز بيػػػػا أو  – 1
جية معينة أو عندما تقتضي الضرورة شراءىا في أمػاكف استيرادىا بشخص معيف أو 

 إنتاجيا.
عندما تكوف ىناؾ أسباب فنيػة أو ماليػة أو عسػكرية ميمػة تسػتوجب قيػاـ جيػة معينػة  – 2

 بالتوريد أو تنفيذ الأشغاؿ.
عنػػػػػدما تكػػػػػوف المػػػػػواد أو الخػػػػػدمات أو الأشػػػػػغاؿ المطموبػػػػػة تسػػػػػتيدؼ القيػػػػػاـ بأبحػػػػػاث  – 3

 اتباع أسموب معيف في التنفيذ.  وتجارب مما يتطمب معو
عنػػدما تكػػوف المػػواد أو الخػػدمات أو الأشػػغاؿ المطموبػػة بالمناقصػػة أو بطمػػب عػػروض  – 4

الأسػػعار حسػػب الأصػػوؿ ولػػـ يتقػػدـ أحػػد مػػف العارضػػيف أو قػػدمت ليػػا عػػروض غيػػر 
 ملائمة.

 في حاؿ شراء عقارات عندما لايكوف ىناؾ نفع عاـ يجيز استملاكيا. – 5
 ة استئجار العقارات.في حال – 6

 يجري التعاقد بالتراضي بأحد الأشكاؿ الآتية: 
 تنظيـ عقد تذكر فيو الالتزامات والحقوؽ بصورة واضحة. –أ 

بتعيد يحرر عمى دفتر الشروط الخاصة يتضمف قبوؿ المتعيد بالالتزاـ وفقػاً لمشػروط  –ب 
 الخطية المتفؽ عمييا.

 عندما يتـ التعاقد مع الأسواؽ الخارجية.بالمراسمة وفقاً للأصوؿ التجارية  –ج 
 الأشغال بالأمانة:

إذا كانت القيمة التقديرية للأشغاؿ لمشروع كامؿ في سنة مالية واحدة تجػاوز مميػوف 
 ليرة سورية فيجب عند ذلؾ أخذ موافقة رئيس مجمس الوزراء.

بػػػػإجراء  يُعػػػػد قػػػػرار الموافقػػػػة عمػػػػى تنفيػػػػذ الأعمػػػػاؿ )الأشػػػػغاؿ( بالأمانػػػػة إذنػػػػاً ضػػػػمنياً 
نجػػاز  مناقصػات أو تنظػػيـ عقػود جزئيػػة بالتراضػي أو القيػػاـ بالشػراء المباشػػر لتقػديـ المػػواد وا 

 الخدمات وتنفيذ الأشغاؿ اللازمة لممشروع.
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يجػػػب فيػػػـ الحػػػالات التػػػي يمكػػػف مػػػف خلاليػػػا المجػػػوء لطريقػػػة معينػػػة مػػػف الطػػػرؽ ملاحظـــة: 
 السابقة وذلؾ لاستخداميا في حؿ المسائؿ. 

 التأمينات:
حػددت التأمينػات الأوليػة أو المؤقتػة لكػؿ مناقصػة أو طمػب عػروض أسػعار أو عقػد 

% مػػػف القيمػػػة التقديريػػػة لمتعيػػػد(, أمػػػا التأمينػػػات النيائيػػػة فحػػػددت بػػػػ 5بالتراضػػػي )بنسػػػبة 
% مػػف قيمػػة العقػػد(, ويجػػوز لػػلإدارة بموافقػػة الػػوزير المخػػتص إنقػػاص كميػػة التأمينػػات 10)

%( مػػػف قيمػػػة العقػػػد 5لتقديريػػػة والتأمينػػػات النيائيػػػة إلػػػى )%( مػػػف القيمػػػة ا1المؤقتػػػة إلػػػى )
 شريطة أف يذكر ذلؾ في دفتر الشروط والإعلاف.

والتأمينات تؤدى إما نقداً في صندوؽ الإدارة أو بشيؾ مؤشػر بػالقبوؿ مػف المصػرؼ 
المسػػحوب عميػػو أو كفػػالات أو حوالػػة مصػػرفية مػػػف أحػػد المصػػارؼ المعتمػػدة مػػف الدولػػػة. 

نات الأولية )المؤقتة( إلى الذيف لـ تقبؿ عروضيـ فوراً, أمػا مػف لػـ ترسػى عميػو وتُعاد التأمي
 المناقصة فتُعاد إلييـ فور إعلاف النتائج.

أمػػػػا التأمينػػػػات النيائيػػػػة فتُعػػػػاد إلػػػػى أصػػػػحابيا بعػػػػد الاسػػػػتلاـ النيػػػػائي لمتوريػػػػدات أو 
ت, وكػػػؿ ذلػػػؾ إذا لػػػـ الخػػػدمات, أمػػػا الأشػػػغاؿ فتُعػػػاد تأميناتيػػػا النيائيػػػة بعػػػد الاسػػػتلاـ المؤقػػػ

 تتحقؽ عمى المتعيد التزامات تستوجب حجزىا.
تعػػػرض عمػػػى المتعيػػػد الػػػذي يتػػػأخر فػػػي تقػػػديـ المػػػواد أو تنفيػػػذ الأشػػػغاؿ أو إنجػػػاز 

%( مػػف 0.1الخػدمات عػػف المػدة المحػػددة لػذلؾ غرامػػة تػأخير يوميػػة عمػى أف لا تقػػؿ عػف )
% مػػف القيمػػة الإجماليػػة 20د عػػف القيمػػة الإجماليػػة ولايزيػػد مجمػػوع الغرامػػات لمتعيػػد الواحػػ

ليػػػذا التعيػػػد, ولايكػػػوف المتعيػػػد مسػػػؤولًا عػػػف التػػػأخير الواقػػػع بسػػػبب الإدارة كمػػػا يعفػػػى مػػػف 
غرامػػات التػػأخير إذا كػػاف ضػػحية خالصػػة لقػػوة قػػاىرة لا يػػد لػػو فييػػا وذلػػؾ عػػف المػػدة التػػي 

 تأخر فييا بسبب تمؾ القوة القاىرة. 
 ائية:استحالة تنفيذ عقود الحوادث الاستثن

يعفػػى المتعيػػد مػػف تنفيػػذ التعيػػد إذا أضػػحى أمػػاـ اسػػتحالة مطمقػػة تحػػوؿ دوف قيامػػو 
بتنفيػػذ أحكػػاـ التعيػػد وكػػاف ذلػػؾ غيػػر نػػاجـ عػػف تقصػػيره وراجعػػاً إلػػى ظػػروؼ خارجػػة تمامػػاً 
عػػف إرادتػػو, أمػػا إذا طػػرأت ظػػروؼ أو حػػوادث اسػػتثنائية عامػػة لػػـ يكػػف فػػي الوسػػع توقعيػػا 
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ف لػػػـ يصػػػبح مسػػػتحيلًا صػػػار مرىقػػػاً بحيػػػث ييػػػدد وترتػػػب عمػػػى حػػػدوثيا أف تنفيػػػ ذ التعيػػػد وا 
 بخسارة فادحة كاف لممتعيد الحؽ بطمب تعويض عادؿ.

 تقمبات الأسعار:
إذا طرأ بعد تقديـ العرض وطيمة )مدة نفاذ العقد فقط( ارتفػاع فػي الأسػعار أدى إلػى 

قيمتيػػا بموجػػب %( مػػف 15زيػػادة تكػػاليؼ مجمػػوع الأجػػزاء التػػي لػػـ تنفػػذ, بنسػػبة تزيػػد عمػػى )
 التعيد فإف حساب الزيادة عف ىذه الأجزاء يجري عمى الوجو الآتي:

 %(.15يتحمؿ المتعيد الزيادة إذا كانت لاتتجاوز ) – 1
 %(.15تتحمؿ الإدارة الزيادة التي تفوؽ ) – 2

ولايسػػػتحؽ المتعيػػػد أي تعػػػويض عػػػف ارتفػػػاع الأسػػػعار فػػػي تعيػػػدات التوريػػػدات كمػػػا 
ؿ أو الخػػدمات أي تعػػويض إذا تقاضػػى سػػمفة مػػف الإدارة لأنػػو مػػف لايسػػتحؽ متعيػػد الأشػػغا

شرائط مػنح السػمفة أف يتقػدـ لممتعيػد بتعيػد يتنػازؿ فيػو عػف حػؽ المطالبػة بفػروؽ الأسػعار, 
أمػػا إذا طػػرأ بعػػد تقػػديـ العػػرض ىبػػوط فػػي الأسػػعار فػػإف الإدارة تتمتػػع بػػنفس الحقػػوؽ التػػي 

 يتمتع بيا المتعيد.
%( مػػػف أي 80لإحضػػػارات المنفػػػذة فػػػي موقػػػع العمػػػؿ بنسػػػبة )كمػػػا يػػػتـ صػػػرؼ املاحظـــة: 

السػػػعريف أقػػػؿ  السػػػعر الػػػرائج بتػػػاريخ تنظػػػيـ العػػػروض )الرسػػػمي( أو سػػػعر جػػػدوؿ تحميػػػؿ 
 الأسعار الممحؽ بإضبارة المناقصة[.

 الرسوم والضرائب والنفقات:
يتحمؿ المتعيد جميع النفقات المترتبة عمػى عمميػة التعيػد مػف رسػوـ وطوابػع وأجػور 
لشػػراء إعلانػػات فػػي الصػػحؼ ووسػػائؿ الإعػػلاـ الأخػػرى وسػػائر الضػػرائب والرسػػوـ الأخػػرى 

 المحددة في القوانيف والأنظمة النافذة. 
 وكؿ ما يخالؼ ذلؾ يتـ وفؽ مبدأ العقد شريعة المتعاقديف.

المتضػػمف نظػػاـ الييئػػات العامػػة  1969( لعػػاـ 228صػػدر المرسػػوـ التشػػريعي رقػػـ )
 1/1/1970ـ عمميػات احتياجػات ىػذه الجيػات وحػدد نفػاذه بػدءاً مػف لمقطاع الإداري لتنظػي

   :في الجيات التالية
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   .الوزارات والإدارات العامة )باستثناء وزارة الدفاع والمؤسسات والشركات التابعة ليا( -
   .الييئات العامة ذات الطابع الإداري -

   .الوحدات الإدارية المحمية -

   .الدوائر الوقفية -
   :كاـ ىذا النظاـ بالتعاريؼ التاليةوقد استيمّت أح

   .ىو الوزير الذي تخضع الجية العامة لإجارتو أو إشرافو :الوزير -
ىػو آمػر الصػرؼ المحػدد وفػؽ القػوانيف والأنظمػة النافػذة أو مػف يفوضػو  :آمر الصػرؼ -

   .بذلؾ

ىي الإدارات والمؤسسات والييئات العامة والوحػدات الإداريػة المحميػة,  :الجيات العامة -
 الشركات والمؤسسات المؤممة, شركات القطاع العاـ, الدوائر الوقفية. 

   .ىو الالتزاـ الذي يرتبط بو المتعيد تجاه إحدى الجيات العامة :التعيد -

مػػػف ترسػػػو عميػػػو المناقصػػػة أو تقػػػرر لجنػػػة المناقصػػػة الإحالػػػة عمػػػى  :المتعيػػػد المرشػػػح -
تسػػػتكمؿ أسػػػػباب عرضػػػو فػػػي طمػػػػب عػػػروض الأسػػػػعار أو يػػػرتبط بعقػػػػد بالتراضػػػي لػػػػـ 

 المصادقة عميو. 

مػػف يػػرتبط مػػع الجيػػة العامػػة بعقػػد لتقػػديـ المػػواد أو إنجػػاز الخػػدمات أو تنفيػػذ  :المتعيػػد -
   .الأشغاؿ

مجموعة الأحكاـ التي يرتبط بيا المتعيد مع الإدارة بمػا فػي ذلػؾ دفػاتر الشػروط  :العقد -
 بالتعيد. العامة والخاصة والمواصفات وسائر المصورات والوثائؽ المتعمقة

  :وقد حدد ىذا النظاـ الطرائؽ التي يتـ فييا تأميف احتياجات الجية العامة وىي
 المناقصة -2    الشراء المباشر  -1
 المسابقة  -4   طمب عروض أسعار -3
 الأشغاؿ بالأمانة -6    العقد بالتراضي -5

مف ويعػػود لآمػػر الصػػرؼ المخػػتص تحديػػد طريقػػة تػػأميف الاحتياجػػات المطموبػػة ضػػ
   .الأحكاـ الواردة في ىذا النظاـ لكؿ طريقة مف الطرائؽ المذكورة أعلاه
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ونورد فيما يمي بشيء مف الإيجاز الأحكاـ الخاصة بكؿ أسموب مػف أسػاليب الشػراء 
مػػع بعػػض الأمػػور الأخػػرى ذات الأىميػػة مػػف نظػػاـ العقػػود كالتأمينػػات والسػػمؼ والمؤيػػدات 

   .القانونية لعمميات التعاقد
 نفقات الناجمة عن عقود الأشغال:تصفية ال

يػػػتـ تصػػػفية عقػػػود الأشػػػغاؿ بعػػػد قياسػػػيا بحضػػػور طرفػػػي العقػػػد فػػػي مواعيػػػد محػػػددة 
 بموجب كشوؼ شيرية تشمؿ:

 الأعماؿ المنجزة بصورة نيائية وتقدر قيمتيا بحسب  أسعار العقد. – 1
 الأعماؿ غير المنجزة وتقدر قيمتيا بحسب أسعار العقد – 2
% وتقػػػدر قيمتيػػػا عمػػػى أسػػػاس أي 80مجيػػػزة لموقػػػع العمػػػؿ فػػػي حػػػدود الإحضػػػارات ال – 3

 السعريف أقؿ بتاريخ تنفيذ الكشؼ وسعر جدوؿ التحميؿ للأسعار.
% لقػػاء توقيفػػات الضػػماف ولاتعػػاد ىػػذه التوقيفػػات إلا 5يحسػػـ مػػف قيمػػة ىػػذه الكشػػوؼ  – 4

 بعد تسمـ الأعماؿ تسميماً نيائياً بشكؿ مقبوؿ.
يػػػوـ مػػف تػػػاريخ تقػػديميا إلػػػى  15صػػػفيتيا خػػلاؿ مػػدة يجػػري صػػرؼ الكشػػػوؼ بعػػد ت

محاسػػب الإدارة مسػػتكممة لوثائقيػػا وشػػروطيا القانونيػػة وكػػؿ تػػأخير غيػػر نػػاجـ عػػف المتعيػػد 
 يضاؼ إلى مدة العقد.
 رسم الطابع المالي:

  وتعديلاتو(: 2005لعام  44مطرح الرسم )المرسوم التشريعي رقم 
لصػػػػكوؾ والوثػػػػائؽ والأوراؽ المحػػػػررة, يفػػػػرض رسػػػػـ الطػػػػابع المػػػػالي عمػػػػى العقػػػػود وا

ويشمؿ الرسـ جميع العقود والصكوؾ والوثػائؽ والأوراؽ وغيرىػا التػي نظمػت أو صػدرت أو 
أنشػػػػئت فػػػػي الخػػػػارج أو فػػػػي إحػػػػدى السػػػػػفارات أو القنصػػػػميات الأجنبيػػػػة عنػػػػد إبرازىػػػػا فػػػػػي 

 الجميورية العربية السورية. 
و الوثيقػػة أو الورقػػة لإحػػدى جيػػات ويقصػػد بػػالإبراز ىنػػا: تقػػديـ العقػػد أو الوسػػيطة أ

القطاع العػاـ الإداري أو الاقتصػادي بغػرض إكسػابيا الصػبغة القانونيػة أو بغػرض الاسػتناد 
إلييػػا لإثبػػات حػػؽ فػػي التػػزاـ نػػاجـ عنيػػا أو بمناسػػبة إجػػراء أي معاممػػة بشػػأنيا أو الاسػػتناد 

 إلييا في معرض أية معاممة قانونية. 
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اً لنصػػوص العقػػود والمسػػػتندات مػػف دوف النظػػر إلػػػى ويػػتـ اسػػتيفاء رسػػـ الطػػػابع وفقػػ
صػػحتيا القانونيػػة ولايُػػرد الرسػػـ إذا ظيػػر فػػي أيػػة حالػػة أف العقػػد المسػػتند إليػػو عػػديـ التنسػػيؽ 
)عػػػديـ الأثػػػر( إلّا فػػػي العقػػػود المبرمػػػة مػػػع الجيػػػات العامػػػة وذلػػػؾ إذا ظيػػػر أف العيػػػب فػػػي 

 الصؾ أو عدـ أثره القانوني كاف بسبب مف الإدارة. 
 الرسـ المقطوع.  – 2الرسـ النسبي,   – 1نواع رسم الطابع: أ

 طرائق استيفاء رسم الطابع:
ؿ.س قصػػراً, أمػػا فػػي  1000يػػتـ إلصػػاؽ الطػػابع المػػالي حتػػى مػػا قيمتػػو الإلصــاق:  –أولًا 

ؿ.س فػػلا يجػػوز الإلصػػاؽ فييػػا بػػؿ  1000الحػػالات التػػي يتجػػاوز فييػػا رسػػـ الطػػابع عمػػى 
 رية المالية بحمب. يتوجب تسديد القيمة لمدي

وبشػػػكؿ آخػػػر, تػػػـ تحديػػػد الحػػػالات التػػػي يػػػتـ فييػػػا إلصػػػاؽ الطػػػابع, فقصػػػرىا عمػػػى 
ؿ.س, بالنسبة لكػؿ معاممػة أو عقػد,  1000الحالات التي لايتجاوز فييا رسـ الطابع عمى 

 وما يتجاوز ذلؾ يتوجب تسديد قيمتو لمديرية المالية. 
ــاً  ؽ العػػرائض التػػي تبػػاع بمػػا يعػػادؿ رسػػـ طػػابع كػػأورااســتعمال الأوراق الموســومة:  –ثاني

 الاستدعاء.
 وىو خاتٌـ مكتوب عميو استوفي رسـ الطابع.الختم بالسمة:  –ثالثاً 
ــدفع النقــدي:  –رابعــاً   1000وىػػو مػػا ذكرنػػاه فػػي الفقػػرة الأولػػى لممبػػالغ التػػي تتجػػاوز الػػػ ال
 ؿ.س.
ذه الطريقػة يكػوف الاقتطػاع وبيػاقتطاعاً من أوامر الصرف الصـادرة عـن الدولـة:  –خامساً 

 كعممية تقاص بيف مطالب الخزينة والتزاماتيا. 
فعنػػدما يقػػدـ المتعيػػد مػػثلًا كشػػؼ فػػي المرحمػػة المنفػػذة فػػي التعيػػد يقػػوـ آمػػر الصػػرؼ 
باقتطػػاع مػػا يسػػػمى طػػابع أمػػر الصػػػرؼ مػػف قيمػػػة الكشػػؼ الػػذي سيصػػػرؼ لممتعيػػد وذلػػػؾ 

 بشكؿ عممية تقاص.
 لتي يحددىا وزير المالية. ابالطرائق الأخرى:  –سادساً 

 عدد النسخ التي تخضع لمرسم: 
 في العقود الموقعة: بحسب عدد الأطراؼ. –أ 
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 في العقود غير الموقعة: عمى النسخة الأصمية فقط.  –ب 
في حاؿ تعدد نسخ العقود والمستندات والأوراؽ يستوفى عف كؿ نسخة موقعػة إضػافة  –ج 

 للأصمية.
ع جيػات القطػاع العػاـ الإداري )نسػػختيف عمػى الأقػؿ مػف الطػػابع فػي العقػود المبرمػة مػػ –د 

, وفػػي حػػاؿ تعػػدد الأطػػراؼ المتعاقػػدة فيخضػػع لمرسػػـ النسػػبي عػػدد مػػف 0.004النسػػبي 
النسػػخ يسػػاوي عػػدد الأطػػراؼ المتعاقػػدة, أمػػا الطػػابع النسػػبي فيسػػتوفى عػػف نسػػخة واحػػدة 

 فقط.
 حساب رسم الطابع الموحد:

( مػػػػف 0.014بػػػػالألؼ )أي  14طػػػػابع موحػػػػد قػػػػدره تخضػػػػع عقػػػػود المقػػػػاولات لرسػػػػـ 
بػالألؼ( وذلػؾ  7) 0.007القيمة المستخمصة مف العقد عف نسختي العقد, أي لكػؿ نسػخة 

 8بالنسبة لكػؿ العقػود محػددة القيمػة, أمػا عقػود الخػدمات فتخضػع لرسػـ طػابع موحػد قػدره )
أي لكػؿ نسػخة  مف القيمة المستخمصة مػف العقػد عػف نسػختي العقػد, 0.008بالألؼ(, أي 

 بالألؼ(. 4)
 ورسـ الطابع الموحد ىنا يشمؿ عمى:

 رسـ الطابع المالي. -

 رسـ طابع الشييد. -

 المساىمة في المجيود الحربي. -
أمػػا إذا كانػػت العقػػود غيػػر محػػددة القيمػػة والتػػي لايمكػػف اسػػتخلاص مبمػػغ مػػالي منيػػا 

نسػػػخة  ؿ.س( عػػػف كػػػؿ 500لحسػػػاب رسػػػـ الطػػػابع فتخضػػػع لرسػػػـ طػػػابع مقطػػػوع مقػػػداره )
ويمصػػػؽ ىػػػذا الرسػػػـ عمػػػى النسػػػخة المحفوظػػػة لػػػدى الإدارة, ويعطػػػى المتعاقػػػد شػػػرحاً عمػػػى 

 نسختو يفيد بأف رسـ الطابع قد ألصؽ عمى النسخة المحفوظة لدى الإدارة. 
وكمػػػا ذكرنػػػا سػػػابقاً أنػػػو يجػػػب اسػػػتيفاء رسػػػـ الطػػػابع والمتوجػػػب عمػػػى العقػػػود محػػػددة 

إذا زاد الرسػػـ عػػف ىػػذا المبمػػغ فينبغػػي تسػػديده  ؿ.س(, أمػػا 100القيمػػة إلصػػاقاً فػػي حػػدود )
أيػاـ( مػف  10إلى صندوؽ الخزينة مباشرة بعد إعطػاء أمػر المباشػرة إلػى المتعيػد, وخػلاؿ )

لّا تضاعؼ الرسـ ويترتب عميو غرامة مالية.   تاريخ تبمغو كتاب أمر المباشرة أصولًا وا 
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سػـ طػابع بعػد إعطػاء أمػػر ومنػو نسػتنتج أنػو حػيف إبػراـ العقػد يترتػب عمػى المتعاقػد ر 
لّا تضاعؼ الرسـ وترتب عميو غرامة مالية.   المباشرة وخلاؿ فترة عشرة أياـ وا 

يسػػدد رسػػـ الطػػابع لػػدى مديريػػة الماليػػة بموجػػب إيصػػاؿ رسػػمي عمػػى نسػػختي العقػػد 
بالألؼ(, ويحفظ الإيصػاؿ فػي إضػبارة العقػد لػدى  7بالألؼ(, أي لكؿ نسخة ) 14بمقدار )

 إدارة المشروع. 
تقػػدـ الكشػػػوؼ مػػػف قبػػػؿ المتعيػػػد عنػػػد انتيػػاء كػػػؿ مرحمػػػة وعمػػػى الإدارة صػػػرؼ الكشػػػؼ  -

(. 15خلاؿ فترة )  يوـ

%( ولا تُعػػاد إلّا بعػػد الاسػػتلاـ النيػػائي وخػػلاؿ 5يقتطػػع مػػف الكشػػؼ توقيفػػات ضػػماف ) -
مػػػدة عػػػاـ كامػػػؿ )أو حسػػػب الاتفػػػاؽ( بعػػػد الاسػػػتلاـ الأولػػػي الػػػذي ي بػػػرـ بعػػػد انتيػػػػاء 

 المشروع. 
يقتطع مف كػؿ أمػر صػرؼ يخػص أعمػاؿ التعيػدات والمقػاولات والخػدمات يمة: ملاحظة م

بمػا  2004( لعػاـ 60والتوريدات ضريبة دخؿ ضريبة رواتػب وأجػور حػددت وفػؽ القػانوف )
 يمي: 

الضريبة عن الرواتب  الضريبة عمى الدخل نوع العمل
 والأجور

 معفاة % مف قيمة أمر الصرؼ1 تقديـ مواد غذائية وعمفية
 معفاة % مف قيمة أمر الصرؼ2 ديـ مواد أخرىتق

كسػػػاء, وأعمػػػاؿ تقػػػديـ مػػػواد  أعمػػػاؿ إنشػػػائية وا 
 وخدمات معاً 

 % مف قيمة أمر الصرؼ1 % مف قيمة أمر الصرؼ3

 % مف قيمة أمر الصرؼ2 % مف قيمة أمر الصرؼ5 أعماؿ الخدمات الأخرى

 2017( لعػػاـ 46رقػػـ )المعػػدؿ بالمرسػػوـ  2013( لعػػاـ 13وفػػؽ المرسػػوـ رقػػـ )ملاحظــة: 
% مػػف ضػػريبة الػػدخؿ عنػػد سػػداد أمػػر الصػػرؼ باسػػـ رسػػـ إعػػادة 10يحسػػب رسػػـ مقػػداره 

 الإعمار )تعفى منو ضريبة الرواتب والأجور(.
 الإجراءات التي تقوم بيا الإدارة في نياية المشروع أو العقد:

ة المسػماة بػأمر بعد انتياء العقد مباشرة يتـ استلاـ المشروع استلاـ مؤقت مف قبؿ المجن -
 إداري, وعمى المجنة التحفظ أو الحسـ في حاؿ وجود أي خمؿ في المشروع.
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تقػػػوـ المجنػػػة بتصػػػفية العقػػػد قانونيػػػاً وماليػػػاً وتُخاطػػػب الجيػػػات الفنيػػػة لاسػػػتيفاء الرسػػػوـ  -
 المترتبة عمى العقد وىذه الجيات الفنية ىي: 

ــة:  – 1 ضػػريبة دخػػؿ رواتػػب وأجػػور حيػػث تقػػوـ باقتطػػاع: أ( ضػػريبة دخػػؿ أربػػاح, و المالي
 ورسـ إعادة إعمار, ب( رسـ الطابع.

 التأمينات الاجتماعية. – 2
 نقابة الميندسين. – 3
 البمدية. – 4

حضػار الإيصػالات اللازمػة  بعد تبرئة ذمة المتعيد مف كافة الرسػوـ المترتبػة عميػو وا 
 للإدارة عندىا:

 تُعاد التأمينات النيائية لممتعيد كاستلاـ أولي. -

ذا لـ يلاحػظ أيػة تحفظػات أو خمػؿ  بعد - عاـ كامؿ يتـ استلاـ المشروع استلاماً نيائياً, وا 
 خلاؿ العاـ يصفّى المشروع نيائياً وتُعاد توقيفات الضماف التي حجزت ليذه الغاية.

 الشروط المطموب توافرىا بمن يتقدم لممناقصة 
ط المطمػػػػوب ( مػػػػف نظػػػػاـ عقػػػػود ىيئػػػػات القطػػػػاع الإداري الشػػػػرو 12حػػػػددت المػػػػادة )
  :توافرىا بالعارضيف وىي

أف يكوف عربياً سورياً أو عربياً فمسطينياً أو مف رعايا جامعة الدوؿ العربية ويجػوز فػي  -1
   .المناقصات الخارجية قبوؿ العارض الأجنبي

ألّا يكوف محروماً مف الدخوؿ في المناقصات أو التعاقد مع الإدارة أو الجيات  -2
 العامة. 

 .ي السجؿ التجاريأف يكوف مسجلات ف -3
  .أف يكوف مسجلًا في إحدى الغرؼ التجارية أو الصناعية أو الزراعية -4
  .ألّا يكوف محكوماً بجناية أو بجرـ شائف ما لـ يرد إليو اعتباره -5
 .ألّا يكوف مف العامميف في إحدى الجيات العامة -6
 .ألّا يكوف مشمولًا بأحكاـ مقاطعة إسرائيؿ -7

د نصوصاً تجيز لموزير المخػتص حػيف الإعػلاف عػف كما تضمنت أحكاـ نظاـ العقو 
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المناقصػػة عػػدىا محصػػورة بمػػف تتػػوفر فػػييـ شػػروط وكفايػػة ماديػػة ومعنويػػة لأسػػباب تتعمػػؽ 
بطبيعػػػػة العمػػػػؿ أو نوعيتػػػػو أو ظروفػػػػو ويجػػػػب أف تػػػػذكر ىػػػػذه الشػػػػروط فػػػػي دفتػػػػر الشػػػػروط 

 .الخاصة لممناقصة
   :تقديم العروض

لعلاقػػػػة والمحػػػػدد بػػػػالإعلاف خػػػػلاؿ المػػػػدة تقػػػػدـ العػػػػروض إلػػػػى ديػػػػواف الإدارة ذات ا
المحػددة فيػػو ويجػػب أف تصػػؿ وتسػػجؿ فػػي الػديواف المػػذكور قبػػؿ نيايػػة الػػدواـ الرسػػمي لميػػوـ 
المحػػدد لانتيػػاء تقػػديـ العػػروض ويمكػػف أف تقػػدـ العػػروض إمػػا مباشػػرة إلػػى الػػديواف المػػذكور 

اف المػػذكور خػػلاؿ أو بالبريػػد المسػػجؿ وفػػي كمتػػا الحػػالتيف يجػػب أف تقػػدـ وتسػػجؿ فػػي الػػديو 
   .المدة المحددة لتقديـ العروض ويرفض كؿ عرض يرد بعد ىذه المدة حتماً 

   :وتقدـ العروض ضمف مغمؼ باسـ الإدارة ذات العلاقة ويحوي بداخمو مغمفيف
ويحػػػػوي الأوراؽ الثبوتيػػػػة المؤيػػػػدة لاسػػػػتيفاء الشػػػػروط المطمػػػػوب  :المغمػػػػؼ الأوؿ -

   .ةتوافرىا بالعارض مع التأمينات المؤقت
   .ويحوي العرض الفني والمواصفات الفنية والعرض المالي :المغمؼ الثاني -

ىػػػذا ولايقبػػػؿ مػػػف العػػػارض سػػػوى عػػػرض واحػػػد وفػػػي حػػػاؿ تقػػػديـ غيػػػر عػػػرض مػػػف 
العػارض الواحػد فيُعػػد العػرض السػابؽ فػػي تسػجيمو فػي ديػػواف الإدارة المختصػة ىػو العػػرض 

تعػػديميا بعػػد تسػػجيميا فػػي الػػػديواف  المعتمػػد. كمػػا لايجػػوز اسػػتعادة العػػروض أو إكماليػػا أو
 المذكور. 

   :لجنة المناقصة
تجري المناقصة في الزماف والمكاف المحدديف ليمػا فػي إعػلاف المناقصػة فػي جمسػة 
عمنية يسمح بحضورىا لجميع العارضيف وتبت العروض المقدمة ليا مف لجنة تشػكؿ بقػرار 

   :مف آمر الصرؼ المختص عمى النحو التالي
 رئيساً   الجية العامة )بوظيفة مدير أو ما يماثميا( ممثؿ عف -1
 عضواً      ممثؿ عف الجية المختصة  -2
 عضواً    محاسب الإدارة المختص أو مف يتولى ميماتو  -3
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يضػػػاؼ إلػػػػى ىػػػػذه المجنػػػػة ممثػػػػؿ عػػػػف وزارة الماليػػػػة وممثػػػػؿ عػػػػف مجمػػػػس الدولػػػػة إذا 
   .مميوني ليرة سوريةتجاوزت قيمة المناقصة المقدرة ليا في الكشؼ التقديري 

كمػػا يحػػؽ لآمػػر الصػػرؼ المخػػتص أف يضػػيؼ إلػػى لجنػػة المناقصػػة عضػػويف عمػػى 
   .الأكثر إضافة إلى العدد المذكور

   :إجراءات جمسة المناقصة
فػػي الموعػػد المحػػدد لممناقصػػة تجتمػػع لجنػػة المناقصػػة فػػي المكػػاف المحػػدد بػػالإعلاف 

أعضػاء مػف بيػنيـ الػرئيس عمػى الأقػؿ وتكػوف  ولايعد اجتماعيا قانونياً إلّا إذا حضرىا ثلاثة
جمسػػة المناقصػػة عمنيػػة يسػػمح بحضػػورىا لجميػػع العارضػػيف الػػذيف تقػػدموا بعػػروض ضػػمف 

   .الميمة القانونية المحددة لتقديـ العروض
وتبػػدأ لجنػػة المناقصػػة عمميػػا بفػػض المغمػػؼ الأوؿ لكػػؿ عػػارض والػػذي يحتػػوي عمػػى 

تػػدقؽ محتويػػات ىػػذا المغمػػؼ فػػإذا وجػػدت أف الأوراؽ الأوراؽ الثبوتيػػة والتأمينػػات المؤقتػػة و 
الثبوتيػػػة المطموبػػػة مقدمػػػة كميػػػا وكػػػذلؾ التأمينػػػات المؤقتػػػة عُػػػدّ العػػػرض مسػػػتكملًا لشػػػرائطو 

   .الأولية ويقرر قبولو مبدئياً 
وبعػػد أف تقػػوـ المجنػػة بيػػذا الإجػػراء تقػػرر فيمػػا إذا كانػػت العػػروض المقدمػػة كميػػا أو 

العػػروض المقبولػػة مبػدئياً, أي التػػي اسػػتكممت الأوراؽ الثبوتيػػة بعضػيا مقبولػػة إذا كػػاف عػدد 
ذا كانت المناقصػة تجػري لممػرة الأولػى عُػدّت المناقصػة  ,كافة مع التأمينات, غير عرض وا 

صػحيحة, أمػػا إذا كانػػت العػػروض كميػا غيػػر مسػػتكممة لوثائقيػػا أو كػاف ىنػػاؾ عػػرض واحػػد 
ذا كانػت العػروض مستكمؿ لمشروط عدت المناقصة فاشمة وتعمػف ذلػؾ ع مػى الحاضػريف, وا 

المقدمة والمقبولة تتجاوز العرض الواحد تنتقؿ المجنة إلى المرحمة الثانيػة مػف دراسػتيا وىػي 
فض المغمؼ الآخر الفني والمالي فإذا وجدت أف ىناؾ ضرورات فنية تسػتدعي تػدقيؽ ىػذه 

ويمكػف لمجنػة العروض فإنو يجوز تأجيؿ بتيػا إلػى موعػد آخػر يحػدد ويعمػف عمػى الحضػور 
   .أف تستعيف بمف تختاره لتدقيؽ ىذه العروض

وبعػد ذلػؾ تقػوـ المجنػػة بترتيػب العػروض حسػػب أسػعارىا بػدءاً مػػف السػعر الأدنػى ثػػـ 
يعمف رئيس المجنػة اسػـ المتعيػد المرشػح الػذي تقػدـ بػأرخص سػعر فػإذا تسػاوى عرضػاف أو 

سػػعارىـ بالسػػعر الأدنػػى أكثػر بالسػػعر الأدنػػى جػػرت مناقصػػة بػػيف العارضػيف الػػذي تسػػاوت أ
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فقط وبالجمسة نفسيا ولمرة واحدة فقط وبطريقة الظػرؼ المختػوـ فػإذا تسػاوت الأسػعار لممػرة 
   .الثانية اختير العرض المناسب عف طريؽ القرعة

   :المصادقة عمى محضر المناقصة
يصادؽ عمى محضر المناقصة مف آمر الصرؼ المخػتص الػذي يحػؽ لػو أف يمغػي 

لأسباب مبررة خطيػة ولػيس لػو فػي أي حػاؿ مػف الأحػواؿ أف يعػدؿ النتيجػة نتائج المناقصة 
   .التي توصمت إلييا لجنة المناقصة أي ليس لو أف يغير المتعيد المرشح

   :طمب عروض الأسعار –ثالثاً 
رأينا أف أسموب المناقصة ىو الأسموب الأساسي لتػأميف احتياجػات الإدارة يمجػأ إليػو 

صػػػػفات دقيقػػػػة ومحػػػػددة ومفصػػػػمة مسػػػػبقاً بحيػػػػث تكػػػػوف العػػػػروض لتػػػػأميف الاحتياجػػػػات بموا
ولكػف يتعػذر فػي حػالات كثيػرة تحديػد مواصػفات  ,المقدمة متساوية في الجػودة والمواصػفات

دقيقة ومفصمة للاحتياجات إمػا لصػعوبة تحديػدىا مػف الإدارة لعػدـ معرفتيػا أو لأف الػدخوؿ 
أو المنػتج بشػخص معػيف أو جيػة  في ىذه المواصفات التفصيمية يؤدي إلػى تحديػد الصػانع

   .معينة
فطمب عروض الأسعار إذف أسموب يمجأ إليو بدلًا مف المناقصة عندما يتعػذر عمػى 
الإدارة تحديػػػد مواصػػػفات وشػػػروط تفصػػػيمية وموحػػػدة لممػػػواد المطمػػػوب تقػػػديميا أو الأشػػػغاؿ 

دمػػػػة المطمػػػػوب تنفيػػػػذىا أو الخػػػػدمات المطمػػػػوب إنجازىػػػػا وذلػػػػؾ لمتمييػػػػز بػػػػيف العػػػػروض المق
   .واختيار أفضميا في ضوء الجودة والأسعار وسائر الشروط الأخرى

   :المستندات التي يستند إلييا طمب عروض الأسعار
   .إف مستندات طمب عروض الأسعار ىي نفسيا مستندات المناقصة

   :الإعلاف عف طمب عروض الأسعار
يعمػػف  يعمػػف عػػف طمػػب عػػروض الأسػػعار بالأسػػس والشػػروط والأسػػاليب نفسػػيا التػػي

عنيػػا لممناقصػػة وتطبػػؽ الميػػؿ ذاتيػػا بالنسػػبة للإعػػلاف والنشػػر فػػي الصػػحؼ اليوميػػة ويجػػب 
   :أف يتضمف الإعلاف المعمومات التالية عمى الأقؿ

   .أنواع المواد أو الأشغاؿ أو الخدمات المطموبة -
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   .تاريخ انتياء مدة تقديـ العروض -

عمػى ألا تتجػاوز سػتة أشػير  المدة التي سيبقى صاحب العرض مرتبطاً خلاليا بعرضو -
   .مف تاريخ انتياء تقديـ العروض

   .المكاف الذي تقبؿ فيو العروض -

طمػػب تفصػػيؿ العػػروض مػػف حيػػث المواصػػفات والسػػعر وطريقػػة الػػدفع ومػػدة التسػػميـ أو  -
   .إنجاز الأعماؿ

   .الشروط الأخرى التي ترى الإدارة ضرورة توافرىا في العرض -

   :التعاقد بالتراضي –خامساً 
( مػػف نظػػاـ العقػػود لمييئػػات العامػػة ذات الطػػابع الإداري 47-31بحثػػت المػػواد مػػف )

فػػي تػػأميف احتياجاتيػػا بأسػػموب التعاقػػد بالتراضػػي ضػػمف شػػروط وأحكػػاـ ذكرتيػػا تمػػؾ المػػواد 
حيث قضت بأنو يجوز للإدارة التعاقد بالتراضي مػع مػف تختػاره لتوريػد مػواد معينػة أو تنفيػذ 

والتػػي يعػػود لآمػػر الصػػرؼ  ,ينػػة وفػػؽ الأحػػواؿ والقواعػػد التاليػػةأشػػغاؿ أو تقػػديـ خػػدمات مع
  :أمر تقديرىا وىي

عندما تكوف المواد أو الخدمات أو الأشغاؿ المطموبة محصػوراً صػنعيا أو اقتناؤىػا أو  -1
الاتجار بيػا أو تقػديميا أو اسػتيرادىا بشػخص معػيف أو شػركة معينػة أو عنػدما تقضػي 

   .االضرورة شراءىا في أماكف إنتاجي
عندما تكوف ىناؾ أسػباب فنيػة أو ماليػة أو عسػكرية ميمػة تسػتوجب قيػاـ جيػة معينػة  -2

   .بتقديـ المواد أو إنجاز الخدمات أو تنفيذ الأشغاؿ
عندما تكوف المواد أو الخدمات أو الأشغاؿ المطموبة تستيدؼ القياـ بأبحاث أو  -3

  .سموب المعتادتجارب مما يتطمب اتباع أسموب معيف في التنفيذ بعيداً عف الأ
عندما تكوف المواد أو الخدمات أو الأشغاؿ المطموبة قد طرحت بالمناقصة أو طمب  -4

عروض أسعار حسب الأصوؿ ولـ يتقدـ ليا أحد مف العارضيف أو قدمت ليا 
 عروض غير ملائمة. 

  .في شراء العقارات عندما لايكوف ىناؾ نفع عاـ يجيز استملاكيا -5
  .في استئجار العقارات -6
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دما يكوف الأمر متعمقاً بتقديـ مواد أو إنجاز خدمات أو تنفيذ أشغاؿ بدلًا مف عن -7
  .المتعيد المقصر أو الناكؿ وعمى حسابو أو عند فسخ العقد

  .في عقود الشحف وفي عقود التأميف عمى البضائع المشحونة -8
في الحالات التي تستوجب سرعة مبررة وعندما لايمكف تقديـ المواد أو إنجاز  -9

  .دمات أو تنفيذ الأشغاؿ بالطرائؽ الأخرى بالسرعة المطموبةالخ
عندما يكوف تنفيذ الأشغاؿ أو إنجاز الخدمات أو تقديـ المواد أو غيرىا لصالح  -10

القوات المسمحة وتكوف بيدؼ تأميف أغراض عسكرية يتعذر تحقيقيا بطرائؽ الشراء 
 الأخرى.

جيات العامة إذا كانت الضرورة عندما يتـ التعاقد مع الشركات التابعة لإحدى ال -11
  .تقتضي تنظيـ عقد لأف الشراء مف الجيات العامة أصلًا يتـ بالطرائؽ المباشرة

عندما يكوف تنفيذ الأشغاؿ أو إنجاز الخدمات أو تقديـ المواد استكمالا لمشروع  -12
معيف قيد التنفيذ بتعيد سابؽ وذلؾ إذا كانت ىناؾ ضرورات فنية وواقعية تستدعي 

  .ار المتعيد في القياـ بالأشغاؿ الجديدةاستمر 
نجاز الخدمات وتنفيذ الأشغاؿ اللازمة لتنفيذ الأشغاؿ بالأمانة -13   .تقديـ المواد وا 
   :حالة سحب تنفيذ التعيد من المتعيد -2

يحؽ لعاقد النفقة أف يقػرر سػحب تنفيػذ التعيػد مػف المتعيػد وتنفيػذه عمػى حسػابو فػي 
   :الحالات التالية

باشػرة المتعيػد تنفيػذ التعيػد فػي الوقػت المحػدد لػذلؾ وفػؽ أحكػاـ ىػذا النظػاـ عند عػدـ م -
   .ودفاتر الشروط

عندما يتجاوز مقدار الكميات المرفوضػة نيائيػاً ثمػث الكميػة المتعاقػد عمييػا أو ثمػث أي  -
   .جزء منيا إذا نصّ العقد عمى تسميميا مجزأة عمى دفعات متتالية

   .أعماؿ الغش أو التلاعب أو الرشوة إذا ثبت للإدارة ارتكاب المتعيد -

   .إذا أخؿّ المتعيد بالتزاماتو وامتنع عف إصلاح خطئو خلاؿ المدة التي تحددىا الإدارة -

إذا خؿّ المتعيد ببرنامج العمػؿ الموضػوع بحيػث يخشػى ألّا ينجػز فػي موعػده إذا كانػت  -
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ف مػف المنتظػر أف ىناؾ ضرورة فنية أو إدارية استثنائية لإنجازه فػي ىػذا الموعػد أو كػا
   .تتجاوز غرامة التأخير النسبة المحددة في نظاـ العقود

 .إذا أعمف المتعيد عجزه عف الاستمرار في تنفيذ التعيد -
ويحػػػؽ لمجيػػػة المتعاقػػػدة عنػػػد سػػػحب تنفيػػػذ التعيػػػد أف تقػػػوـ بشػػػراء المػػػواد أو إنجػػػاز 

   :الخدمات  أو تنفيذ الأشغاؿ  عمى حسابو وفؽ ما يمي
 صة في الحالات الاعتياديةبطريقة المناق.   

  بطريقػة الأمانػة أو التراضػي عنػد فشػػؿ المناقصػة أو عنػدما تكػوف ىنػاؾ ضػػرورات
   .فنية أو إدارية تستدعي إنجاز الأعماؿ عف غير طريؽ المناقصة

ذا طرأ بعد تقديـ العرض وطواؿ مدة نفاذ العقد ارتفاع في الأسعار وأدّى ذلػؾ إلػى  وا 
% مػف قيمتيػا بموجػب العقػد 15زاء التي لـ تنفذ بنسبة تزيد عمى زيادة تكاليؼ مجموع الأج

   :فإف حساب الزيادة عف ىذه الأجزاء يتـ عمى الوجو التالي
   .%15* يتحمؿ المتعيد الزيادة إذا كانت لاتتجاوز 

   .%15* تتحمؿ الإدارة الزيادة التي تفوؽ 
   :حالة فسخ العقد -3

   :التالية يُعد العقد مفسوخاً حكماً في الحالات
  ذا لػـ تكػف محػؿ وفاة المتعيد إذا كاف مؤىلاتػو الشخصػية محػؿ اعتبػار فػي التعاقػد, وا 

اعتبار فلايُفسخ التعيد ليػذا السػبب إلّا إذا رأت الإدارة أف ورثػة المتعيػد لاتتػوافر فػييـ 
الضػػػمانات الكافيػػػة لحسػػػف تنفيػػػذ العمػػػؿ ولايترتػػػب عمػػػى فسػػػخ العقػػػد فػػػي ىػػػذه الحالػػػة 

المتعاقػػديف وتُعػػاد التأمينػػات إلػػى الورثػة إذا لػػـ تكػػف قػػد تحققػػت عمػػى تعػويض لأي مػػف 
   .المتعيد التزامات أخرى

 إفلاس المتعيد.   

 إلّا أنو يحؽ لمجية المتعاقدة الموافقػة عمػى اسػتمرار المتعيػد بتنفيػذ  .التصفية القضائية
   .التزاماتو إذا سمحت المحكمة بذلؾ

  مػف الػدخوؿ فػي المناقصػات أو التعاقػد مػػع فػي حػاؿ ثبػوت مخالفػة المتعيػد, وحرمانػػو
    .الجيات العامة
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 العاشرلفصل ا

 تحكل إيسادات المواشنة وتحصيلها
 

عمميػات التحقػؽ وعمميػات  :يشمؿ تنفيذ واردات الموازنة العامة نػوعيف مػف العمميػات
   .الجباية

حصػػػائيا  تيػػػدؼ عمميػػػات التحقػػػؽ إلػػػى البحػػػث عػػػف المػػػوارد الخاضػػػعة لمضػػػرائب, وا 
مطارحيا, وفػرض المعػدؿ الضػريبي عمييػا وتنظػيـ جػداوؿ التكميػؼ أو أوامػر قػبض  وتحديد

   .بالضرائب المتوجبة, ووضعيا موضع التنفيذ, يقوـ بيذه ا لعمميات عامموف إداريوف
أما عمميات الجباية, فػإف غايتيػا الأساسػية اسػتيفاء الضػرائب وقيػد قيمتيػا فػي سػجؿ 

   .ـالواردات ويقوـ بيا الجباة ومعاونوى
وفػػػػي الواقػػػػع, يختمػػػػؼ مػػػػدى الفصػػػػؿ بػػػػيف الوظػػػػائؼ الإداريػػػػة التػػػػي تعنػػػػي بػػػػالتحقؽ 
والوظائؼ المحاسبية التي تعنى بالجباية, والقواعد المتبعػة فػي كػؿ منيمػا, بػاختلاؼ نػوعي 

   .الضرائب مباشرة وغير مباشرة
   :التحقق والجباية في الضرائب المباشرة -1

اليػػػػة تصػػػػاريح مػػػػف المكمفػػػػيف تشػػػػمؿ المطػػػػارح تتسػػػػمـ دوائػػػػر التحقػػػػؽ فػػػػي الػػػػدوائر الم
الخاضعة لمضريبة, وتقوـ ىذه الػدوائر بتػدقيؽ مضػمونيا, وبعػد التثبػت مػف صػحتيا تفػرض 
المعػػدؿ الضػػريبي عمييػػا, وتػػنظـ بالنتيجػػة جػػداوؿ تكميػػؼ عامػػة, أو جػػداوؿ تحقػػؽ تتضػػمف 

بػػة عمػػى كػػؿ بخاصػػة أسػػماء المكمفػػيف والمبػػالغ الخاضػػعة لمضػػريبة, وقيمػػة الضػػريبة المتوج
   .منيـ. وبعد المصادقة عمييا مف مراجعيا المختصة تصبح قابمة لمتنفيذ

تػػػودع ىػػػذه الجػػػداوؿ أو خلاصػػػات عنيػػػا لػػػدى دوائػػػر الجبايػػػة التػػػي تتػػػولى عمميػػػات 
التحصػػػػيؿ بوسػػػػاطة الجبػػػػاة وأمنػػػػاء الصػػػػناديؽ. وىكػػػػذا نػػػػرى أف تحقػػػػؽ الضػػػػرائب المباشػػػػرة 

لابػػدّ مػػف عمميػػات تحقػػؽ مسػػبقة فػػي الضػػرائب  منفصػػؿ عػػف جبايتيػػا انفصػػالًا تامػػاً, وبػػذلؾ
   .المباشرة تسبؽ عممية التحصيؿ
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 :التحقق والجباية في الضرائب غير المباشرة -2
لايػػػنظـ فػػػي موضػػػوع الضػػػرائب غيػػػر المباشػػػرة, جػػػداوؿ تكميػػػؼ كمػػػا ىػػػو الأمػػػر فػػػي 

كمفػػػيف الضػػػرائب المباشػػػرة, نظػػػراً لأف الإدارة الماليػػػة فػػػي الحالػػػة الأخيػػػرة تعػػػرؼ أسػػػماء الم
إف الضػػرائب  ,فضػػلًا عػػف ذلػػؾ .ومطػػارح الضػػريبة, ويسػػيؿ عمييػػا وضػػع الجػػداوؿ المػػذكورة

المباشػػرة تتكػػرر كػػؿ سػػنة, وتتخػػذ مػػف السػػنة السػػابقة أساسػػاً لمتكميػػؼ بالضػػريبة عػػف السػػنة 
الحاليػػة, أمػػا فػػػي الضػػرائب غيػػػر المباشػػرة فلاتُعػػػرؼ الإدارة الماليػػة مسػػػبقاً أسػػماء المكمفػػػيف 

فالضػريبة تنشػػأ بمجػرد وقػػوع  .ي تطاليػػا الضػرائب لكػي تػػنظـ جػداوؿ تكميػػؼ بيػاوالمبػالغ التػ
حػادث معػيف أو تصػػرؼ معػيف, كػأف تسػػتحؽ رسػوـ التسػػجيؿ فػور تسػجيؿ عقػػد فػي الػػدوائر 

فػػي ىػػذه  .المختصػػة, أو كػػأف تسػػتحؽ رسػػوـ الجمػػارؾ عنػػد إدخػػاؿ بضػػاعة مػػا إلػػى الػػبلاد
بػذلؾ لاتوجػد عمميػة تحقػؽ مسػبقة فػي الضرائب يجري التحقؽ والتحصػيؿ فػي وقػت واحػد, و 

   .الضرائب غير المباشرة عمى عكس ما ىو عميو الحاؿ في الضرائب المباشرة
ويصػػػعب بالنسػػػبة ليػػػذه الضػػػرائب إجػػػراء فصػػػؿ بػػػيف الوظػػػائؼ الإداريػػػة والوظػػػائؼ 

ولتوجبيػا فػي مواعيػد غيػر محػددة  ,المحاسبية لكونيا عمى جانب كبير مف التعػدد والتشػعب
ف طبيعػػة بعػػض الضػػرائب غيػػر وىػػذا الواقػػ ع يػػؤدي غمػػى مضػػاعفة كمفػػة الإدارات العامػػة, وا 

المباشػػرة لاتسػػمح بػػإجراء الفصػػػؿ المػػذكور كضػػرائب الاسػػتيلاؾ وفػػػي مثػػؿ ىػػذا النػػوع مػػػف 
الضػػرائب, غالبػػاً مػػا تضػػاؼ الضػػريبة إلػػى سػػعر البضػػاعة وتنػػدمج بالتػػالي عمميتػػا التحقػػؽ 

  .والجباية معاً 
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 رالحادي عصالفصل 

 دوز الخصيهة المسكصية في تهفير المواشنة العامة للدولة
 وتتبع تهفيرها

 
تُعػػد مديريػػة الخزينػػة المركزيػػة إحػػدى المػػديريات الرئيسػػية فػػي الإدارة المركزيػػة لػػوزارة 

   :المالية, وتضـ ىذه المديرية الدوائر التالية
   .دائرة نفقات الموازنة -
   .دائرة إيرادات الموازنة -

   .الرئيسي دائرة الصندوؽ -

   .دائرة الأمانات -

   .دائرة السمؼ -

   .دائرة حركة النقود -

   .دائرة توحيد الحسابات -

   .دائرة الطوابع والمطبوعات ذات القيمة, والمحفوظات -
كمػػػػا يتبػػػػع ليػػػػا فػػػػي مػػػػديريات ماليػػػػات المحافظػػػػات دائػػػػرة لمخزينػػػػة تقػػػػوـ بالميمػػػػات 

   .والاختصاصات نفسيا في كؿ مف تمؾ المديريات
   :يرية الخزينة المركزيةوتتولى مد

  قػػػبض جميػػػع الإيػػػرادات والنفقػػػات لمييئػػػات العامػػػة ذات الطػػػابع الإداري فػػػي الدولػػػة
 وصرفيا وتأديتيا. 

 ومتابعػػة البيانػػات الدوريػػة  ,مسػػؾ حسػػابات إيػػرادات الموازنػػة العامػػة لمدولػػة ونفقاتيػػا
نفاقػػػاً مػػػع كػػػؿ مػػػف مػػػديريات ماليػػػات المحافظػػػا ت وماليػػػات لتنفيػػػذ الموازنػػػة إيػػػراداً وا 

عداد البيانات والكشوفات التجميعية    .المناطؽ والوحدات الحسابية المستقمة وا 

  إجراء المطابقات الدورية لحركة الأمػواؿ بػيف صػناديؽ الخزينػة المركزيػة والصػناديؽ
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الفرعيػػة فػػي كػػؿ مػػف مػػديريات ماليػػات المحافظػػات وماليػػات المنػػاطؽ وكػػذلؾ إجػػراء 
خزينػػة لػػدى مصػػرؼ سػػورية المركػػزي وحسػػابات المطابقػػات مػػع كشػػوؼ حسػػابات ال

   .المستودعات

  مسػػػػػػؾ حسػػػػػػابات خػػػػػػارج الموازنػػػػػػة )الأمانػػػػػػات والسػػػػػػمؼ وحركػػػػػػة النقػػػػػػود وحسػػػػػػابات
 الصناديؽ(

  عػػداد البيانػػات التجميعيػػة الدوريػػة والسػػنوية مسػػؾ الحسػػابات والسػػجلات المحاسػػبية وا 
عػػداد  الحسػػاب العػػاـ وبصػػورة عامػػة جميػػع الإجػػراءات اللازمػػة لتوحيػػد الحسػػابات وا 

 .الإجمالي )الحساب الختامي( لمدولة سنويا

وبػػػذلؾ يمكػػػف التمييػػػز بػػػيف ميمتػػػيف أساسػػػيتيف ليػػػذه المديريػػػة ودوائرىػػػا فػػػي ماليػػػات 
   :المحافظات

إدارة عمميات قػبض حسػابات داخػؿ الموازنػة وحسػابات خػارج الموازنػة  :الميمة الأولى –أ 
 وصرفيا وتأديتيا. 

نفاقػػاً وتحضػػير مسػػ :الميمػػة الثانيػػة –ب  ؾ حسػػابات تنفيػػذ الموازنػػة العامػػة لمدولػػة إيػػراداً وا 
   .الحساب الختامي لمدولة

   :وفيما يمي موجز لآلية العمؿ في الخزينة المركزية ودوائرىا في المحافظات
 :بالنسبة لمميمة الأولى والتي تتعمؽ بقبض الإيرادات وتأدية النفقات -1

لػػرئيس أو مػػف خػػلاؿ الصػػناديؽ الفرعيػػة التػػي يػػتـ ذلػػؾ مػػف خػػلاؿ صػػندوؽ الخزينػػة ا
   .تحدثيا وزارة المالية حسب الحاجة

يتـ قبض الإيػرادات بنػاءً عمػى طمػب الجيػات الرسػمية بموجػب كتػب خطيػة تبػيف فييػا  –أ 
الجيػػة الرسػػمية المعنيػػة اسػػـ المكمػػؼ والمبمػػغ المطمػػوب قبضػػو وأسػػباب القػػبض حيػػث 

مديرية الخزينة المركزية التػي تتػولى تنظػيـ أمػر ترد تمؾ الكتب إلى دائرة الواردات في 
قػبض أصػولي يػذكر فيػو اسػـ المكمػؼ والمبمػغ المطمػوب قبضػو وأسػباب القػبض ويقػدـ 
أمػػر القػػبض ىػػذا إلػػى أمػػيف الصػػندوؽ الػػذي يتػػولى قػػبض المبمػػغ المطمػػوب بعػػد تمقػػيف 
محتويػػػات أمػػػر القػػػبض عمػػػى الحاسػػػب الإلكترونػػػي حيػػػث يػػػتـ تسػػػجيؿ محتويػػػات أمػػػر 

ض في الحسابات العائػدة لكػؿ نػوع مػف الإيػرادات كمػا يقػوـ الحاسػػػػػػػػػػػػب بتسػػػػػػػػػػجيؿ القب
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الرقـ المتسمسؿ وتػاريخ القػبض عمػى نسػخ أمػر القػبض والمبمػغ المقبػوض وتعػد تأشػيرة 
الحاسب المذكورة الإيصاؿ الرسمي الذي يعطػي لممكمػؼ إشػعاراً بػالقبض وتسػديد ذمػة 

   .المكمؼ بذلؾ
نسػػبة لتأديػػة نفقػػات الموازنػػة مػػف صػػندوؽ الخزينػػة فيػػتـ ذلػػؾ بالاسػػتناد إلػػى أوامػػر وبال –ب 

التصفية والصرؼ التػي ينظميػا محاسػبو الإدارات )بعػد تػدقيقيا والمصػادقة عمييػا مػف 
مدير الخزينة المركزية أو مف يفوضػو بػذلؾ إشػعاراً بتػوافر الاعتمػاد فػي البنػد الملائػـ( 

   :وذلؾ كما يمي
لاسػػػػتحقاؽ بمػػػذكرة الػػػػدفع التػػػػي يصػػػدرىا الحاسػػػػب الإلكترونػػػػي فػػػػي يتقػػػدـ صػػػػاحب ا

مديرية الخزينة )استناداً لأمر التصفية والصرؼ المنظـ مف قبؿ محاسػب الإدارة المخػتص( 
إلػى أمػيف الصػندوؽ الػذي يتػػولى التػدقيؽ فػي ىويػة صػػاحب الاسػتحقاؽ ويتأكػد مػف مطابقػػة 

لاسػـ الثلاثػي والكنيػة الػواردة فػي مػذكرة الػدفع الاسـ الثلاثػي والكنيػة الػواردة فػي اليويػة مػع ا
ثـ يتأكد مف أف مذكرة الدفع المقدمة إليو قد سجمت فػي قيػود الحاسػب تمامػاً كمػا يتأكػد آليػاً 
مف عدـ تأدية قيمة مذكرة الدفع سابقاً وبعػد ذلػؾ يتػولى أمػيف الصػندوؽ دفػع المبمػغ المػدوف 

   .في مذكرة الدفع إلى صاحب الاستحقاؽ
بدّ مف الإشارة إلػى أف عمميػات القػبض والتأديػة النقديػة التػي تتولاىػا صػناديؽ وىنا لا

الخزينة المركزية يجب أف تكوف ضمف السقوؼ النقدية التي يحددىا وزيػر الماليػة بالاسػتناد 
لمصػػػلاحيات المخولػػػة لػػػػو بموجػػػب النظػػػاـ المحاسػػػبي لمييئػػػات العامػػػة ذات الطػػػابع الإداري 

( ألػؼ 15افذة حالياً قد حددت سقوؼ القبض والتأدية النقدية بمبمػغ )عمماً بأف التعميمات الن
ليػػػػرة سػػػػورية حيػػػػث يجػػػػري قػػػػبض المبػػػػالغ التػػػػي تزيػػػػد عمػػػػى السػػػػقؼ المػػػػذكور وتأديتيػػػػا مػػػػف 
المصرؼ المركزي الذي يقوـ بيذه الميمة نيابة عف وزارة المالية ويسجؿ المبػالغ المقبوضػة 

المفتػػػوح لديػػػو وسػػػحب المبػػػالغ التػػػي يتػػػولى لصػػػالحيا فػػػي حسػػػاب جػػػاري الخزينػػػة المركزيػػػة 
   .تأديتيا مف حساب جاري الخزينة المركزية

نفاقاً( وكذلؾ  -2 وبالنسبة لمميمة الثانية والمتعمقة بمسؾ حسابات الموازنة العامة )إيراداً وا 
مسؾ حسابات خارج الموازنة )السمؼ والأمانات وحركة النقود وحسابات الصندوؽ( 

  :تاليفتتـ عمى النحو ال
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   :حسابات الموازنة –أ 
بعػػد صػػدور الموازنػػة العامػػة لمدولػػة بقػػانوف تقػػوـ وزارة الماليػػة بتوزيػػع اعتمػػادات  :النفقــات -

كػػؿ مػػف أبػػواب النفقػػات الجاريػػة عمػػى بنػػود بقػػرارات تصػػدر عػػف وزيػػر الماليػػة وذلػػؾ وفقػػاً 
وعندئػػػػذٍ تقػػػػوـ لأحكػػػػاـ القػػػػانوف المػػػػالي الأساسػػػػي والنظػػػػاـ المحاسػػػػبي لمييئػػػػات الإداريػػػػة, 

الجيات العامة الإدارية  بتوزيػع اعتمػادات كػؿ مػف بنػود الموازنػة العامػة المخصصػة ليػا 
بػػػيف الإدارة المركزيػػػة ومػػػديرياتيا فػػػي المحافظػػػات ويػػػتـ تبميػػػغ ىػػػذا التوزيػػػع إلػػػى مديريػػػة 

   .الخزينة المركزية في دمشؽ وأقساـ الخزينة التابعة لمديريات الماليات في المحافظات
ورود جػداوؿ توزيػػع الاعتمػادات المشػػار إلييػا إلػػى مديريػة الخزينػػة المركزيػة فػػي بعػد 

دمشػػػؽ يػػػتـ تسػػػجيؿ ىػػػذه الاعتمػػػادات عمػػػى أسػػػاس الأقسػػػاـ والفػػػروع والأبػػػواب والبنػػػود فػػػي 
سجلات مديرية الخزينة المركزية )ويتولى الحاسب الإلكتروني عممية التسجيؿ آليػاً( وعنػدما 

مػػف الجيػػات العامػػة المعنيػػة يػػتـ تمقػػيف المعمومػػات الػػواردة فػػي تػػرد أوامػػر التصػػفية والصػػرؼ 
أوامػػر التصػػفية والصػػرؼ )الاسػػـ, المبمػػغ, القسػػـ والفػػرع, البػػاب, البنػػد( حيػػث يقػػوـ الحاسػػب 
بتسػػجيؿ ىػػذه المعمومػػات آليػػاً ويخصػػيما مػػف أصػػؿ الاعتمػػادات المخصصػػة لكػػؿ مػػف بنػػود 

ت لمتأكػػد مػػف عػػدـ تجػػاوز الاعتمػػادات موازنػػة الجيػػة المػػذكورة حيػػث تػػتـ مراقبػػة الاعتمػػادا
   .المخصصة لكؿ مف البنود المذكورة

ـــرادات - بعػػػد قػػػبض الإيػػػرادات مػػػف أمنػػػاء الصػػػناديؽ أو المصػػػرؼ المركػػػزي )حسػػػب  :الإي
السقوؼ المحددة( وتنظيـ أوامر القبض الأصولية التي تعػد إيصػالات رسػمية )آليػاً( تقػوـ 

كزيػػة بتسػػجيؿ محتويػػات أوامػػر القػػبض المػػذكورة دائػػرة الإيػػرادات فػػي مديريػػة الخزينػػة المر 
مبوبة عمى أساس الأبواب والبنػود والفقػرات المحػددة لكػؿ نػوع مػف الإيػرادات وفقػاً لتبويػب 

ويػػػتـ التسػػػجيؿ يوميػػػاً  ,الإيػػػرادات والمحػػػدد فػػػي جػػػدوؿ الإيػػػرادات الممحػػػؽ بقػػػانوف الموازنػػػة
   .الإيرادات المشار إلييا وتنظـ دائرة الإيرادات جداوؿ شيرية وسنوية تتضمف حسابات

   :حسابات خارج الموازنة –ب 
الأصػػؿ فػػي تأديػػة النفقػػات العامػػة أف تػػتـ بموجػػب أوامػػر تصػػفية وصػػرؼ تػػنظـ  :الســمف -

   .بعد تنفيذ الأعماؿ أو إنجاز الخدمات أو توريد المواد اللازمة لتأميف احتياجات الإدارة
جػػػاز فػػػي حػػػالات الضػػػرورة التػػػي غيػػػر أف النظػػػاـ المحاسػػػبي لمييئػػػات الإداريػػػة قػػػد أ
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تتطمػب التعجيػؿ بػدفع بعػض النفقػات إلػى أصػحابيا, مػنح سػمؼ دائمػة أو مؤقتػة مػف أمػواؿ 
الخزينػػة الجػػاىزة وذلػػؾ لغايػػة معينػػة ولمػػدة وشػػروط محػػددة تصػػرؼ بقػػرار مػػف وزيػػر الماليػػة, 

   .ومف يفوضو بذلؾ
تـ توقيعيػػا مػػف ويػػتـ تأديػػة مبػػالغ السػػمؼ إلػػى المعتمػػديف بموجػػب أوامػػر دفػػع سػػمؼ يػػ

مدير الخزينة المركزية أو مف يفوضو بذلؾ وتسجؿ حسب تسمسؿ تأديتيا فػي سػجؿ خػاص 
  .يمسؾ ليذه الغاية لدى الدائرة المختصة في مديرية الخزينة المركزية

ويجري استرداد السمؼ المذكورة بعد انقضػاء المػدة المحػددة لتسػديدىا بموجػب أوامػر 
   .ة المركزية قبض مبالغ السمؼ المستردةقبض سمؼ ويتولى صندوؽ الخزين

وفػػي نيايػػة كػػؿ سػػنة ماليػػة تقػػوـ دائػػرة السػػمؼ فػػي مديريػػة الخزينػػة المركزيػػة بتػػدوير 
أرصػػدة السػػمؼ التػػي لػػـ يػػتـ تسػػديدىا فػػي نيايػػة السػػنة الماليػػة إلػػى حسػػابات السػػمؼ لمسػػنة 

ؿ سػنة ماليػة عمػى المالية المقبمة وىكذا يتـ تدوير أرصدة السمؼ غيػر المسػددة فػي نيايػة كػ
أف تتػػولى مديريػػة الخزينػػة المركزيػػة ومحاسػػب الإدارة المخػػتص متابعػػة تسػػديد ىػػذه السػػمؼ 

   .وتحصيميا وفقاً لقانوف جباؿ الأمواؿ العامة عند الاقتضاء
تقبػػػؿ صػػػناديؽ الخزينػػػة الأمانػػػات والودائػػػع المختمفػػػة مقابػػػؿ إيصػػػالات رسػػػمية  :الأمانـــات -

بناءً عمى طمب مف مختمؼ الجيات العامة, ولاتػرد الأمانػة  يبيف فييا سبب الإيداع وذلؾ
إلػػى صػػاحبيا إلّا بعػػد تحقػػؽ الغايػػة التػػي أودعػػت مػػف أجميػػا وبنػػاءً عمػػى موافقػػة المرجػػع 

   .المختص
وتقػػػوـ صػػػػناديؽ الخزينػػػػة بقػػػبض الأمانػػػػات والودائػػػػع بموجػػػب أوامػػػػر قػػػػبض أمانػػػػات 

ى أصػحابيا بعػد تػوافر الشػرطيف المشػار تنظميا دائرة الإيرادات, كما يػتـ تأديػة الأمانػات إلػ
إلييما بموجب أوامر دفع أمانات توقع مف قبؿ مدير الخزينة المركزية أو مػف يفوضػو بػذلؾ 
وذلػػؾ بالاسػػتناد إلػػى أوامػػر قػػبض الأمانػػات وتسػػجؿ المػػدفوعات بالاسػػتناد إلػػى أوامػػر دفػػع 

   .الامانات
يػة التػي دفعػت خلاليػا إلػى تدور أرصدة الأمانات التي لايجري ردىػا فػي السػنة المال

   .سجلات السنة المالية المقبمة
يُقصد بحركة النقود سائر العمميات المتعمقػة ب المبػالغ  :حركة النقود )المأخوذ والمرسؿ( -
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النقديػػة أو المػػأخوذة مػػف الإدارة المركزيػػة )الخزينػػة المركزيػػة بدمشػػؽ( إلػػى المحافظػػات أو 
مركػػز المحافظػػة التابعػػة لػػػو وكػػذلؾ بالنسػػبة مػػف محافظػػة إلػػى أخػػرى أو مػػف منطقػػة إلػػى 

إلى المبالغ النقديػة المرسػمة أو المػأخوذة مػف الإدارة المركزيػة )الخزينػة المركزيػة بدمشػؽ( 
إلػػػى الوحػػػدات الحسػػػابية المسػػػتقمة كالييئػػػة العامػػػة للإذاعػػػة والتمفزيػػػوف والمديريػػػة العامػػػة 

 لمجمارؾ. 
ت ومػػدفوعات( أي مػػأخوذ ومرسػػؿ ويمسػػؾ لحركػػة النقػػود حسػػابات مسػػتقمة )مقبوضػػا

وتغمػػػؽ حسػػػابات حركػػػة النقػػػود فػػػي نيايػػػة السػػػنة الماليػػػة وذلػػػؾ بعػػػد تػػػدقيؽ ىػػػذه الحسػػػابات 
ومطابقتيػػا مػػع قيػػود مديريػػػة الخزينػػة المركزيػػة وقيػػود ماليػػػات المحافظػػات والمنػػاطؽ وقيػػػود 

   .الوحدات الحسابية المستقمة المعنية
تأدية والقػبض التػي تقػوـ بيػا مديريػة الخزينػة تسجؿ جميع عمميات ال :حسابات الصندوؽ -

المركزيػػة فػػي دفتػػر يوميػػة الصػػندوؽ ويشػػمؿ ىػػذا الػػدفتر جميػػع عمميػػات القػػبض والتأديػػة 
سواء تـ ذلؾ نقداً ضػمف السػقوؼ المسػموح بيػا أـ بنتيجػة عمميػات المحسػوب وذلػؾ وفقػاً 

   .لتسمسؿ ىذه العمميات
يػة ويػدور رصػيد الصػندوؽ بغايػػػػػػة وتغمؽ حسػابات الصػندوؽ فػي نيايػة كػؿ سػنة مال

   .مف كؿ سنة إلى مطمع السنة المالية المقبمة 31/12يوـ 
بالإضافة إلى مػا تقػدـ, تتػولى مديريػة الحسػابات العامػة والخزينػة المركزيػة فػي وزارة 
الماليػة متابعػػة الجػداوؿ الماليػػة والبيانػات الدوريػػة وفػػؽ النمػاذج المعػػدة ليػذه الغايػػة )النمػػاذج 

لإيػػػرادات ونفقػػػات الموازنػػػة العامػػػة لمدولػػػة وحسػػػابات خػػػارج  (26و  21و  20الأرقػػػاـ  ذات
الموازنػػػة مػػػع كػػػؿ مػػػف ماليػػػات المنػػػاطؽ, ومػػػديريات الماليػػػات فػػػي المحافظػػػات والوحػػػدات 

   .الحسابية المستقمة, وتجري المطابقات الدورية بشأنيا
ـ الجػػػدوؿ التجميعػػػي كمػػػا تتػػػولى مديريػػػة الحسػػػابات العامػػػة والخزينػػػة المركزيػػػة تنظػػػي

عػػداد 31)الجػػدوؿ نمػػوذج رقػػـ  ( بعػػد إنجػػاز عمميػػات التػػدقيؽ والمطابقػػة بيػػدؼ تحضػػير وا 
   .الحساب العاـ الإجمالي لمموازنة العامة لمدولة )الحساب الختامي(

مػػػع الإشػػػارة إلػػػى أنػػػو بػػػالنظر لضػػػرورات فنيػػػة وبيػػػدؼ إنجػػػاز خطػػػط التػػػراكـ لقطػػػع 
فقػػػد أوكمػػػت ىػػػذه الميمػػػة الأخيػػػرة مؤقتػػػاً إلػػػى إدارة توحيػػػد حسػػػابات الموازنػػػة العامػػػة لمدولػػػة, 

   .الحسابات والتسديد النيائي في الجياز المركزي لمرقابة المالية
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 الثاني عصرالفصل 

 دوز محاضب الإدازة في تهفير المواشنة العامة وتتبع تهفيرها
 

 دور محاسب الإدارة في تنفيذ الموازنة العامة لمدولة وتتبع تنفيذىا:
قػػػػػػد حػػػػػػددت العديػػػػػػد مػػػػػػف المػػػػػػواد والأحكػػػػػػاـ ميػػػػػػاـ محاسػػػػػػب الإدارة وصػػػػػػلاحياتيا ل

واختصاصاتو في الييئات العامة ذات الطػابع الإداري والػذي يػرأس الػدوائر الماليػة فػي تمػؾ 
يراداتيػػا التػػي يوضػػع  الييئػػات ويمثػػؿ وزيػػر الماليػػة فػػي الرقابػػة عمػػى تنفيػػذ نفقػػات الإدارات وا 

 لمالية. تحت تصرفيا بقرار مف وزير ا
 ( مف القانوف المالي الأساسي عمى ما يأتي:29وقد نصت المادة )

تتػػػولى وزارة الماليػػػة الرقابػػػة عمػػػى تنفيػػػذ النفقػػػات والإيػػػرادات العامػػػة بوسػػػاطة محاسػػػبي  –أ 
داراتيػا ومؤسسػاتيا العامػة  الإدارات الذيف يمثموف وزير المالية في جميع وزارات الدولة وا 

سػػػوف الإدارات الماليػػػة فييػػػا ويقومػػػوف بالتأشػػػير عمػػػى التصػػػرفات وىيئاتيػػػا المحميػػػة, ويرأ
المتضػػمنة عقػػػد النفقػػػة قبػػػؿ إصػػػدارىا, وعمػػػى أوامػػػر الصػػػرؼ قبػػػؿ دفعيػػػا, كمػػػا يقومػػػوف 
بمراقبة استعماؿ الاعتمادات وبتوريد المبالغ المترتبػة قانونػاً لمخزينػة العامػة, وبالتصػديؽ 

دارات أو الييئػػػات العامػػػة التػػػي يعممػػػوف عمػػػى الحسػػػابات العامػػػة العائػػػدة لمػػػوزارات أو الإ
فييػػػا قبػػػؿ إرسػػػاليا إلػػػى وزارة الماليػػػة وغمػػػى الجيػػػاز المركػػػزي لمرقابػػػة الماليػػػة ويقومػػػوف 
بتزويد وزارة المالية بجميع البيانػات والإحصػائيات التػي تسػاعد ىػذه الػوزارة عمػى متابعػة 

 .  تنفيذ النفقات والإيرادات العامة في جميع أجيزة القطاع العاـ
تحػػدد الاختصاصػػات التفصػػيمية لمحاسػػبي الإدارات والجيػػات التػػي يرتبطػػوف بيػػا فػػي  –ب 

 ( مف ملاؾ وزارة المالية عمى ما يمي: 33ملاؾ وزارة المالية, ونصت المادة )
تتػػػػولى الػػػػوزارة الرقابػػػػة عمػػػػى تنفيػػػػذ النفقػػػػات والإيػػػػرادات العامػػػػة عػػػػف طريػػػػؽ محاسػػػػبي  (1

داراتيػػػػا وىيئاتيػػػػا العامػػػػة الإدارات الػػػػذيف يمثمػػػػوف الػػػػوزير فػػػػي ج ميػػػػع وزارات الدولػػػػة وا 
والبمػػػديات ووحػػػدات الإدارة المحميػػػة وسػػػائر جيػػػات القطػػػاع الإداري ويرأسػػػوف الإدارات 
الماليػػة فييػػا ويقومػػوف بالتأشػػير عمػػى الصػػكوؾ المتضػػمنة عقػػد النفقػػات قبػػؿ إصػػدارىا 
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دات وبتوريػػد وعمػػى أوامػػر الصػػرؼ قبػػؿ دفعيػػا, كمػػا يقومػػوف بمراقبػػة اسػػتعماؿ الاعتمػػا
المبػػػالغ المترتبػػػة قانونػػػاً لمخزينػػػة العامػػػة وبالتصػػػديؽ عمػػػى الحسػػػابات العامػػػة العائػػػدة 
لمجيػػات التػػي يعممػػوف فييػػا قبػػؿ إرسػػاليا إلػػى السػػمطات المنصػػوص عمييػػا فػػي المػػادة 

( مػػػف القػػػانوف المػػػالي الأساسػػػي, وبتزويػػػد الػػػوزارة بجميػػػع البيانػػػات والإحصػػػاءات 32)
 بعة الرقابة عمى تنفيذ النفقات والإيرادات العامة. التي تساعدىا عمى متا

يجػػػوز لمػػػوزير أف يعيػػػد مؤقتػػػاً بوظػػػائؼ محاسػػػب الإدارة ومعاونيػػػو إلػػػى مػػػوظفيف مػػػف  (2
 الجية ذات العلاقة بالاتفاؽ معيا.

يوضػػػػػع محاسػػػػػبو الإدارات تحػػػػػت تصػػػػػرؼ الجيػػػػػات ذات العلاقػػػػػة سػػػػػواء فػػػػػي الإدارة  (3
زير ويتقاضوف رواتػبيـ مػف موازنػة الػوزارة إذا المركزية أـ في المحافظات بقرار مف الو 

 كانوا مف ملاكيا.

يكػػػوف المرجػػػػع المباشػػػػر لجميػػػػع محاسػػػبي الإدارات المشػػػػار إلػػػػييـ ومعػػػػاونييـ مديريػػػػة  (4
الموازنػػة العامػػة فػػي الإدارة المركزيػػة ويكػػوف مػػرجعيـ مديريػػة الماليػػة فػػي المحافظػػات 

 فيما يتعمؽ بأعماليـ المالية. 
مػف مػػلاؾ الػػوزارة مػػف حيػث الحقػػوؽ والواجبػػات والإجػػراءات  ويخضػع مػػف كػػاف مػػنيـ

 المسمكية لسمطة الوزير. 
 ويتولى محاسبو الإدارات الأعماؿ الآتية: 

 مساعدة الإدارة عمى إعداد مشروع موازنتيا. -

 التأشير عمى مشروعات صكوؾ عقد النفقات قبؿ توقيعيا. -

عػداد أوامػر صػرفيا  - ومسػؾ حسػابات اعتمػاد الموازنػة القياـ بمعاملات تصػفية النفقػات وا 
والنفقات المعقودة وأوامر الصرؼ الصػادرة والمصػروفة ودفػاتر شػطب الرواتػب والأجػور 

 وجداوليا. 

 إدارة السمؼ الممنوحة إلييـ أو لمعامميف في الإدارة وملاحقة تسديدىا. -

 مراقبة مستودعات الموازـ والمواد مع الاحتفاظ بمسؤولية أمناء المستودعات. -

 يؽ الإيرادات الموكولة للإدارة وتحصيميا ومسؾ حساباتيا.تحق -

بػػػػراء ذمػػػػة  - ملاحقػػػػة تقػػػػديـ صػػػػكوؾ كفػػػػالات المتعيػػػػديف وفحصػػػػيا وتسػػػػجيميا وحفظيػػػػا وا 
 العامميف المسؤوليف أماـ محاسب الإدارة بعد إجراء معاممة الاستلاـ والتسميـ. 
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كػػػوف لكػػؿ جيػػػة عامػػػة ممارسػػة جميػػػع الأعمػػاؿ الماليػػػة والمتعمقػػػة بػػالإدارة, ويجػػػوز أف ي -
محاسػػػب إدارة أو أكثػػػر ويكػػػوف محاسػػػب الإدارة مسػػػؤولًا أمػػػاـ الجيػػػاز المركػػػزي لمرقابػػػة 
الماليػػة عػػف جميػػع الأعمػػاؿ الماليػػة الموكولػػة إليػػو أو التػػي يقػػوـ بيػػا, كمػػا يكػػوف معػػاونو 
محاسػػػب الإدارة ومسػػػاعدوه مسػػػؤوليف جميعػػػاً أمامػػػو عػػػف جميػػػع الأعمػػػاؿ الماليػػػة التػػػي 

 مع الاحتفاظ بمسؤولياتيـ الخاصة.  يكمفيـ بيا
وآمر التصفية ىو الػذي يممػؾ صػلاحية التقريػر )اتخػاذ القػرار( ومحاسػب الإدارة ىػو 

 المسؤوؿ مادياً ومسمكياً )قانونياً وأدبياً( عف التصرفات المالية. 
جميع ما ورد سابقاً مف ميمػات لمحاسػب الإدارة ووظائفػو لاتعنػي مطمقػاً إعطػاءه ملاحظة: 

حية اتخاذ القرار لأف التقرير في الأمػور الماليػة والمحاسػبية كواقعػة منشػأة للالتػزاـ فػي صلا
 ذمة الجية الإدارية ىو مف اختصاص آمر الصرؼ.
 كما أف ىناؾ بعض المواد التي تنص عمى: 

 يتـ عقد النفقات العامة مف قبؿ السمطة المختصة قانوناً. -

نفقػػػة وآمػػػراً لمصػػػرؼ والتصػػػفية إضػػػافة غمػػػى لايجػػػوز أف يكػػػوف محاسػػػب الإدارة عاقػػػداً لم -
 وظيفتو.

لكػػػف فػػػي حػػػاؿ وقػػػع خػػػلاؼ بػػػيف آمػػػر التصػػػفية والصػػػرؼ مػػػف جيػػػة وبػػػيف محاسػػػب 
الإدارة مف جيػة ثانيػة والأوؿ يقػرر والثػاني يُسػأؿ وكػؿ صػؾ أو تصػرؼ يرتػب التزامػاً ماليػاً 

بسػػبب ىػػذا يجػػب أف يحمػػؿ تأشػػيرتيما معػػاً, فيػػؿ يبقػػى الأمػػر معمقػػاً ويتوقػػؼ سػػير العمػػؿ 
 الخلاؼ؟

 ( مف النظاـ المحاسبي عمى: 11طبعاً لا, حيث نصت المادة )
إذا وقع خلاؼ بيف المحاسب وعاقد النفقة عمػى التأشػير تعػرض القضػية عمػى وزيػر 
ذا استمر الخلاؼ يبػت فيػو الػوزير المخػتص وعمػى مسػؤوليتو شػريطة أف لايكػوف  المالية, وا 

 تماد اللازـ لعقد النفقة أو تجاوزه.ىذا الخلاؼ ناتجاً عف عدـ توفر الاع
ويُعػػػد رأي وزيػػػر الماليػػػة ممزمػػػاً لمحاسػػػب الإدارة ويرفػػػع المسػػػؤولية عنػػػو عممػػػاً بػػػػأف 
الجيػاز المركػزي لمرقابػػة الماليػة مكمػؼ مػػف خػلاؿ قيامػػو بأعمػاؿ الرقابػة الماليػػة برفػع تقريػػر 
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ى مسػػؤولية إلػػى مجمػػس الػػوزراء عػػف طريػػؽ الػػوزير المخػػتص عػػف الإجػػراءات الصػػادرة عمػػ
 الوزير وىكذا تتكامؿ حمقات الرقابة عمى مختمؼ المستويات.

ويرسػػػؿ محاسػػػب الإدارة جػػػداوؿ شػػػيرية إلػػػى وزارة الماليػػػة بػػػأوامر الصػػػرؼ الصػػػادرة 
والمصػػروفة بعػػد إجػػراء المطابقػػة بػػيف يوميػػة أوامػػر الصػػرؼ ودفتػػر مفػػردات الموازنػػة وذلػػؾ 

 .  حسب كؿ بند مف البنود وبيف الدفاتر المساعدة
 الييكل التنظيمي للإدارة المالية المركزية ولمديريات المالية في المحافظات:

 الييكل الإداري ووظائفو في مديريات المالية في المحافظات:
تتػػػألؼ الػػػدوائر الماليػػػة فػػػي المحافظػػػات مػػػف الػػػدوائر الماليػػػة فػػػي مراكػػػز المحافظػػػة 

ي مراكػز المنػاطؽ وتسػمى كػؿ منيػا وتسمى كؿ منيا بمديرية المالية, ومف الدوائر المالية ف
 بمديرية الماؿ.

تقػػوـ مديريػػة الماليػػة ضػػمف نطػػاؽ المحافظػػة وفػػي حػػدود القػػوانيف والأنظمػػة بتمثيػػؿ 
 وزارة المالية وتتمتع باللامركزية في ممارستيا لمياميا الإدارية والمحاسبية. 

تعمقػػػػة تتػػػػولى مديريػػػػة الماليػػػػة ضػػػػمف نطػػػػاؽ المحافظػػػػة بتصػػػػريؼ الميػػػػاـ الماليػػػػة الم
 بالإيرادات والنفقات العامة ونستطيع أف نمخص تمؾ المياـ بالنقاط الآتية:

 إدارة الإيرادات العامة مف حيث تحققيا وتحصيميا ومسؾ حساباتيا وحفظ مستنداتيا. – 1
 إدارة شؤوف الطوابع المالية والقيـ العامة والأمواؿ التي ليس ليا مالؾ. – 2
ة لتحصػيميا والأمػواؿ التػي لا وارث ليػا وبصػورة عامػة مسؾ حسػابات الػذمـ الشخصػي – 3

 جميع الأمواؿ التي تؤوؿ إلى الدولة وفقاً لمقوانيف والأنظمة المطبقة.
إدارة نفقػػات الموازنػػة العامػػة بمػػا فييػػا الرواتػػب والمعاشػػات التقاعديػػة التػػي تصػػرؼ مػػف  – 4

 ستنداتيا. الموازنة العامة لمدولة مف حيث تأديتيا ومسؾ حساباتيا وحفظ م
 إدارة حسابات خارج الموازنة ومسؾ حساباتيا وحفظ مستنداتيا. – 5
 توحيد حسابات مالية المحافظة مع حسابات المناطؽ التابعة ليا. – 6

ويػػدير مديريػػة الماليػػة فػػي كػػؿ محافظػػة مػػدير يسػػمى مػػدير ماليػػة المحافظػػة بحيػػث 
ؤوؿ عػػف مراقبتيػػا وحسػػف سػػير تتنػػاوؿ سػػمطتو جميػػع الػػدوائر الماليػػة فػػي المحافظػػة وىػػو مسػػ

 الأعماؿ فييا. 
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 وتتألؼ الدوائر المالية في مديرية المالية في كؿ محافظة مف: 
قسػػػـ الػػػواردات: يخػػػػتص بػػػإدارة الإيػػػػرادات المتعمقػػػة بالضػػػرائب والرسػػػػوـ المماثمػػػة ليػػػػا  – 1

والضػرائب غيػػر المباشػرة والرسػػوـ المماثمػػة ليػا باسػػتثناء الضػػرائب عمػى الػػدخؿ ورسػػوـ 
 نتقاؿ عمى الشركات والوصايا واليبات.الا

قسػػـ الػػدخؿ: وييػػتـ بمعالجػػة الأمػػور المتعمقػػة بطػػرح الضػػرائب عمػػى مصػػادر الػػدخؿ  – 2
المختمفػػػة والرسػػػػوـ عمػػػى الشػػػػركات والوصػػػػايا واليبػػػات وفقػػػػاً لأحكػػػاـ القػػػػوانيف السػػػػائدة 

مػف  ويتألؼ ىذا القسـ مف عدد مف الدوائر والشعب التي يختص كؿ منيػا بنػوع معػيف
 الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة ليا. 

ضػػػافتيا  – 3 قسػػـ الجبايػػة: ويخػػتص بتحصػػيؿ الضػػرائب المباشػػرة والرسػػوـ المماثمػػة ليػػا وا 
والغرامػػات المتفرعػػة عنيػػا وتحصػػيؿ الضػػرائب غيػػر المباشػػرة والرسػػوـ المماثمػػة ليػػا أي 

مػة التػي لػيس ليػا أجيػزة سائر الذمـ المسػتحقة الأداء لمػوزارات والإدارات والييئػات العا
تحصػػػيؿ خاصػػػة ليػػػا وكمػػػا يقػػػوـ قسػػػـ الجبايػػػة بتبميػػػغ التكػػػاليؼ والػػػذمـ إلػػػى أصػػػحابيا 

 واتخاذ الإجراءات التنفيذية المنصوص عمييا في قانوف جباية الأمواؿ العامة.
قسػػـ الخزينػػة: يخػػتص بتنظػػيـ الحسػػابات والكشػػوؼ وجػػداوؿ حسػػابات الموازنػػة وخػػارج  – 4

قػػػة بمركػػػز المحافظػػػة وتتبػػػع تنظػػػيـ ىػػػذه الوثػػػائؽ المحاسػػػبية فػػػي دوائػػػر الموازنػػػة المتعم
الخزينة في المناطؽ الإدارية فػي المحافظػة وتقػوـ بتوحيػد الجػداوؿ وترسػؿ إلػى الإدارة 
المركزية لمخزينة فػي وزارة الماليػة. كمػا تقػوـ بػإدارة حركػة النقػود مػع الخزينػة المركزيػة 

محافظة مف جية أخرى, وكذلؾ إدارة الحسػابات مف جية ومع المناطؽ الإدارية في ال
المصػػرفية لمخزينػػة فػػي المحافظػػة وصػػناديقيا المسػػاعدة ومراقبتيػػا, كمػػا ويشػػرؼ عمػػى 
محاسػػػػػبي إدارات الػػػػػوزارات والإدارات والييئػػػػػات العامػػػػػة والوحػػػػػدات الإداريػػػػػة المحميػػػػػة 

 والدوائر الوقفية في المحافظة.
 الآتية: ويتألؼ قسـ الخزينة مف الشعب والدوائر 

 دائرة إيرادات الموازنة. -

 دائرة نفقات الموازنة. -

 دائرة الحسابات العامة. -
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 شعبة الأمانات. -

 شعبة السمؼ. -

 شعبة الحسابات العامة. -

 شعبة الطوابع والقيـ. -
ولكؿ مف ىػذه الػدوائر والشػعب اختصاصػاتيا المحػددة ضػمف إطػار الجيػاز الإداري 

 لمديرية المالية. 
 وؽ الديف العاـ.دائرة عقارات صند – 5
 دائرة الشؤوف القانونية والمالية. – 6
 دائرة الشؤوف الإدارية والمحاسبية. – 7
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 الثالث عصرالفصل 

 وأضلوب تحديدها ،الفوائض الاقتصادية، ماهيتها
 

قضت أحكاـ المادة الخامسة مػف القػانوف المػالي الأساسػي لمدولػة الصػادر بالمرسػوـ 
ديلاتو بتحديد أسموب ارتباط مالية المؤسسػات العامػة ذات وتع 1967( لعاـ 92التشريعي )

الطابع الاقتصادي بالموازنة العامػة لمدولػة عمػى أسػاس مبػدأ الصػوافي, وبػذلؾ يكػوف لمجيػة 
العامػػػػة ذات الطػػػػابع الاقتصػػػػادي موازنػػػػة تقديريػػػػة مسػػػػتقمة تتضػػػػمف فػػػػي جانبييػػػػا النفقػػػػات 

ر أو نشػػػػاط الشػػػػركات والمنشػػػػآت والإيػػػػرادات الخاصػػػػة بيػػػػا والناتجػػػػة عػػػػف نشػػػػاطيا المباشػػػػ
المرتبطة بيا, ويمثؿ التفاضؿ بيف ىذه النفقات والإيرادات )فائض العمميػات الجاريػة(, وىػو 
مػػا يسػػػمى )فػػػائض الموازنػػػة( ويػػؤوؿ إلػػػى موازنػػػة الدولػػػة كػػإيراد نيػػػائي, ويظيػػػر فػػػي جانػػػب 

لمدولػػة )البػػاب  وبالمقابػػؿ فػػي جانػػب الإيػػرادات بالموازنػػة العامػػة ,النفقػػات فػػي موازنػػة الجيػػة
التاسػػػع, الفػػػائض المتػػػاح, فػػػائض الموازنػػػة(, أمػػػا إذا كػػػاف سػػػالباً فيسػػػدد العجػػػز بتخصػػػيص 

ويضػاؼ إلػى )فػائض الموازنػة(, اىػتلاؾ  .إعانة مف موازنة الدولة لمجية في جانب النفقات
الموجػػودات الثابتػػة والمؤونػػات غيػػر المخصصػػة ولأكثػػر مػػف عػػاـ, وىػػي مػػا يسػػمى )فػػائض 

ذي يجػػري الاكتتػػاب بػػو بأسػػناد الػػديف العػػاـ )قرضػػاً داخميػػاً( ويظيػػر أيضػػاً فػػي السػػيولة( الػػ
 جانب الإيرادات بالموازنة العامة لمدولة )الباب التاسع, الفائض المتاح, فائض السيولة(. 

وبػػػذلؾ تػػػرتبط المؤسسػػػات العامػػػة ذات الطػػػابع الاقتصػػػادي بالموازنػػػة العامػػػة لمدولػػػة 
   :المتاح لمتنمية( وىي تشتمؿ كما أسمفنا عمى ما يميبالفوائض الاقتصادية )الفائض 

ويشمؿ الأرباح والاحتياطيات لممؤسسات والشػركات والمنشػآت العامػة  :فائض الموازنة –أ 
ذات الطابع الاقتصادي باستثناء المصارؼ )حيث يشمؿ فائض الموازنة لػدييا الأربػاح 

 فقط(. 
الثابتػػة والمؤونػػات غيػػر المخصصػػة ويشػػمؿ اىتلاكػػات الموجػػودات  :الســيولة فــائض –ب 

لأكثػػػػر مػػػػف سػػػػنة ماليػػػػة واحػػػػدة لممؤسسػػػػات والشػػػػركات والمنشػػػػآت العامػػػػة ذات الطػػػػابع 
الاقتصػػػػػادي باسػػػػػتثناء المصػػػػػارؼ )حيػػػػػث يشػػػػػمؿ فػػػػػائض السػػػػػيولة لػػػػػدييا الاىتلاكػػػػػات 
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 .  (والاحتياطيات والمؤونات غير المخصصة لأكثر مف سنة مالية واحدة
المػػورد الػػرئيس لصػػندوؽ الػػديف العػػاـ والتػػي تسػػتخدـ فػػي وتُعػػدّ الفػػوائض الاقتصػػادية 

ويػػتـ تحويميػػا إلػػى حسػػاب الصػػندوؽ مػػف كػػؿ مػػف جيػػات القطػػاع  ,تمويػػؿ مشػػاريع التنميػػة
العاـ الاقتصادي وفؽ برنامج زمني يتـ الاتفاؽ عميو بػيف كػؿ مػف المؤسسػة أو الشػركة مػف 

لمبػالغ المحولػة خػلاؿ السػنة جية وبيف مديرية صندوؽ الديف العػاـ مػف جيػة أخػرى, وتُعػد ا
الماليػػػة سػػػمفة عمػػػى حسػػػابات الفػػػوائض الاقتصػػػادية المسػػػتحقة لصػػػندوؽ الػػػديف العػػػاـ, يػػػتـ 
تسػػػويتيا سػػػنوياً بعػػػد إنجػػػاز الميزانيػػػة الختاميػػػة لممؤسسػػػة أو الشػػػركة المعنيػػػة بحيػػػث يحػػػوؿ 

عميػػة سػػمفةً الرصػػيد إلػػى صػػندوؽ الػػديف العػػاـ أو يُعػػدّ المبمػػغ المػػدفوع زيػػادة عمػػى الفػػوائض الف
   .عمى حساب الفوائض الاقتصادية التقديرية لممؤسسة المعنية عف السنة المالية المقبمة

ىػػذا وقػػد قضػػت أحكػػاـ القػػانوف المػػالي الأساسػػي لمدولػػة أيضػػاً بػػأف يكػػوف لمػػديريات 
الأوقاؼ والوحدات الإدارية المحمية موازنات منفصمة عف الموازنة العامة لمدولة وترتبط بيػا 

   .اس مبدأ الصوافي أيضاً عمى أس
أمػػا المؤسسػػة العامػػة التػػي يػػرتبط بيػػا شػػركات عامػػة )المؤسسػػات العامػػة الصػػناعية 
الفرعيػػػة المرتبطػػػة بػػػوزارة الصػػػناعة مػػػثلًا( فيػػػتـ إعػػػداد موازنػػػة تقديريػػػة تجميعيػػػة ليػػػا, وذلػػػؾ 

شػػتيا, بالاسػػتناد إلػػى نتػػائج دراسػػة الموازنػػات التقديريػػة لجميػػع الشػػركات المرتبطػػة بيػػا ومناق
وتشػػمؿ ىػػذه الموازنػػة التقديريػػة المجمعػػة فػػي الطػػرؼ المػػديف اسػػتخدامات المؤسسػػة العامػػة 

   .اللازمة لممارسة أعماليا مبوبة وفؽ دليؿ الحسابات في النظاـ المحاسبي الموحد
وفػػي الجانػػب الػػدائف إيػػرادات الفػػائض المتػػاح مفصػػمة إلػػى عناصػػره )فػػائض موازنػػة 

ركاتيا التابعػػة, إضػػافة إلػػى الإيػػرادات التحويميػػة الخاصػػة وفػػائض سػػيولة( لكػػؿ شػػركة مػػف شػػ
بالمؤسسػػة العامػػة وتمثػػؿ ىػػذه الموازنػػة التقديريػػة فػػي الواقػػع حسػػاب دخػػؿ المؤسسػػة العامػػة 
نفاقيػػا عػػف سػػنة ماليػة مقبمػػة(, أمػػا رصػػيد الموازنػة فيمثػػؿ فػػائض الػػدخؿ والإنفػػاؽ  التقػديري وا 

اري لممؤسسة العامة وشػركاتيا التابعػة )الخطػة وبتنزيؿ اعتمادات الإنفاؽ الاستثم .أو عجزه
الاسػػتثمارية, خطػػة التجديػػد والاسػػتبداؿ, النفقػػات الاسػػتثمارية( مػػف فػػائض الػػدخؿ والإنفػػاؽ 
التقديري المستخرج مف مشروع الموازنة التقديرية المجمعة يمكف الحصوؿ عمػى الفػائض أو 

   .برنامج زمني محدد العجز المقدر الواجب توريده إلى صندوؽ الديف العاـ وفؽ



 012 

المتضػػمف إحػػداث شػػركات الإنشػػاءات  1976( لعػػاـ 1ىػػذا وقػػد تنػػاوؿ القػػانوف رقػػـ )
المتضػػمف النظػاـ المػػالي ليػػذه الشػػركات قواعػػد  1977( لعػػاـ 2686العامػة والمرسػػوـ رقػػـ )

وأسػػػػس مماثمػػػػة لإعػػػػداد الموازنػػػػات التقديريػػػػة ليػػػػذه الشػػػػركات, عمػػػػى أف تبػػػػوب وفقػػػػاً لػػػػدليؿ 
منصػػػػوص عنػػػػو فػػػػي النظػػػػاـ المحاسػػػػبي الموحػػػػد لشػػػػركات الإنشػػػػاءات العامػػػػة الحسػػػػابات ال

رئػيس المجمػس الأعمػى شػركات الإنشػاءات العامػة,  –الصادر بقػرار رئػيس مجمػس الػوزراء 
 .1982( لعاـ 1885رقـ )

أمػػػا فػػػي الموازنػػػات التقديريػػػة لممصػػػارؼ وصػػػندوؽ تػػػوفير البريػػػد والمؤسسػػػة العامػػػة 
   .ا وفقاً لدليؿ الحسابات الخاص لكؿ منياالسورية لمتأميف فيتـ تبويبي

   :ففي المصارؼ تبوب الموازنة التقديرية أولًا وفقاً لما يمي
   :في جانب الاستخدامات )النفقات(

تعويضػػات العػػامميف وغيػػرىـ,  ,النفقػػات العامػػة لػػلإدارة )رواتػػب وأجػػور :البػػاب الأوؿ
ت وتوابعيػػا, التػػأميف, الاشػػتراكات فػػي نفقػػات النقػػؿ والانتقػػاؿ, الأعبػػاء الاجتماعيػػة, الإيجػػارا
الرسػػػوـ والضػػػرائب وغيرىػػػا, النفقػػػات  ,الصػػػحؼ والمجػػػلات, إصػػػلاح وصػػػيانة الموجػػػودات

   .المختمفة الأخرى(
 العمميات الاستثمارية)النفقات الاستثمارية, المشاريع الاستثمارية(.  :الباب الثاني

لعمػػػػولات المدفوعػػػػة, فػػػػروؽ نفقػػػػات الاسػػػػتثمار )الفوائػػػػد المدفوعػػػػة, ا :البػػػػاب الثالػػػػث
عمميػػػػات القطػػػػع, المؤونػػػػات, مؤونػػػػات لقػػػػاء فوائػػػػد محفوظػػػػة, الاىتلاكػػػػات, نفقػػػػات خاصػػػػة 
بالمسػػػػتودعات, نفقػػػػات الأمػػػػواؿ الخاصػػػػة بالمصػػػػرؼ, الػػػػديوف المعدومػػػػة, المسػػػػتعمؿ مػػػػف 

 مخزوف القرطاسية والمطبوعات, نفقات سنيف سابقة(. 
   :في جانب الإيرادات
ت الاسػػػتثمار )الفوائػػػد المقبوضػػػة( العمػػػولات المقبوضػػػة, فػػػروؽ إيػػػرادا :البػػػاب الرابػػػع

عمميػات القطػع, إيػرادات محفظػة الأوراؽ النقديػػة, اسػترداد بعػض النفقػات الإداريػة, إيػػرادات 
خاصة بالمستودعات إيرادات الأمواؿ الخاصػة بالصػرؼ,إيرادات سػنيف سػابقة, نتيجػة مبيػع 

   .موجودات المصرؼ
ات الجاريػة والإيػرادات الجاريػة صػافي الأربػاح أو الخسػائر ويمثؿ التفاضؿ بيف النفقػ
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المقػػػػدرة, وبتنزيػػػػؿ الاحتياطيػػػػات مػػػػف صػػػػافي الػػػػربح المقػػػػدر يمكػػػػف الحصػػػػوؿ عمػػػػى فػػػػائض 
 ..  .الموازنة المقدر. ويمثؿ البياف التالي حساب الفائض المتاح المقدر لممصرؼ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــانالبيـــــــــــــــــــــــــــــــ المبمغ ل.س المبمغ ل.س
 مجمؿ تقديرات الإيرادات )إيرادات الاستثمار(  ×××
 ينزؿ تقديرات الاستخدامات   (-×××)

 النفقات الإدارية  ×××
 نفقات الاستثمار  ××× ×××
 الرصيد ××× ×××
 ينزؿ الاحتياطيات   (-×××)
 در )فائض الموازنة المقدر( صافي الربح المق  ×××

       فائض السػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيولة  
 أعباء الاىتلاكات          ×××    

 الاحتياطيات  ××× 
 مؤونات غير مخصصة لأكثر مف سنة مالية  ××× 

 المجموع )فائض السيولة المقدر( ××× ×××
 مجموع الفائض المتاح المقدر   ×××

لاقتصػػادية الفعميػػة فتحػػدد بعػػد دراسػػة الميزانيػػات الختاميػػة مػػف مديريػػة أمػػا الفػػوائض ا
شػػؤوف المؤسسػػات فػػي وزارة الماليػػة, ويػػتـ إبػػلاغ النتػػائج إلػػى مديريػػة صػػندوؽ الػػديف العػػاـ 
بيػػدؼ إجػػراء التسػػوية بػػيف أقسػػاط الفػػائض التقػػديري المػػوردة فعػػلًا وبػػيف الفػػائض المتحقػػؽ 

ري, أمػػا مػػديريات الأوقػػاؼ والوحػػدات الإداريػػة المحميػػة الفعمػػي بعػػد تنزيػػؿ الإنفػػاؽ الاسػػتثما
فيحػػدد الفػػائض السػػنوي عمػػى أسػػاس الفػػرؽ مػػا بػػيف إيراداتيػػا ونفقاتيػػا الفعميػػة خػػلاؿ السػػنة 
الماليػػة, ويقػػدر الفػػائض المشػػار إليػػو فػػي مشػػروع الموازنػػة العامػػة عمػػى أسػػاس آخػػر فػػائض 

لمبػررات التػي تراىػا ىيئػة تخطػيط مستخرج مف قطع الموازنة معدلًا عند الاقتضػاء بحسػب ا
   .الدولة ووزارة المالية بناءً عمى اقتراح وزارة الإدارة المحمية
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 الرابع عصرالفصل 

 طبيعة عنل السقابة على تهفير المواشنة العامة وأنواعها
  

مػػف الناحيػػة التطبيقيػػة فقػػد تعػػارؼ عممػػاء الفقػػو المػػالي المعاصػػر عمػػى تقسػػيـ الرقابػػة 
   :عإلى ثلاثة أنوا

)في الدوؿ التػي يوجػد فييػا ىػذا النػوع مػف  ,ويقوـ بيا ديواف المحاسبات :رقابة قضائية -1
   .مؤسسات الرقابة(

وتقػوـ بيػا السػمطة التشػريعية, والغايػة مػف ىػذه الرقابػة التأكػد مػف حسػف  :رقابة برلمانيـة-2
. ولابػػػدّ مػػػف تنفيػػػذ الاذف المعطػػػى بالجبايػػػة والإنفػػػاؽ عنػػػد إقػػػرار قػػػانوف الموازنػػػة السػػػنوية

التنويػػو فػػي ىػػذا الصػػدد بػػأف الرقابػػة عمػػى تنفيػػذ الموازنػػة العامػػة, ىػػي فػػي الأصػػؿ مػػف 
اختصػػػاص السػػػمطة التشػػػريعية لكونيػػػا صػػػاحبة الاختصػػػاص فػػػي رقابػػػة سػػػموؾ السػػػمطة 
التنفيذية بغية التأكد مف تقيد ىذه السمطة عنػد تنفيػذ الموازنػة بصػورة صػحيحة مػف حيػث 

حيػػث مسػػتوى الػػواردات التػػي تمػػت جبايتيػػا. وبمػػا أف السػػمطة  الاعتمػػادات الماليػػة, ومػػف
مكانػػػات التػػػدقيؽ الكافيػػػة ولاسػػػيما الجوانػػػب الإداريػػػة والفنيػػػة  التشػػػريعية لاتممػػػؾ وسػػػائؿ وا 

لػػذلؾ تػػـ إحػػداث الرقابػػة الإداريػػة التػػي تقتضػػي أف تراقػػب الإدارة التنفيذيػػة  .الماليػػة منيػػا
ىػذه الرقابػة الإداريػة إلػى فكػرة ىػي أف تُعيػد ىػذه نفسيا بنفسيا )المراقبػة الذاتيػة( وتسػتند 

الوظيفػػػػة أو الميمػػػػػة إلػػػػػى ىيئػػػػػة مسػػػػػتقمة عػػػػف الإدارة التنفيذيػػػػػة, وعػػػػػف مجمػػػػػس السػػػػػمطة 
التشػػريعية بصػػورة مباشػػرة, وتمػػؾ ىػػي حالػػة ديػػواف المحاسػػبات. وفػػي الواقػػع يُسػػيِؿُ ىػػذا 

القيػػاـ بميمتيػػا فػػي النػػوع مػػف الرقابػػة تػػأميف الوسػػائؿ التػػي تمكػػف السػػمطة التشػػريعية مػػف 
   .رقابة تنفيذ الموازنة العامة لمدولة

وتقػػػػوـ بيػػػػا السػػػػمطة التنفيذيػػػػة, وىػػػػي رقابػػػػة السػػػػمطة التنفيذيػػػػة تجػػػػاه  :الرقابــــة الإداريــــة-3
   :التصرفات المالية لمعامميف في الدولة, ويمكف أف نميز ىنا أنواع الرقابة التالية

 الرقابة المسبقة  -
   .الرقابة الآنية -
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   .اللاحقةالرقابة  -

   .الرقابة الداخمية -

   .الرقابة الخارجية -

استمرت الرقابة المسبقة حتى صدور القانوف المالي الأساسي لمدولػة عػاـ  :الرقابة المسبقة
ضمف اختصاص المفتشيف المالييف ومدققي الخزينة في وزارة الماليػة, إضػافة إلػى  ,1967

   .تعمميات التدقيؽ والتأشير مف مفتشي ديواف المحاسبا
يمػػػارس أعمػػػاؿ الرقابػػػة الآنيػػػة محاسػػػبو الإدارات فػػػي الييئػػػات العامػػػة ذات  :الرقابـــة الآنيـــة

الطػػػابع الإداري الػػػذيف يمثمػػػوف وزيػػػر الماليػػػة وفػػػؽ الأنظمػػػة والقػػػوانيف النافػػػذة, والمسػػػؤولوف 
 الماليوف في جيات القطاع الاقتصادي. 

س مػػف الجيػػاز المركػػزي لمرقابػػة تػػتـ ممارسػػة الرقابػػة اللاحقػػة بشػػكؿ رئػػي :الرقابــة اللاحقــة
 ,الماليػػػػة بطريػػػػؽ التػػػػدقيؽ المحاسػػػػبي والمسػػػػتندي لمسػػػػجلات, والػػػػدفاتر, والقيػػػػود, والوثػػػػائؽ

والمعاملات, والبيانات العائدة لكػؿ وحػدة إداريػة أو اقتصػادية, وتػدقيؽ حسػاباتيا وميزانياتيػا 
ة والمعػػايير المعتمػػدة بغػػرض المصػػادقة عمييػػا وتقػػويـ أدائيػػا وفػػؽ الأنظمػػة والقػػوانيف الماليػػ

   .والمبادئ المحاسبية المتعارؼ عمييا
كمػػا تػػتـ الرقابػػة اللاحقػػة مػػف خػػلاؿ التقػػارير الدوريػػة والبيانػػات التػػي تقػػدميا جيػػات 
لػػػى المكتػػػب  القطػػػاع العػػػاـ الإداري والاقتصػػػادي إلػػػى ىيئػػػة تخطػػػيط الدولػػػة ووزارة الماليػػػة وا 

   .ة التنفيذ أو لتمبية أغراض محددةالمركزي للإحصاء أو المصارؼ المتخصصة لمتابع
وتجػػػري الرقابػػػة الداخميػػػة مػػػف محاسػػػب الإدارة, أو المسػػػؤوؿ المػػػالي فػػػي  :الرقابـــة الداخميـــة

الوحػػدة, أو مديريػػة الرقابػػة الداخميػػة لػػدييا, وذلػػؾ بصػػورة دوريػػة أو مفاجئػػة, وطمػػب البيانػػات 
جػػػراء المطابقػػػػات بػػػػيف الفػػػروع المختمفػػػػة لموحػػػػدة, أو بػػػػيف الشػػػعب  والأقسػػػػاـ وغيرىػػػػا وفقػػػػاً وا 

   .للأنظمة والمعايير ونماذج البيانات المستخدمة
وتػػتـ ىػػذه الرقابػػة مػػف المراجػػع الخػػارجي, ويقػػوـ بيػػذا الػػدور فػػي سػػورية  :الرقابــة الخارجيــة

الجياز المركزي لمرقابة المالية, وذلؾ مف خلاؿ الرقابة اللاحقة أو مف خلاؿ الرقابػة الآنيػة 
ذلػػؾ. ومػػف أىػػـ عمميػػات ا لرقابػػة الخارجيػػة إصػػدار قػػرارات القبػػوؿ,  كمػػا سػػبقت الإشػػارة إلػػى

وتقػػػارير تقػػػويـ الأداء لمميزانيػػػات والحسػػػابات الختاميػػػة لجيػػػات القطػػػاع العػػػاـ الاقتصػػػادي, 
   .وكذلؾ إصدار قرارات القبوؿ لأعماؿ الحساب الختامي السنوي لمموازنة العامة لمدولة



 011 

 الخامس عصرالفصل 

 الية والاقتصادية مؤضطات السقابة الم
 على الأموال العامة

 
 البحث الأول

 مؤسسات الرقابة المالية قبل مرحمة الإصلاح المالي في سورية
 

كػػػاف يتػػػولى الرقابػػػة الماليػػػة فػػػي الجميوريػػػة العربيػػػة السػػػورية قبػػػؿ مرحمػػػة الإصػػػلاح 
  :ثلاثة أجيزة ىي 1969المالي عاـ 

   .ديواف المحاسبات -1
 مكتب تفتيش الدولة.  -2

 رية التفتيش المالي في وزارة المالية. مدي -3
ولكػػػف بعػػػد اتسػػػاع نطػػػاؽ تػػػدخؿ الدولػػػة فػػػي القضػػػايا الاقتصػػػادية والماليػػػة, ونشػػػوء 
القطػػػاع العػػػاـ الاقتصػػػادي فػػػي مجػػػالات الفعاليػػػات الصػػػناعية والتجاريػػػة والماليػػػة والزراعيػػػة 

الاقتصػػادية كافػػة فقػػد أصػػبح مػػف الضػػروري تحػػديث أجيػػزة الرقابػػة لتشػػمؿ الأمػػور الماليػػة و 
  .والإدارية والمحاسبية في أجيزة الدولة ومؤسساتيا العامة الإدارية والاقتصادية كافة

ليحػػػػؿ محػػػػؿ مديريػػػػة  1967وىكػػػػذا أحػػػػدث الجيػػػػاز المركػػػػزي لمرقابػػػػة الماليػػػػة عػػػػاـ 
التفتػػيش المػػالي فػػي وزارة الماليػػة وليكػػوف مؤسسػػة رقابيػػة عمػػى الػػوزارات والييئػػات الإداريػػة 

( 182صػدر المرسػوـ التشػريعي رقػـ ) 1969ع العػاـ الاقتصػادي. وفػي عػاـ العامة والقطا
القاضػػي بإحػػداث الييئػػة المركزيػػة لمرقابػػة والتفتػػيش التػػي أنيطػػت تبعيتيػػا الوصػػائية برئاسػػة 

محافظػاً عمػى التبعيػة الوصػائية نفسػيا.  1981( لعاـ 24مجمس الوزراء ثـ صدر القانوف )
تفتػػػيش الدولػػػة وتشػػػمؿ ميمػػػات ىػػػذه الييئػػػة الجيػػػات وتػػػـ إلغػػػاء ديػػػواف المحاسػػػبات ومكتػػػب 

 نفسيا التي تدخؿ في ميمات رقابة الجياز المركزي لمرقابة المالية. 
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وسػػيتـ التركيػػز فػػي ىػػذا الفصػػؿ عمػػى رقابػػة الجيػػاز المركػػزي لمرقابػػة الماليػػة بصػػفتو 
ة يأخػػػذ دور )المراجػػػع الخػػػارجي( لمتػػػدقيؽ فػػػي حسػػػابات الحكومػػػة, إضػػػافة إلػػػى رقابػػػة الييئػػػ

المركزية لمرقابػة والتفتػيش والتػي تعنػي أكثػر بعمميػات تحقيػؽ المخالفػات القانونيػة والمسػمكية 
   .إضافة إلى رقابة الماؿ العاـ

 البحث الثاني
 دور الجياز المركزي لمرقابة المالية في مراقبة تنفيذ الموازنة العامة لمدولة

( لعػػاـ 93التشػػريعي رقػػـ )أُحػػدث الجيػػاز المركػػزي لمرقابػػة الماليػػة بموجػػب المرسػػوـ 
ويػػرتبط بػػوزير الماليػػة وحػػؿّ محػػؿّ ديػػواف المحاسػػبات الػػذي كػػاف يمػػارس نوعيػػة مػػف  1967

الرقابػػة )رقابػػة مسػػبقة( و )رقابػػة لاحقػػة( كمػػا حػػؿّ محػػؿّ مديريػػة التفتػػيش المػػالي التػػي كانػػت 
المتعمقػػة  مرتبطػػة بػػوزارة الماليػػة وكػػاف مجػػاؿ أعماليػػا التحقيػػؽ فػػي القضػػايا والأمػػور الماليػػة

   .بالواردات والنفقات العامة في جميع الجيات العامة في الدولة
 أىداف الجياز المركزي لمرقابة المالية واختصاصاتو: –أولًا 

( مف قانوف إحداث الجياز المركزي لمرقابة الماليػة, أف الجيػاز ىػو 1نصت المادة )
الػػة عمػػى أمػػواؿ الدولػػة ومتابعػػة ىيئػػة تتبػػع وزيػػر الماليػػة وييػػدؼ أساسػػاً إلػػى تحقيػػؽ رقابػػة فع

أداء الأجيػػػػزة التنفيذيػػػػة الإداريػػػػة والاقتصػػػػادية لمسػػػػؤولياتيا مػػػػف الناحيػػػػة الماليػػػػة, ويخػػػػتص 
   .بتفتيش حساباتيا

   :الجيات الداخمة في نطاق رقابة الجياز المركزي لمرقابة المالية –ثانياً 
   :يمارس الجياز اختصاصاتو لمجيات التالية

دارات والييئػػػات العامػػػة ذات الطػػػابع الإداري والوحػػػدات الإداريػػػة المحميػػػة الػػػوزارات والإ –أ 
   .)البمديات(

   .المؤسسات العامة ذات الطابع الاقتصادي والشركات والمنشآت التابعة ليا –ب 
   .أية جية أخرى تقوـ الدولة بإعانتيا, أو ضماف حد أدنى لمربح ليا -جػ 

   :مرقابة الماليةاختصاصات الجياز المركزي ل –ثالثاً 
يباشر الجياز المركزي لمرقابة المالية أعمالو فيمػا يخػص الرقابػة الماليػة والمحاسػبية 

   :في المجالات التالية



 019 

مراقبػػػة حسػػػابات مختمػػػؼ أجيػػػزة الدولػػػة مػػػف حيػػػث الإيػػػرادات والنفقػػػات وذلػػػؾ بمراقبػػػة  –أ 
 عامة. مستندات ودفاتر وسجلات التحصيلات والمستحقات العامة والنفقات ال

مراقبػػػة قػػػرارات وحسػػػابات المعاشػػػات وتعويضػػػات التسػػػريح ومبػػػالغ التػػػأميف والضػػػماف  –ب 
   .والتثبت مف مطابقتيا لمقوانيف والأنظمة النافذة ,الاجتماعي والإعانات

 مراقبة المراسيـ والقرارات الخاصة بشؤوف العامميف.  -جػ 
ؼ وحسابات جارية والتثبػت مػف مراجعة جميع حسابات خارج الموازنة مف أمانات وسم –د 

 صحة العمميات الخاصة بيا. 
مراجعػػػة القػػػروض والتسػػػييلات الائتمانيػػػة التػػػي عقػػػدتيا الدولػػػة ومايقتضػػػيو ذلػػػؾ مػػػف  -ىػػػػ 

التأكد مف توريد أصؿ القرض وفوائده إلى خزينة الدولة في حالػة الاقتػراض, وكػذلؾ مػف 
دتيا خػػػػػلاؿ الػػػػػدورات الماليػػػػػة سػػػػداد الدولػػػػػة القػػػػػروض والتسػػػػػييلات الائتمانيػػػػػة التػػػػي عقػػػػػ

 الماضية. 
مراقبػػػة قيػػػػود المسػػػػتودعات وفحػػػػص دفاترىػػػػا وسػػػػجلاتيا ومسػػػػتندات التوريػػػػد والصػػػػرؼ  –و 

   .ودراسة أسباب ما يتمؼ أو ما يتكدس فييا
فحػػػص سػػػجلات ودفػػػاتر ومسػػػتندات التحصػػػيؿ والصػػػرؼ وكشػػػؼ حػػػوادث الاخػػػتلاس  –ز 

وأنظمػػػة العمػػػؿ التػػػي أدت إلػػػى حػػػدوثيا والإىمػػػاؿ والمخالفػػػات الماليػػػة, وبحػػػث أسػػػبابيا 
   .واقتراح وسائؿ علاجيا

مراجعة الحساب العاـ بموازنة الدولة والييئات العامة ذات الطػابع الإداري, والوحػدات  –ح 
الإداريػػػػػة المحميػػػػػػة ومػػػػػديريات الأوقػػػػػػاؼ والحسػػػػػابات والميزانيػػػػػػات الختاميػػػػػة لمؤسسػػػػػػات 

ؼ إلػػى حقيقػػة المركػػز المػػالي وفقػػاً وشػػركات ومنشػػآت القطػػاع العػػاـ الاقتصػػادي, لمتعػػر 
بداء الملاحظػات بشػأف الأخطػاء والمخالفػات والقصػور فػي  لممبادئ المحاسبية السميمة وا 

 تطبيؽ القوانيف والأنظمة النافذة. 
   :المراقبة المستندية من الجياز المركزي لمرقابة المالية –رابعاً 

تيش وفحػػػػص السػػػػجلات يقػػػػوـ الجيػػػػاز فػػػػي مباشػػػػرة اختصاصػػػػاتو ومسػػػػؤولياتو بػػػػالتف
 والحسابات المستندية المؤيدة ليا. 

وبغية التثبت مف أف النفقػات قػد صُػرفت فػي الأغػراض التػي خُصصػت الاعتمػادات 
مف أجميا, وأف الأعماؿ قد تػـ تنفيػذىا بتمػؾ النفقػات فإنػو يكػوف لمجيػاز المركػزي الحػؽ فػي 
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تحقيقيػػا للأىػػداؼ التػػي تقََػػرر الرقابػػة والتفتػػيش عمػػى تمػػؾ الأعمػػاؿ وتقػػويـ نتائجيػػا, ومػػدى 
   .تنفيذىا مف أجميا

   :طبيعة المخالفات المالية حسب قانون الجياز المركزي لمرقابة المالية –خامساً 
( مػػف قػػانوف الجيػػاز المركػػزي لمرقابػػة الماليػػة أنػػواع المخالفػػات 113عػػددت المػػادة )
   :المالية وطبيعتيا وىي

راسػػلاتو بصػػفة عامػػة أو التػػأخر فػػي الػػرد بغيػػر عػػدـ الػػرد عمػػى ملاحظػػات الجيػػاز أو م –أ 
عػػذر مقبػػوؿ, ويعػػد فػػي حكػػـ عػػدـ الػػرد أف يجيػػب العامػػؿ إجابػػة الغػػرض منيػػا المماطمػػة 

 والتسويؼ
التأخر دوف مبػرر فػي إبػلاغ الجيػاز المركػزي خػلاؿ الموعػد المحػدد بمػا تتخػذه الجيػة  -ب

   .الإدارية المختصة في شأف المخالفة التي يبمغيا الجياز
عػدـ موافػػاة الجيػاز بغيػػر عػذر مقبػوؿ بالحسػػاب ونتػائج الأعمػػاؿ والمسػتندات المؤيػػدة  -ػ جػ

ليا في المواعيد المقررة, أو بما يطمبو مف أوراؽ أو وثائؽ أو غيرىا مما يكوف لػو الحػؽ 
   .في فحصيا أو مراجعتيا أو الاطلاع عمييا طبقاً لمقانوف

المتعمػػؽ بمػػلاؾ  1968لعػػاـ  2571( مػػف المرسػػوـ رقػػـ 19وقػػد أوضػػحت المػػادة )
الجياز المركزي لمرقابة المالية, بصورة تفصيمية طبيعة المخالفات المالية, بعد أف عطفػػػػػت 

( مػػف قػػانوف الجيػػاز المركػػزي لمرقابػػة الماليػػة بقوليػػا, وتُعػػدّ مػػف المخالفػػات 11عمػػى المػػادة )
   :المالية مايمي

   .مخالفة القوانيف والأنظمة المالية -1
 .موازنة العامة والموازنات العائدة لمجيات الخاضعة لرقابة الجيازمخالفة ال -2

كػؿ إىمػػاؿ أو تقصػػير يترتػػب عميػػو ضػػياع حػؽ مػػف الحقػػوؽ الماليػػة لمجيػػات الخاضػػعة  -3
   .لرقابة الجياز أو إلحاؽ الضرر بالأمواؿ العامة

كػػػػؿ إسػػػػراؼ أو تبػػػػذير فػػػػي إدارة واسػػػػتخداـ أمػػػػواؿ الجيػػػػات الخاضػػػػعة لرقابػػػػة الجيػػػػاز  -4
 زي. المرك

ساءة الائتماف عمييا والرشوة -5    .سرقة الأمواؿ العامة واختلاسيا وا 
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التقصػػير فػػي تحقيػػؽ الشػػروط المناسػػبة, لشػػراء أو بيػػع المػػواد اللازمػػة والمنتجػػات وعقػػد  -6
  .ولاتقتضييا المصمحة العامة ,نفقات ليست ضرورية

 :الييكل الإداري لمجياز المركزي لمرقابة المالية –سادساً 
المذكور بنية الجيػاز الػذي يتػألؼ  1968لعاـ  2571( مف 5المادة ) وقد أوضحت

   :مف
   .المجمس الأعمى لمرقابة المالية برئاسة وزير المالية -
الإدارات الفنيػػة )إدارة الرقابػػة الماليػػة عمػػى الجيػػاز الإداري لمدولػػة, إدارة الرقابػػة الماليػػة  -

 ومتابعة المخالفات المالية(. عمى مؤسسات القطاع العاـ الاقتصادي, إدارة الدراسات 

   .المكتب الإداري -
   :طبيعة رقابة الجياز المركزي ومضمونو عمى الحسابات والنفقات والإيرادات –ثامناً 

سنستعرض عمى التوالي مضموف رقابة الجياز المركػزي عمػى الصػكوؾ والحسػابات 
المركػػػزي لمرقابػػػة ونطػػاؽ التفتػػػيش والتحقيػػػؽ الػػػذي يمارسػػػو المفتشػػوف العػػػامموف فػػػي الجيػػػاز 

 .المالية ورقابة الكفاية
 .  :مراقبة الصكوؾ ومراجعتيا-1
 مراجعة الحسابات. -2

 البحث الثالث
 دور الييئة المركزية لمرقابة والتفتيش 
 في مراقبة تنفيذ الموازنة العامة لمدولة

( مػػف 5تمػػارس الييئػػة المركزيػػة لمرقابػػة والتفتػػيش اختصاصػػاتيا وفػػؽ أحكػػاـ المػػادة )
المتضػػمف تعػػديؿ صػػؾ إحػػداثيا, ويشػػمؿ نشػػاط  1981( لعػػاـ 24رسػػوـ التشػػريعي رقػػـ )الم

   :الييئة الاختصاصات الرئيسة التالية
 إبداء الرأي في مدى صحة التعميمات والبلاغات والقرارات.  –أ 

مراقبة تنفيػذ القػوانيف, والأنظمػة والتعميمػات والبلاغػات والقػرارات ومػا يماثميػا الصػادرة  –ب 
 لجيات الإدارية. عف ا
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مراقبة تنفيػذ الخطػط الاقتصػادية والاجتماعيػة والثقافيػة والتربويػة والتعميميػة, والصػحية  -جػ 
فػػي مواعيػػدىا, ومػػدى تحقيقيػػا الأىػػداؼ المقػػررة ليػػا. والتأكػػد مػػف حسػػف اسػػتخداـ المػػوارد 

   .الاقتصادية والمادية بالكفاية المطموبة وفقاً لممعايير الفنية والعممية
   .العمؿ عمى تعزيز دور الرقابة الشعبية وفؽ أحكاـ ىذا القانوف –د 
   .إبداء الرأي في الحسابات الختامية -ىػ 
الرقابة الآنية عمى أداء الميمات مف قبؿ العامميف فػي الجيػات التابعػة لرقابػة )الييئػة(  –و 

 لموقاية مف الخطأ والاستمرار عميو. 
   التحقؽ مف سلامة الإنفاؽ العاـ. –ز 
بحث الشكاوي التي يقدميا المواطنوف مف مخالفة القػوانيف والأنظمػة ومػف الإىمػاؿ فػي  -ح

 أداء واجبات الوظيفة. 
الكشؼ عف المخالفات الإدارية والماليػة, والجػرائـ التػي تقػع مػف العػامميف فػي الجيػات  –ط 

 التابعة لرقابة الييئة في مناسبة أداء العمؿ. 
( تػػاريخ 64المشػروع المنصػػوص عمييػا فػي القػػانوف رقػـ ) تحقيػؽ قضػايا الكسػػب غيػر –ي 

 وتعديلاتو والقرارات المنفذة لو.  15/6/1958
مراقبػػة حسػػف تنفيػػذ خطػػط الحمايػػة الصػػحية ومػػدى تحقيقيػػا أىػػداؼ الدولػػة فػػي حمايػػة  –ؾ 

 الصحة العامة. 
   :وتمارس الييئة المركزية أنواع الرقابة الرئيسة التالية

وتتنػػػاوؿ تتبػػػع انعكاسػػػات القػػػوانيف والأنظمػػػة, وأداء العػػػامميف ومػػػدى  :ةالرقابػػػة الإداريػػػ –أ 
 تحقيقيـ الكفاية في أعماليـ والإحاطة بيا دوف قصور أو إىماؿ. 

وتتنػػاوؿ تػػدقيؽ الأعمػػاؿ والمعػػاملات الماليػػة والمحاسػػبية,  :الرقابػػة الماليػػة والمحاسػػبية -ب
كػػاـ القػػوانيف والأنظمػػة الماليػػة والتحقػػؽ مػػف صػػحتيا ومشػػروعيتيا والتػػزاـ العػػامميف بأح

 وصحة القيود المحاسبية ومستنداتيا, وسلامة الإنفاؽ وصحة الإيرادات. 
وتتنػػاوؿ مراقبػػة تنفيػػذ الخطػػط المعتمػػدة, والكشػػؼ عػػف انحرافػػات  :الرقابػػة الاقتصػػادية -جػػػ 

و التنفيػػػذ, وتقػػػويـ النتػػػائج, ومراقبػػػة سػػػير العمميػػػات الإنتاجيػػػة والاسػػػتثمارية, وتتبػػػع أوجػػػ
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الإسػػراؼ واليػػدر فػػي تنفيػػذ مشػػروعات الخطػػة وفػػي إدارة عمميػػات الإنتػػاج والاسػػتثمار, 
وكػػؿ مػػا يتعمػػؽ بأوجػػو النشػػاط الاقتصػػادي والإنتػػاجي والاسػػتثماري بوجػػو عػػاـ, بيػػدؼ 
 ,معالجػػػة أسػػػباب انحرافػػػات تنفيػػػذ الخطػػػة, وتحديػػػد المسػػػؤولية فييػػػا إذا اقتضػػػى الأمػػػر

ئػػػة أسػػػباب زيػػػادة الإنتاجيػػػة, وخفػػػض التكػػػاليؼ ورفػػػع مسػػػتوى الأداء الاقتصػػػادي وتيي
 وتحقيؽ ريعية مناسبة في النشاط الاقتصادي.

وتتنػػاوؿ مراقبػػة مختمػػؼ النػػواحي المتعمقػػة بػػالآلات والآليػػات والمعػػػدات  :الرقابػػة الفنيػػة –د 
 والتجييزات وسائر أدوات الإنتاج. 
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 السادس عصرالفصل 

 لدولةالحطاب العام الإجمالي للنواشنة العامة ل
 وتعسيفه ،مفهومه

 
 تعريف الحساب العام الإجمالي لمموازنة العامة:  –أولًا 

يػػرادات  يعػػرّؼ الحسػػاب العػػاـ الإجمػػالي لمموازنػػة العامػػة لمدولػػة بأنػػو )بيػػاف بنفقػػات وا 
الموازنػػة العامػػة لمدولػػة الفعميػػة خػػلاؿ فتػػرة زمنيػػة سػػابقة )سػػنة ماليػػة( ومػػا ترتػػب عمييػػا مػػف 

لاؿ تمػؾ السػنة ويعػد وفػؽ نفػس أسػس التصػنيؼ والتبويػب لمموازنػة فائض أو عجز نقدي خػ
نفاقاً بشقيو الجاري والاستثماري  .  (العامة لمدولة إيراداً وا 

   :ويتضمف الحساب العاـ الإجمالي لمموازنة العامة لمدولة البيانات التالية
 النفقات الفعمية التي أنفقت خلاؿ السنة المالية.  -
ي تـ تحصيميا خلاؿ السنة المالية ومتضمنة التحققات المػدورة مػف الإيرادات الفعمية الت -

السػػػػنة الماليػػػػة السػػػػابقة وغيػػػػر المحصػػػػمة, والتحققػػػػات الصػػػػادرة خػػػػلاؿ السػػػػنة الماليػػػػة, 
والإيػػػرادات الفعميػػػة المحصػػػمة خػػػلاؿ السػػػنة الماليػػػة الجاريػػػة, وبالتػػػالي اسػػػتخراج رصػػػيد 

 ور لمسنة المالية التالية,. التحققات في نياية العاـ وغير المحصمة والتي تد

جداوؿ بأرصدة حسابات خارج الموازنة )أمانات وسمؼ( مػف واقػع نتػائج قطػع حسػابات  -
الموازنػػػة العامػػػة لمدولػػػة )أوامػػػر الصػػػرؼ الصػػػادرة وغيػػػر المدفوعػػػة, وأرصػػػدة الأمانػػػات 

   .المدورة بأنواعيا, وأرصدة السمؼ المدورة(

لػػى جانػػب ىػػذه البيانػػات يػػتـ إعػػداد حسػػاب  - الخزينػػة العامػػة السػػنوي )الوضػػع النقػػدي وا 
مػػف  31/12لحسػػاب الخزينػػة العامػػة فػػي جػػانبي الحقػػوؽ والالتزامػػات(, موقوفػػاً بتػػاريخ 

   .كؿ عاـ

   :ويتضمف حساب الخزينة العامة ما يمي
فػػي الجانػػب المػػديف )الحقػػػوؽ( أي الأصػػوؿ الممموكػػة لمدولػػػة, وحسػػابات السػػيولة لػػػدى  -
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فرعيػة والمصػرؼ المركػزي والحقػوؽ الماليػة لمخزينػة العامػة الخزينة العامة وصناديقيا ال
 مف قروض وسمؼ لدى الجيات المدينة وحسابات التسوية والسمؼ المدينة الأخرى,

فػػػػي الجانػػػػب الػػػػدائف )الالتزامػػػػات(, أي الالتزامػػػػات تجػػػػاه المؤسسػػػػات المحميػػػػة والدوليػػػػة  -
ب تحػػػػت بنػػػػد والمصػػػرؼ المركػػػػزي وسػػػػندات الػػػػديف العػػػػاـ, ويظيػػػػر رصػػػػيد ىػػػػذا الحسػػػػا

)حسػػػابات تحػػػت التسػػػوية( ويمثػػػؿ عجػػػز أو فػػػائض الموازنػػػة مػػػع الوضػػػع فػػػي الحسػػػباف 
   .الرصيد المدور مف السنة المالية السابقة )فائض الموازنة العامة أو عجزىا(

 :مزايا الحساب العام الإجمالي لمموازنة العامة لمدولة )الحساب الختامي( –ثانياً 
 مف فائض أو عجز نقدي بنياية السنة المالية.  إظيار المركز المالي وماحققو -
إعمػػاؿ الرقابػػة الماليػػة والقانونيػػة عمػػى نتػػائج تنفيػػذ موازنػػات كػػؿ مػػف الوحػػدات الإداريػػة  -

 الحكومية,. 

تػوفير البيانػػات التحميميػة اللازمػػة لتقػويـ أداء النشػػاط الحكػومي, وذلػػؾ مػف خػػلاؿ إجػػراء  -
)البرامج الماديػة والماليػة( وبػيف المنفػذ فعػلًا  المقارنة والتحميؿ بيف المخطط في الموازنة

 مف واقع قطع الحساب. 

تػػػوفير البيانػػػات اللازمػػػة مػػػف خػػػلاؿ نتػػػائج التحميػػػؿ والمقارنػػػة بػػػيف التقػػػديريات والنتػػػائج  -
نفاقاً.   الفعمية المتحققة مف تنفيذ الموازنة العامة لمدولة إيراداً وا 

ريعية بصػػػػفتيا الجيػػػػة المخولػػػػة بػػػػإقرار تػػػػوفير الوسػػػػائؿ والأدوات اللازمػػػػة لمسػػػػمطة التشػػػػ -
جػػراء  الحسػػاب العػػاـ الإجمػػالي لمموازنػػة العامػػة لمدولػػة برقابػػة أعمػػاؿ السػػمطة التنفيذيػػة وا 
المحاسػػبة عنػػد الاقتضػػاء فػػي حػػاؿ وقػػوع التجػػاوزات أو المخالفػػات القانونيػػة وذلػػؾ مػػف 

 واقع نتائج قطع الحساب السنوي لمموازنة العامة لمدولة.

   :لاقة بين الموازنة العامة لمدولة والحساب العام الإجمالي لمموازنة العامةالع –ثالثاً 
يتبػػيف ممػػا سػػبؽ, أف الموازنػػة العامػػة لمدولػػة ىػػي البرنػػامج أو الخطػػة السػػنوية لمدولػػة 
عف فتػرة ماليػة مقبمػة تقػدر عػادة بسػنة, وتتضػمف الإيػرادات المتوقػع تحصػيميا والاعتمػادات 

   .الخطة المخصصة في سبيؿ تحقيؽ ىذه
أمػػا الحسػػاب الختػػامي فيػػو يعبػػر عػػف الإيػػرادات والنفقػػات الفعميػػة لمدولػػة عػػف الفتػػرة 

 :نفسيا, ويشترؾ كؿ منيما بخصائص مشتركة ويختمفاف عف بعضيما في أمور أخرى
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   :الخصائص المشتركة -
   .تقر كؿ مف الموازنة العامة لمدولة والحساب الختامي مف السمطة التشريعية بقانوف -
تبويػػب النفقػػات والإيػػرادات فػػي الحسػػاب الختػػامي لكػػؿ سػػنة ماليػػة بالأسػػموب نفسػػو  يػػتـ -

   .المتبع في تبويب الموازنة العامة لمدولة

يػتـ إعػداد كػؿ مػف الموازنػة العامػة لمدولػػة والحسػاب الختػامي وفػؽ مبػدأ عموميػة مقابمػػة  -
   .المصروفات بالإيرادات

   :أوجو الاختلاف
مدولػػة ىػػي أرقػػاـ تقديريػػة, أمػػا أرقػػاـ الحسػػاب الختػػامي فيػػي إف أرقػػاـ الموازنػػة العامػػة ل -

   .أرقاـ فعمية
   :تتألؼ جداوؿ الموازنة العامة لمدولة مف -

 جدوؿ اعتمادات النفقات.   
 جدوؿ تقديرات الإيرادات.   

  :أما جداوؿ الحساب الختامي فيي
 جدوؿ النفقات الفعمية.   
 جدوؿ الإيرادات الفعمية. 

 حساب الخزينة العامة.   

  حسػػابات خػػارج الموازنػػة العامػػة لمدولػػة )أمانػػات, وسػػمؼ وحسػػاب حركػػة
 (.النقود )المأخوذ والمرسؿ(

وبػػػذلؾ يمكػػػف القػػػوؿ إف الحسػػػاب العػػػاـ الإجمػػػالي لمموازنػػػة العامػػػة لمدولػػػة فػػػي نظػػػاـ 
المحاسػػػبة الحكوميػػػة يقابػػػؿ الميزانيػػػة الختاميػػػة وحسػػػابات النتػػػائج لممشػػػروع الاقتصػػػادي فػػػي 

ماليػة, ويعػد فػي نيايػة السػنة الماليػة, فػي حػيف أف الموازنػة العامػة لمدولػة, نظاـ المحاسبة ال
تقابػػؿ الموازنػػة التقديريػػة لممشػػروع الاقتصػػادي الػػذي يعػػد فػػي بدايػػة كػػؿ سػػنة ماليػػة عػػف سػػنة 

   .مالية مقبمة
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 السابع عصرالفصل 

 مساحل إعداد مشسوع الحطاب العام الإجمالي 
 العامة للدولة في ضوزيةللنواشنة 

 
ــة العامــة  -1 ــة الناظمــة لإعــداد الحســاب العــام الإجمــالي لمموازن فــي النصــوص القانوني

 :لمدولة
( لعػػػػاـ 92تضػػػػمف القػػػػانوف المػػػػالي الأساسػػػػي الصػػػػادر بالمرسػػػػوـ التشػػػػريعي  رقػػػػـ )

لعػاـ  1811والنظاـ المحاسبي لمييئات ذات الطابع الإداري الصادر بالمرسػوـ رقػـ  1967
النافذ حالياً فػي سػورية أحكامػاً تتعمػؽ بإعػداد الحسػاب العػاـ الإجمػالي لمدولػة )قطػع  1969

   :مف القانوف المالي الأساسي عمى ما يمي 34, 33, 32الحساب( حيث نصت المواد 
يراداتيػػا العامػػة  :(32المػػادة ) تعػػد كػػؿ وزارة أو إدارة أو ىيئػػة عامػػة حسػػاباً عامػػاً لنفقاتيػػا وا 

لػػى الجيػػاز المركػػزي لمرقابػػة الماليػػة خػػلاؿ ثلاثػػة وتبمغػػو إلػػى وز  ارة الماليػػة وا 
أمػػا حسػػابات  ,أشػػير مػػف انتيػػاء السػػنة الماليػػة التػػي يعػػود ليػػا ذلػػؾ الحسػػاب

المؤسسػػات العامػػة ذات الطػػابع الاقتصػػادي وميزانيتيػػا الختاميػػة فتعػػد و تبمػػغ 
فػػػي  إلػػػى الجيػػػاز المركػػػزي لمرقابػػػة الماليػػػة وفقػػػاً لمقواعػػػد المنصػػػوص عمييػػػا

   .النظاـ المحاسبي ليذه المؤسسات
تعد وزارة المالية مشروع الحساب العاـ الإجمالي لمموازنة وتبمغػو إلػى الجيػاز  :(33المادة )

المركزي لمرقابة المالية خلاؿ ستة أشير مػف انتيػاء السػنة الماليػة التػي يعػود 
   .ليا ذلؾ الحساب

اليػػة مشػػروع الحسػػاب ىػػذا ويودعػػو مرفقػػاً يراقػػب الجيػػاز المركػػزي لمرقابػػة الم :(34المػػادة )
بتقريره العاـ إلى مجمس الوزراء عػف طريػؽ وزارة الماليػة لمموافقػة عميػو وذلػؾ 

   .خلاؿ سنة مف تاريخ انتياء السنة المالية التي يعود ليا ذلؾ الحساب
( مػػف النظػػاـ المحاسػػبي لمييئػػات ذات الطػػابع الإداري الصػػادر 40ونصػػت المػػادة )

   :عمى ما يمي 1969لعاـ  1811بالمرسوـ 
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لعػاـ  92يتـ قطع الموازنة وفقاً للأحكػاـ المنصػوص عمييػا فػي المرسػوـ التشػريعي رقػـ  –أ 
1967.   

إذا أسػػفر قطػػع الحسػػابات عػػف زيػػادة فػػي الإيػػرادات حولػػت ىػػذه الزيػػادة بموجػػب قػػانوف  -ب
ذا أسفر عػف زيػادة فػي النفقػات غ طػي العجػز قطع الحسابات إلى الأمواؿ الاحتياطية وا 

مػػف الأمػػواؿ الاحتياطيػػة أو مػػف حسػػاب السػػمؼ عنػػد الاقتضػػاء عمػػى أف يسػػدد إجباريػػاً 
   .مف وفورات الموازنة التالية

وبتطبيػػؽ النصػػوص القانونيػػة المشػػار إلييػػا لابػػدّ مػػف تنظػػيـ جػػداوؿ وبيانػػات تتعمػػؽ 
يػػػرادات جميػػػع الجيػػػات التػػػي يشػػػمميا قػػػانوف الموازنػػػة العامػػػة لمدولػػػة. وقػػػ د نظمػػػت بنفقػػػات وا 

تعميمػػات وزارة الماليػػة المختمفػػة بصػػورة دقيقػػة ومفصػػمة الجػػداوؿ والبيانػػات التػػي يسػػتند إلييػػا 
فػػػػي قطػػػػع الحسػػػػاب والجيػػػػات التػػػػي تنظميػػػػا ومواعيػػػػد إرسػػػػاليا فػػػػي وزارة الماليػػػػة والجيػػػػاز 

   .المركزي لمرقابة المالية
عدادهفي إجراءات تحضير الحساب العام الإجمالي لمموازنة العامة لمدول -2    :ة وا 

عداده    :فيما يمي ممخص لمخطوات في تحضير الحساب العاـ الإجمالي لمدولة وا 
عداده –أ     :تحضير سجؿ اعتمادات الموازنة وا 

إعػداد سػجؿ الاعتمػػادات الأساسػي لمموازنػة مػػف واقػع جػدوؿ بيػػاف النفقػات الممحػػؽ  -
الموازنػة العامػة بقػانوف الموازنػة العامػة )الاعتمػادات الأصػمية( موزعػة عمػى أقسػاـ 

 وفروعيا وأبوابيا وبحسب التبويب الإداري/القطاعي. 
متابعة قرارات توزيع الاعتمػادات الجاريػة والاسػتثمارية وصػكوؾ الإضػافة وقػرارات  -

وكػػذلؾ قػػرارات الوضػػع  ,المناقمػػة الجاريػػة خػػلاؿ تنفيػػذ الموازنػػة ميمػػا كػػاف مصػػدرىا
ثباتيػػا فػػي سػػجؿ اعتمػػادات الموازنػػة,  تحػػت التصػػرؼ الصػػادرة عػػف وزارة الماليػػة وا 

وبػػػذلؾ يمكػػػف اسػػػتخلاص البيانػػػات المتعمقػػػة بالاعتمػػػادات النيائيػػػة لكػػػؿ جيػػػة مػػػف 
)الاعتمػػاد  :الجيػػات العامػػة وعمػػى مسػػتوى كػػؿ مػػف أبػػواب وبنػػود الموازنػػة كمػػا يمػػي

   (.التخفيضات = الاعتمادات النيائية –الأصمي + الإضافات 

الوزير المختص وفؽ التبويػب الإقميمػي عمػى متابعة قرارات توزيع الاعتمادات مف  -
المحافظػػػات, وكػػػذلؾ متابعػػػة توزيػػػع الاعتمػػػادات الإجماليػػػة المخصصػػػة لممجػػػالس 



 010 

   .المحمية )العمميات الجارية( والتعديلات الطارئة عمييا

   :في إعداد بيانات توحيد الحسابات النيائية –ب 
   :في جانب النفقات -
 .جارية والاستثمارية, لجيات القطاع العاـ الإداريفي بيانات النفقات الفعمية ال -

( المتضػػػمف 26تعػػػد كػػػؿ مديريػػػة ماليػػػة مػػػف ماليػػػات المحافظػػػات الجػػػدوؿ )نمػػػوذج رقػػػـ  -
نفقػػات المحافظػػة )الجاريػػة والاسػػتثمارية( بكامميػػا موزعػػة وفػػؽ الأبػػواب لكػػؿ جيػػة مػػف 

   .جيات القطاع العاـ الإداري في المحافظة

( المتضػمف نفقػات محػافظتي دمشػؽ 26كزيػة الجػدوؿ )نمػوذج تعد مديريػة الخزينػة المر  -
وريػػػػؼ دمشػػػػؽ ونفقػػػػات الإدارات المركزيػػػػة لػػػػوزارات الدولػػػػة وىيئاتيػػػػا العامػػػػة )الجاريػػػػة 
والاسػػتثمارية( بالإضػػافة إلػػى نفقػػات وزارة الػػدفاع ومسػػاىمة الدولػػة فػػي تثبيػػت الأسػػعار 

ت القطػاع العػاـ الإداري وتسديدات الديف العاـ موزعة وفؽ الأبػواب لكػؿ جيػة مػف جيػا
  .في ىاتيف المحافظتيف والإدارة المركزية

( المشػػار إليػػو, 26يقػػوـ فػػرع الجيػػاز المركػػزي فػػي كػػؿ محافظػػة بتػػدقيؽ الجػػداوؿ رقػػـ ) -
ويصػػػدر بعػػػد إنجػػػاز عمميػػػة التػػػدقيؽ قػػػرار القبػػػوؿ الػػػلازـ بعػػػد التنسػػػيؽ مػػػع إدارة توحيػػػد 

   .الحسابات

اريع الاستثمارية )الباب الثالـث( لجيـات القطـاع العـام في بيانات النفقات الفعمية لممش -
 :الاقتصادي

تقتصػػر البيانػػات المطموبػػة فػػي مجػػاؿ الإنفػػاؽ مػػف جيػػات القطػػاع العػػاـ الاقتصػػادي 
عنػػػد إعػػػداد الحسػػػاب العػػػاـ الإجمػػػالي لمموازنػػػة العامػػػة لمدولػػػة عمػػػى بيانػػػات النفقػػػات الفعميػػػة 

وذلػػػػؾ نظػػػػراً لأف لمؤسسػػػػات القطػػػػاع العػػػػاـ لممشػػػػاريع الاسػػػػتثمارية )البػػػػاب الثالػػػػث( فقػػػػط, 
الاقتصػػػادي موازنػػػات تقديريػػػة لنفقاتيػػػا الجاريػػػة تػػػرتبط مػػػع الموازنػػػة العامػػػة لمدولػػػة بأسػػػموب 

   .الصوافي عملًا بأحكاـ المادة الخامسة مف القانوف المالي الأساسي لمدولة
لػػث( لجيػػات ويجػػرى إعػػداد بيانػػات النفقػػات الفعميػػة لممشػػاريع الاسػػتثمارية )البػػاب الثا

القطػػاع العػػاـ الاقتصػػادي مػػف واقػػع البيانػػات والنمػػاذج التفصػػيمية المقدمػػة مػػف كػػؿ مػػف تمػػؾ 
الجيات إلى الجياز المركزي لمرقابة الماليػة بعػد تػدقيقيا واعتمادىػا مػف قبمػو والتػي تتضػمف 
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 :الإنفػػػػػاؽ الفعمػػػػػي عمػػػػػى اعتمػػػػػادات المشػػػػػاريع الاسػػػػػتثمارية ومصػػػػػادر تمويميػػػػػا كمػػػػػا يمػػػػػي
ات, النفقػػػات الفعميػػة, مصػػػادر التمويػػػؿ مػػف صػػػندوؽ الػػػديف العػػاـ, تمويػػػؿ ذاتػػػي, )الاعتمػػاد

   .تمويؿ بقروض خارجية أو تسييلات ائتمانية(
كما تخضع الميزانيات والحسابات الختامية لكؿ مف تمؾ الجيات إلى تػدقيؽ الجيػاز 

صدار قرارات القبوؿ بشأف كؿ منيا    .المركزي لمرقابة المالية وا 
   :النفقات الفعمية الجارية والاستثمارية العائدة لموحدات الحسابية المستقمة في بيانات -
تعد كؿ وحدة مف الوحدات الحسابية المسػتقمة مػف الييئػات العامػة ذات الطػابع الإداري  -

)الجامعػػات, المديريػػة العامػػة لمجمػػارؾ, بعػػض المشػػافي العامػػة...الخ( الجػػدوؿ نمػػوذج 
   :والمتضمف 21رقـ 

 ياً بالنفقات الفعمية لموحدة موزعاً عمى أبواب الموازنةكشفاً تفصيم.   
 كشفاً تفصيمياً بالإيرادات الفعمية لموحدة موزعاً عمى أبواب وبنود وفقرات الموازنة.   

المشػػار إليػو لكػػؿ مػػف  21يقػوـ الجيػػاز المركػزي لمرقابػػة الماليػة بتػػدقيؽ الجػػدوؿ نمػوذج  -
التػػػػدقيؽ قػػػرار القبػػػػوؿ لبيػػػػاف الإيػػػػرادات الوحػػػدات الحسػػػػابية المسػػػػتقمة, ويصػػػدر بنتيجػػػػة 

والنفقػػػػات والتمويػػػػؿ, وحسػػػػابات خػػػػارج الموازنػػػػة, والتحػػػػويلات, وحركػػػػة النقػػػػود, وميػػػػزاف 
   .الصندوؽ

 في بيانات النفقات الفعمية لموحدات الإدارية )البمديات من الدرجتين الأولى والثانية(:  -
ت الإداريػة المحميػة )بمػديات تقتصر البيانات المطموبة في مجػاؿ الإنفػاؽ مػف الوحػدا

الػػدرجتيف الأولػػى والثانيػػة( عنػػد إعػػداد الحسػػاب العػػاـ الإجمػػالي لمدولػػة عمػػى بيانػػات النفقػػات 
الفعميػػة لممشػػاريع الاسػػتثمارية )البػػاب الثالػػث فقػػط( وذلػػؾ نظػػراً لأف لوحػػدات الإدارة المحميػػة 

تػرتبط بالموازنػة وفػؽ أسػموب موازنات منفصمة لنفقاتيا الجاريػة عػف الموازنػة العامػة لمدولػة, 
   .الصوافي عملًا بأحكاـ المادة الخامسة مف القانوف المالي الأساسي

ويجري إعداد بيانات النفقػات الفعميػة لممشػاريع الاسػتثمارية )البػاب الثالػث( لموحػدات 
الإداريػة المحميػة مػف واقػػع البيانػات والنمػاذج التفصػػيمية المقدمػة مػف قبػػؿ تمػؾ الوحػدات إلػػى 

   .ياز المركزي لمرقابة المالية بعد تدقيقيا واعتمادىا مف قبموالج
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وتجدر الإشارة إلى أف النفقات الفعمية الجارية والاسػتثمارية لبمػديات الػدرجتيف الثالثػة 
والرابعة وكذلؾ الدوائر الوقفية ليا موازنات منفصمة عف الموازنة العامة وفػؽ أحكػاـ القػانوف 

بيانػػات قطػػع حسػػابات الموازنػػة العامػػة لمدولػػة, ويػػتـ تػػدقيؽ  الأساسػػي وبالتػػالي لاتػػدخؿ فػػي
صػػدار قػػرارات القبػػوؿ بشػػأنيا بشػػكؿ مسػػتقؿ عػػف عمميػػة قطػػع حسػػاب الموازنػػة  حسػػاباتيا وا 

   .العامة لمدولة
أما الإعانات المسددة لموحدات الإدارية المحمية فتعد نفقة استثمارية عمػى اعتمػادات 

   .ىذا الأساس في الحساب العاـ الإجمالي لمدولة وزارة الإدارة المحمية, وتدخؿ عمى
ويتولى الجياز المركزي لمرقابة المالية وفقاً لمقوانيف والأنظمة النافذة تػدقيؽ حسػابات 
صػػػدار قػػػرارات القبػػػوؿ بشػػػأف كػػػؿ منيػػػا بشػػػكؿ مسػػػتقؿ عػػػف قطػػػع  كػػػؿ مػػػف ىػػػذه الوحػػػدات وا 

   .حسابات الموازنة العامة لمدولة
   :في جانب الإيرادات -

   :لإيرادات الجارية* ا
 26تعد كؿ مديرية مالية مف مديريات ماليات المحافظات وضمف الجػدوؿ نمػوذج رقػـ  -

التجميعي الإيرادات الفعمية لممحافظة تحققاً وتحصيلًا موزعاً عمى أبػواب وبنػود وفقػرات 
الإيػػرادات وذلػػؾ بعػػد تجميػػع جػػداوؿ الإيػػرادات لكػػؿ مػػف المنػػاطؽ التابعػػة لكػػؿ محافظػػة 

 :( أي أف21( مضافاً إلييا الإيرادات لمركز كؿ محافظة )نمػوذج رقػـ 20رقـ )نموذج 
( + إيػػػرادات مركػػػز 20( = إيػػػرادات المنػػػاطؽ )جػػػدوؿ 26إيػػػرادات المحافظػػػة )جػػػدوؿ 

   .(21المحافظة )جدوؿ 
كمػػا تتضػػمف ىػػذه الجػػداوؿ أيضػػاً حسػػابات خػػارج الموازنػػة )أمانػػات, سػػمؼ, حركػػػة 

   .وؽنقود( إضافة لكشؼ ميزاف الصند
( التجميعػػػػػي بيانػػػػػات 26تعػػػػػد مديريػػػػػة الخزينػػػػػة المركزيػػػػػة ضػػػػػمف الجػػػػػدوؿ )نمػػػػػوذج 

الإيػػػرادات الجاريػػػة الفعميػػػة فػػػي مػػػديريتي مػػػاليتي دمشػػػؽ وريػػػؼ دمشػػػؽ والإيػػػرادات الجاريػػػة 
لمخزينة المركزية, تحققاً وتحصيلًا, موزعة عمػى أبػواب وبنػود وفقػرات الإيػرادات, وذلػؾ بعػد 

( وجػػػػداوؿ مركػػػػز 20ف واقػػػػع جػػػػداوؿ المنػػػػاطؽ )نمػػػػوذج رقػػػػـ تجميػػػػع جػػػػداوؿ الإيػػػػرادات مػػػػ
  .21المحافظة رقـ 
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تعػػد المديريػػة العامػػة لمجمػػارؾ بصػػفتيا وحػػدة حسػػابية مسػػتقمة, وضػػمف الجػػدوؿ نمػػوذج  -
التجميعػػػي الإيػػػرادات الجاريػػة الفعميػػػة )رسػػػوـ جمركيػػة, رسػػػوـ إحصػػػاء, رسػػػوـ  26رقػػـ 

فظػػػات, كمػػػا تعػػػد الوحػػػدات الحسػػػابية تجػػػارة خارجيػػػة(, لمػػػديرياتيا وأماناتيػػػا فػػػي المحا
 .الإيرادات الجارية الفعمية لكؿ منيا 26المستقمة الأخرى وضمف الجدوؿ نموذج رقـ 

يقوـ فرع الجياز المركػزي فػي كػؿ محافظػة بتػدقيؽ الجػداوؿ المشػار إلييػا ويصػدر بعػد  -
 ت. إنجاز عممية التدقيؽ قرار القبوؿ اللازـ بعد التنسيؽ مع إدارة توحيد الحسابا

   :* الإيرادات الاستثمارية
تعػػد مديريػػة صػػندوؽ الػػديف العػػاـ فػػي وزارة الماليػػة جػػدولًا يتضػػمف الفػػوائض الاقتصػػادية  -

المحصمة فعلًا خلاؿ السنة المالية موزعػاً إلػى فػائض موازنػة وفػائض سػيولة وفػؽ مبػدأ 
تػػػي الأسػػػاس النقػػػدي )أي الفػػػوائض المحصػػػمة التػػػي تخػػػص السػػػنة الماليػػػة الحاليػػػة أو ال

تخػػػص السػػػنوات الماليػػػة السػػػابقة(, وتػػػوزع ىػػػذه الفػػػوائض عمػػػى القطاعػػػات الاقتصػػػادية 
والمؤسسات والشػركات العامػة وفػؽ تبويػب الموازنػة العامػة لمدولػة, وينػزؿ مػف الفػوائض 
المحولػػة الاكتتابػػات بأسػػناد الػػديف العػػاـ وحصػػيمة شػػيادات الاسػػتثمار التػػي تعػػد بمثابػػة 

   .قروض داخمية
توحيػػد الحسػػابات فػػي الجيػػاز المركػػزي لمرقابػػة الماليػػة مػػف واقػػع جػػداوؿ  تسػػتخرج إدارة -

الإنفػػػاؽ الاسػػػتثماري المحممػػػة حسػػػب مصػػػادر التمويػػػؿ, والمعػػػدة مػػػف كػػػؿ مػػػف جيػػػات 
القطػػػاع العػػػاـ الاقتصػػػادي, ومقػػػدار التمويػػػؿ الػػػذاتي لكػػػؿ مػػػف مؤسسػػػات القطػػػاع العػػػاـ 

قؿ إلى الفػوائض الاقتصػادية الاقتصادي بعد تدقيقيا ويضاؼ التمويؿ الذاتي بحقؿ مست
المحصمة مف قبؿ صندوؽ الديف العاـ بعد تحميؿ التمويؿ الذاتي المستعمؿ إلػى فػائض 

   .موازنة أو فائض سيولة بحسب الحاؿ

يعد جدوؿ بتقديرات فوائض البمديات )مف الدرجتيف الأولى والثانية( والمبػالغ المسػتعممة  -
ف واقػع كػؿ مػف جػداوؿ تقػديرات إيػرادات الموازنػة تمويلًا ذاتيػاً لمشػاريعيا الاسػتثمارية مػ

العامػػػة لمدولػػػة مػػػف جيػػػة, وكػػػذلؾ اسػػػتخراج المبػػػالغ المسػػػتعممة تمػػػويلًا ذاتيػػػاً لممشػػػاريع 
الاسػػػتثمارية لمبمػػػديات مػػػف واقػػػع جػػػداوؿ الإنفػػػاؽ الاسػػػتثماري المعػػػدة مػػػف تمػػػؾ البمػػػديات 

ض البمػديات )التمويػؿ والمحممة حسب مصادر التمويؿ, وبذلؾ يحدد مقدار إيرادات فوائ
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   .الذاتي(

يػتـ تحديػػد إيػػرادات اسػػتثمار الفنػػادؽ مػػف بيػػاف الوضػػع المػػالي لصػػندوؽ الػػديف العػػاـ فػػي  -
   .مف كؿ عاـ 31/12

تسػػتخرج إدارة توحيػػد الحسػػابات فػػي الجيػػاز المركػػزي لمرقابػػة الماليػػة مػػف واقػػع جػػداوؿ  -
كػؿ مػف جيػات القطػاع  الإنفاؽ الاستثماري المحممة حسب مصادر التمويؿ والمعدة مف

العػػػػػاـ الاقتصػػػػػادي, مقػػػػػدار المبػػػػػالغ المسػػػػػتعممة والمسػػػػػحوبة مػػػػػف القػػػػػروض الخارجيػػػػػة 
   .والتسييلات الائتمانية )إيرادات خارجية(

يقػػػوـ الجيػػػاز المركػػػزي لمرقابػػػة الماليػػػة بتػػػدقيؽ واعتمػػػاد جميػػػع البيانػػػات المشػػػار إلييػػػا  -
   .والمتعمقة بالإيرادات الاستثمارية

وحيد البيانػات والحسػابات التػي أعػدتيا جميػع الجيػات التػي خصصػت وبعد أف يتـ ت
ليػػػا اعتمػػػادات فػػػي الموازنػػػة العامػػػة لمدولػػػة )الجػػػاري والاسػػػتثماري( وبعػػػد أف يقػػػوـ الجيػػػاز 
المركػػزي لمرقابػػة الماليػػة بتػػدقيؽ حسػػابات تمػػؾ الجيػػات مػػف النػػاحيتيف المحاسػػبية والوثائقيػػة 

القانونيػػة )النفقػػات والإيػػرادات( تعػػد قػػرارات القبػػوؿ  ويتأكػػد مػػف سػػلامتيا ومطابقتيػػا للأحكػػاـ
   .المتضمنة ىذه الحسابات وفقاً لأحكاـ الجياز المركزي لمرقابة المالية ولائحتو التنفيذية

يتـ إعداد مشروع القػانوف المتضػمف الحسػاب العػاـ الإجمػالي لمموازنػة العامػة لمدولػة 
عتمػادات فػي الموازنػة العامػة لمدولػة والذي يشتمؿ عمى جميع الجيات التي خصصت ليػا ا

بمػػا فييػػا الاعتمػػادات الاسػػتثمارية لممؤسسػػات ذات الطػػابع الاقتصػػادي والوحػػدات الإداريػػة 
   :المحمية ويجب أف ترفؽ بمشروع القانوف القوائـ والجداوؿ التالية

ة الاعتمػػادات المضػػافة عمػػى البػػاب الخػػامس )الػػديوف والالتزامػػات الواجبػػ :(1القائمػػة رقػػـ )
   .الأداء(

   :(: وتتضمف2القائمة رقـ )
   .الإضافات عمى اعتمادات العمميات الجارية –أ 
الإضػافات عمػى اعتمػادات العمميػات الاسػػتثمارية بموجػب القػرارات الصػادرة عػف رئاسػػة -ب

   .المجمس الأعمى لمتخطيط والمسددة مف وفور سائر أقساـ وفروع الموازنة العامة
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دات ونفقػػػات العمميػػػات الاسػػػتثمارية لمبمػػػديات الػػػواردة فػػػي الموازنػػػة (: اعتمػػػا3القائمػػػة رقػػػـ )
   .العامة لمدولة
   .(: الإعانات الممنوحة لمجالس المدف والبمداف والبمديات4القائمة رقـ )
القػػروض الممنوحػػة مػػف صػػندوؽ الػػديف العػػاـ إلػػى بعػػض جيػػات القطػػاع  :(5القائمػػة رقػػـ )

   .العامةالعاـ الاقتصادي الواردة في الموازنة 
   .اعتمادات ونفقات العمميات الجارية :(1الجدوؿ رقـ )
اعتمادات ونفقات العمميات الجارية حسب القطاعات الػواردة فػي الموازنػة  :(2الجدوؿ رقـ )

   .العامة
   .اعتمادات ونفقات العمميات الاستثمارية :(3الجدوؿ رقـ )
ية حسػػػب القطاعػػػات الػػػواردة فػػػي اعتمػػػادات ونفقػػػات العمميػػػات الاسػػػتثمار  :(4الجػػػدوؿ رقػػػـ )
   .الموازنة العامة
إجمػػػػػاؿ اعتمػػػػػادات ونفقػػػػػات العمميػػػػػات الجاريػػػػػة والاسػػػػػتثمارية حسػػػػػب  :(5الجػػػػػدوؿ رقػػػػػـ )

 القطاعات
اعتمادات ونفقػات البػاب الثالػث لممحافظػات )الإدارة المحميػة( الفػروع مػف  :(6الجدوؿ رقـ )

(12203-12216).   
   .(12202المجالس المحمية )الفرع  اعتمادات ونفقات :(7الجدوؿ رقـ )
اعتمػػادات ونفقػػات العمميػػات الجاريػػة والاسػػتثمارية حسػػب الأبػػواب الػػواردة  :(8الجػػدوؿ رقػػـ )

   .في الموازنة العامة
اعتمػػػػادات ونفقػػػػات العمميػػػػات الجاريػػػػة والاسػػػػتثمارية حسػػػػب القطاعػػػػات  :(9الجػػػػدوؿ رقػػػػـ )

  .الواردة في الموازنة العامة
   .الإيرادات الجارية المقدرة والمتحققة والمحصمة (:10الجدوؿ رقـ )
   .(: إجماؿ الإيرادات الجارية المقدرة والمتحققة والمحصمة حسب الأبواب11الجدوؿ رقـ )
   .(: التحققات والإيرادات لموحدات الحسابية المستقمة12الجدوؿ رقـ )
   .(: الإيرادات الاستثمارية المقدرة والمحصمة13الجدوؿ رقـ )
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   .(: إجماؿ الإيرادات الاستثمارية حسب الأبواب14دوؿ رقـ )الج
   .(: إجماؿ الإيرادات الجارية والاستثمارية حسب الأبواب15الجدوؿ رقـ )
   .(: اعتمادات ونفقات أقساـ وفروع الموازنة العامة حسب الأبواب16الجدوؿ رقـ )

مدولػػػة مػػػف حيػػػث كمػػػا يحػػػدد مشػػػروع القػػػانوف نتػػػائج قطػػػع حسػػػابات الموازنػػػة العامػػػة ل
الوفر أو العجز, فإف تحقؽ بنتيجة قطػع الحسػاب وفػراً )أي زيػادة الإيػرادات المحصػمة فعػلًا 
عمى النفقات المصروفة فعلًا(, حوؿ ىذا الوفر إلى حساب الاحتياطي ويسػجؿ فػي حسػاب 

   .الخزينة المركزية فقط
ذا كانػػػت نتيجػػػة قطػػػع الحسػػػاب عجػػػزاً )أي زيػػػادة النفقػػػات المصػػػروفة ف عػػػلًا عمػػػى وا 

الإيػػػرادات المحصػػػمة فعػػػلًا( يغطػػػى العجػػػز مػػػف الأمػػػواؿ الاحتياطيػػػة المسػػػجمة لػػػدى مديريػػػة 
ذا لـ تكؼ الأمواؿ الاحتياطية لتغطية العجز الناتج عػف قطػع الحسػاب  ,الخزينة المركزية وا 

غطػػػػي ىػػػػذا العجػػػػز بسػػػػمفة تسػػػػجؿ عمػػػػى خزينػػػػة الدولػػػػة وتسػػػػوى وفقػػػػاً لأحكػػػػاـ قػػػػانوف النقػػػػد 
   .(1969لعاـ  1811مف المرسوـ رقـ  40ة الأساسي )الماد
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 الثامن عصرالفصل 

 مساحل إقساز مشسوع الحطاب العام الإجمالي 
 للنواشنة العامة للدولة في ضوزية

 
   :( مف دستور الجميورية العربية السورية عمى ما يمي82نصت المادة )

ب فػػي مػػدة لاتتجػػاوز )تعػػرض الحسػػابات النيائيػػة لمسػػنة الماليػػة عمػػى مجمػػس الشػػع
عػػاميف منػػذ انتيػػاء ىػػذه السػػنة ويػػتـ قطػػع الحسػػاب بقػػانوف, ويطبػػؽ عمػػى قطػػع الحسػػاب مػػا 

 .  (يطبؽ عمى الموازنة في الإقرار
( مػػػف القػػػانوف المػػػالي الأساسػػػي لمدولػػػة الصػػػادر بالمرسػػػوـ 35كمػػػا نصػػػت المػػػادة )

 وتعديلاتو عمى ما يمي:  1967( لعاـ 92التشريعي رقـ )
تقػػػػر السػػػػمطة التشػػػػريعية /مجمػػػػس الشعب/الحسػػػػاب العػػػػاـ الإجمػػػػالي  -35)المػػػػادة 

   .لمموازنة العامة بقانوف(
فػػإف إقػػرار مشػػروع الحسػػاب العػػاـ الإجمػػالي  ,واسػػتناداً إلػػى الأحكػػاـ القانونيػػة النافػػذة

   :لمموازنة العامة لمدولة في سورية يتـ بقانوف ويمر بالمراحؿ التالية
شػػروع الحسػػاب العػػاـ الإجمػػالي السػػنوي لمموازنػػة العامػػة إصػػدار قػػرار القبػػوؿ النيػػائي لم -

لمدولة مف الجياز المركزي لمرقابة المالية مشفوعاً بملاحظاتو حوؿ نتػائج تػدقيؽ نفقػات 
يرادات الموازنة العامة لمدولة عف السنة المالية    .وا 

لػلازـ رفع مشروع الحساب العاـ الإجمالي السنوي لمموازنة العامة, مع مشروع القانوف ا -
ليػػػذه الغايػػػة مػػػف وزيػػػر الماليػػػة إلػػػى رئاسػػػة مجمػػػس الػػػوزراء مرفقػػػاً بتقريػػػر مفصػػػؿ عػػػف 

   .الوضع المالي لمدولة ونتائج قطع حسابات الموازنة العامة لمدولة

يعػػػػرض مشػػػػروع الحسػػػػاب العػػػػاـ الإجمػػػػالي مػػػػع مشػػػػروع القػػػػانوف بشػػػػأنو عمػػػػى المجنػػػػة  -
   .مة بإقرارهالاقتصادية في مجمس الوزراء لاتخاذ التوصية اللاز 

يػػػدرس مجمػػػس الػػػوزراء مشػػػروع الحسػػػاب العػػػاـ الإجمػػػالي لمموازنػػػة العامػػػة لمدولػػػة مػػػع  -
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بوسػػػػاطة رئاسػػػػة  (مشػػػػروع القػػػػانوف ويحيمػػػػو إلػػػػى السػػػػمطة التشػػػػريعية )مجمػػػػس الشػػػػعب
   .الجميورية

يػػتـ إقػػرار مشػػروع الحسػػاب العػػاـ الإجمػػالي السػػنوي لمموازنػػة العامػػة لمدولػػة مػػع مشػػروع  -
لػػو مػػف السػػمطة التشػػريعية )مجمػػس الشػػعب وفػػؽ الطريقػػة التػػي يػػتـ فييػػا  القػػانوف العائػػد

 إقرار الموازنة العامة لمدولة(. 

   .يصدر عف السيد رئيس الجميورية سنوياً قانوف قطع حساب الموازنة العامة لمدولة -
   .وبذلؾ يتبيف أىمية إنجاز الحساب العاـ الإجمالي السنوي لمموازنة العامة لمدولة

ار مشػػػػروع قػػػػانوف قطػػػػع الحسػػػػاب مػػػػف قبػػػػؿ السػػػػمطة التشػػػػريعية )مجمػػػػس وبعػػػػد إقػػػػر 
يصدره السيد رئػيس الجميوريػة ويصػبح قانونػاً واجػب التنفيػذ تسػوى بموجبػو جميػع  ,الشعب(

حسػػابات السػػنة الماليػػة التػػي يشػػمميا وتغمػػؽ حسػػاباتيا بالاسػػتناد إلػػى النتػػائج التػػي تضػػمنيا 
ممة خػلاؿ السػنة الماليػة وفػؽ أحكػاـ الفقػرة )ج( ىذا القانوف وتمعى الاعتمػادات غيػر المسػتع

( مػػػػف القػػػانوف الأساسػػػي لمدولػػػػة. أمػػػا حسػػػابات خػػػػارج الموازنػػػة )الأمانػػػػات, 6مػػػف المػػػادة )
السمؼ, حسابات حركة النقود(. فيتـ تدقيقيا وتحديد أرصدتيا وتػدويرىا إلػى حسػابات السػنة 

 المالية التالية وفقاً لمتعميمات الناظمة لذلؾ. 
 تصوير النتائج الإجمالية لقطع حسابات سنة مالية كما يمي: ويمكف 

 الحساب العام الإجمالي لمموازنة العامة لمدولة
 النفقات الفعمية 

- 
- 

 رصيد
 )فائض الموازنة العامة(

 الإيرادات الفعمية 
- 
- 

 رصيد
 )عجز الموازنة العامة(
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 التاسع عصرالفصل 

  مفهوم ومهام الإدازة المالية للدولة
 في الجنهوزية العسبية الطوزية

  
تشػػكؿ الأبحػػاث التاليػػة الخطػػوط الرئيسػػية التػػي توضػػح مفيػػوـ وميػػاـ الإدارة الماليػػة 

   :لمدولة في الجميورية العربية السورية
 البحث الأول

 مفيوم الإدارة المالية لمدولة
 1970أورد دليػػػؿ المحاسػػػػبة الحكوميػػػػة الصػػػػادر عػػػػف منظمػػػػة الأمػػػػـ المتحػػػػدة عػػػػاـ 

)الإدارة الماليػة لمدولػة ىػػي  :ريفػاً عامػاً لػلإدارة الماليػػة لمدولػة, يتصػؼ بالشػموؿ وبالتكامػػؿتع
سمسػػمة مسػػتمرة مػػف العمميػػات الماليػػة المترابطػػة التػػي تسػػاعد الإدارة الحكوميػػة عمػػى اتخػػاذ 

   :القرارات الأساسية(. وتتضمف ىذه العمميات الأمور التالية
 طي لمعمؿ )مف ثلاث إلى خمس سنوات(. تحديد أىداؼ الإطار العاـ التخطي -1
   .تحديد البرامج أي تقدير عبء العمؿ الإداري وحجمو لتحقيؽ الأىداؼ -2

تقػػػدير المػػػوارد الماليػػػة اللازمػػػة وتوجيييػػػا إلػػػى الاسػػػتخدامات المختمفػػػة والمفاضػػػمة بػػػيف  -3
   .أوجو الاستخدامات ودراسة آثار كؿ منيا

 .اً لمسياسات المختمفةتدبير الموارد المالية وطرائؽ التمويؿ وفق -4

تسػػػػجيؿ العمميػػػػات الماليػػػػة بعػػػػد إتماميػػػػا, ووضػػػػػع الأسػػػػس التػػػػي يقػػػػوـ عمييػػػػا النظػػػػػاـ  -5
المحاسػػبي, ووضػػػع شػػػكؿ وتنظػػػيـ البيانػػػات والمعمومػػػات الماليػػػة واختيػػػار أفضػػػؿ الػػػنظـ 

 ليا. 

المتابعػػػة وتنظػػػيـ التقػػػارير الدوريػػػة لعػػػرض نتػػػائج التنفيػػػذ الماليػػػة والعينيػػػة وتػػػدبير أنجػػػع  -6
   .ائؿ والأساليب وتوفيرىا لممراجعة والرقابةالوس

   .دراسة التقارير المالية وتحميميا لمعرفة إجراءات التقييـ والتصحيح اللازمة -7
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نسػػػتنتج مػػػف ىػػػذا العػػػرض أف الإدارة الماليػػػة لمدولػػػة ىػػػي أىػػػـ وأشػػػمؿ فػػػي مجالاتيػػػا 
لاقتصػػػادية ووظائفيػػػا عػػػف الجانػػػب الرقمػػػي المحاسػػػبي, لأنيػػػا تتعمػػػؽ بالجوانػػػب السياسػػػية وا

   .والإدارية لمدولة
وتشارؾ جيات إدارية عديدة فػي عمميػات الإدارة الماليػة لمدولػة ويمكػف تصػنيفيا فػي 

   :المجموعات التالية
وىي الوزارات والإدارات الحكومية التي تخصص ليا الاعتمادات  :الجياز التنفيذي-1

ت تقديـ التقارير المالية المالية لتنفيذ البرامج المحددة ليا, ويتوجب عمى ىذه الجيا
  .بمستوياتيا المختمفة التي تجسد النشاطات المالية والعينية التي تـ إنجازىا

ىي التي تتمتع بحؽ إقرار الاعتمادات المالية المخصصة لموظائؼ  :السمطة التشريعية-2
  .والأغراض الحكومية المختمفة, وتدبير الموارد المالية وتحديد مصادرىا

لرقابي: وىو الجياز المسؤوؿ عف متابعة ورقابة كيفية استخداـ الجيات الجياز ا-3
  .الإدارية التنفيذية للاعتمادات المالية المخصصة ليا

 البحث الثاني
 ميام وزارة المالية في الجميورية العربية السورية

إف الخطػػػط الماليػػػة لمدولػػػة ومؤسسػػػاتيا, ىػػػي أدوات ووسػػػائؿ فحسػػػب  ,فػػػي الحقيقػػػة
وتتجسػد الأىػداؼ التػي تسػعى وزارة الماليػة إلػى تحقيقيػا بواسػطة  .فاً بحػد ذاتيػاوليسػت أىػدا

   :عممية التخطيط المالي في الأمور التالية
 إعادة توزيع الدخؿ القومي طبقاً لمسياسة المرسومة مف الدولة بيذا الشأف. -1
   .تحقيؽ الحد الأمثؿ مف الإيرادات بأقؿ ما يمكف مف النفقات -2

   .كانات الماليةتعبئة جميع الإم -3

استعماؿ الإمكانات المالية في الوجػو الأمثػؿ المحقػؽ لأفضػؿ مػردود بأقػؿ مػايمكف مػف  -4
   .التكاليؼ
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 الفصل الثاني
 الييكل التنظيمي للإدارة المالية المركزية 

 ولمديريات المالية في المحافظات
 

   :سندرس في ىذا الفصؿ الموضوعيف التالييف
   .ري ووظائفو في الإدارة المركزية لوزارة الماليةالييكؿ الإدا :البحث الأوؿ
   .الييكؿ الإداري ووظائفو في مديريات المالية في المحافظات :البحث الثاني

 البحث الأول 
 الييكل الإداري ووظائفو في الإدارة المركزية لوزارة المالية 

   :مديرية الموازنة العامة -1
تقػوـ بيػا مديريػة الموازنػة العامػة سػواء أكػاف كنا قد رأينا في بحث سابؽ المياـ التي 

عند الإعداد الأولي لمشروع الموازنة العامة أـ خلاؿ فترة تنفيػذىا أـ فػي متابعػة ىػذا التنفيػذ 
مػػف النػػواحي الإحصػػائية والرقابيػػة. ونضػػيؼ إلػػى مػػا ذكرنػػاه سػػابقاً, إلػػى أف مػػف ميػػاـ ىػػذه 

الاقتصػػػاد المػػػالي والماليػػػة العامػػػة.  المديريػػػة, دراسػػػة السػػػبؿ والأسػػػاليب التػػػي تػػػؤمف تطػػػوير
بحيػػث يتوجػػب عمييػػا عنػػد إعػػداد الموازنػػة العامػػة ملاحظػػة العوامػػؿ الموضػػوعية التػػي تػػؤمف 
تنفيػػػذ الخطػػػة الاقتصػػػادية والاجتماعيػػػة وتحقيػػػؽ أىػػػدافيا بشػػػكؿ يتوافػػػؽ مػػػع تحقيػػػؽ التػػػوازف 

عػػػداد التقػػػارير المػػػالي والاقتصػػػادي لمدولػػػة. لػػػذلؾ تقػػػوـ ىػػػذه المديريػػػة بػػػإجراء الدراسػػػات  وا 
   .المتعمقة بالشؤوف المالية لمدولة, وبتطور أرقاـ الموازنة العامة مف سنة لأخرى

تشػػػػرؼ مديريػػػػة الموازنػػػػة العامػػػػة عمػػػػى دراسػػػػة موازنػػػػات الوحػػػػدات الإداريػػػػة المحميػػػػة 
   .وخاصة مف حيث تأميف توازف النفقات والإيرادات

فػػػإف مديريػػػة الموازنػػػة العامػػػة تعػػػد  لتحقيػػػؽ الأمػػػور المتعمقػػػة بتنفيػػػذ الموازنػػػة العامػػػة,
الصػػػػكوؾ القانونيػػػػة اللازمػػػػة ليػػػػذا التنفيػػػػذ. وتُعػػػػدّ الجيػػػػة الإداريػػػػة المشػػػػرفة عمػػػػى محاسػػػػبي 
الإدارات فػػي الػػوزارات والإدارات والييئػػات العامػػة ذات الطػػابع الإداري, والوحػػدات الإداريػػة 

   .المحمية والدوائر الوقفية
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نػة العامػة فػي الإدارة المركزيػة تسػاىـ فػي إعػداد وفضلًا عف ذلؾ, فإف مديريػة المواز 
مشاريع القػوانيف والأنظمػة المتعمقػة بػالتخطيط المػالي, وبالمحاسػبة وبػإدارة الأمػواؿ مػف قبػؿ 

   .الوزارات والإدارات والييئات العامة
   :مديرية الشؤون المالية-2

ر فػػػػي تُمػػػػارس ىػػػػذه المػػػػديريات وظائفيػػػػا بدراسػػػػة قانونيػػػػة الصػػػػكوؾ الخاضػػػػعة لمنشػػػػ
الجريػدة الرسػمية وتػدقيقيا. وتقػوـ بالإجابػة عػف الأسػئمة المتعمقػة بػالقوانيف والأنظمػة النافػػذة, 

تبػدي مديريػة  .التي ترد إلييػا مػف الػوزارات والجيػات العامػة الإداريػة  والاقتصػادية المختمفػة
ف جيػػات الشػػؤوف الماليػػة الػػرأي فػػي مشػػاريع العقػػود والمناقصػػات الػػواردة إلػػى وزارة الماليػػة مػػ

القطػػػػػاع العػػػػػاـ المختمفػػػػػة وكػػػػػذلؾ تقػػػػػوـ بإعػػػػػداد التعميمػػػػػات اللازمػػػػػة لتنفيػػػػػذ أنظمػػػػػة العقػػػػػود 
   .والمناقصات

 مديرية الشؤون القانونية  -3
تبُػػدي مديريػػة الشػػؤوف القانونيػػة الػػرأي فػػي مشػػاريع القػػوانيف والأنظمػػة والمراسػػيـ ذات 

متعمقػة بالػدعاوي التػي تكػوف وزارة الصفة الشخصية والقرارات التنظيمية, ومعالجة الأمػور ال
المالية طرفاً منيا. وتبدي ىذه المديرية أيضػاً الػرأي فػي الػدعاوي التػي تسػتطمع إدارة قضػايا 

   .الحكومة رأي وزارة المالية فييا
   :مديرية الحسابات العامة والخزينة المركزية-4

وىامػػة, وخاصػػة  تمػػارس مديريػػة الحسػػابات العامػػة والخزينػػة المركزيػػة ميامػػاً متعػػددة
فيما يتعمؽ بدراسػة السػبؿ والأسػاليب والوسػائؿ التػي تػؤمف تطػوير وتنظػيـ الحسػابات العامػة 
لعمميػػات الموازنػػة العامػػة ولمعمميػػػات خػػارج الموازنػػة العامػػة. وفػػػي سػػبيؿ ذلػػؾ, فإنيػػا تػػػنظـ 

  .الكشوؼ والجداوؿ المتعمقة بيا وبحسابات الخزينة العامة
ميمػػة إدارة حركػػة النقػػود بػػيف الخزينػػة المركزيػػة مػػف جيػػة  تتػػولى ىػػذه المديريػػة أيضػػاً 

والمحافظػػػػات والمنػػػػاطؽ والوحػػػػدات الحسػػػػابية المسػػػػتقمة المرتبطػػػػة بالموازنػػػػة العامػػػػة بكامػػػػؿ 
يراداتيػػا مػػف جيػػة أخػػرى. ولإتمػػاـ ىػػذه الميمػػة فػػإف مديريػػة الخزينػػة المركزيػػة تعمػػد  نفقاتيػػا وا 

لصػناديؽ لػدوائر الخزينػة ولمجيػات المرتبطػة إلى دراسة وتحديد سقوؼ الحسابات الجاريػة وا
بالموازنػػػة العامػػػة. ويػػػػدخؿ فػػػي نطػػػػاؽ عمػػػؿ إدارة الحسػػػابات المصػػػػرفية لمخزينػػػة المركزيػػػػة 
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   .وصناديقيا المساعدة ومراقبتيا
تقػػوـ ىػػذه المديريػػة بتنظػػيـ الأوراؽ المثبتػػة وحفظيػػا وتصػػنيفيا وتسػػميميا إلػػى الجيػػاز 

لبطاقػػػات والسػػػجلات والػػػدفاتر المتعمقػػػة بأعمػػػاؿ الخزينػػػة المركػػػزي لمرقابػػػة الماليػػػة, وحفػػػظ ا
 العامة.

   :مديرية الدين العام -5
تمارس مديرية الديف العاـ ميامػاً متعػددة ومتنوعػة تتعمػؽ بػإدارة الػديف العػاـ الػداخمي 

 والخارجي مف حيث المضموف الشكؿ. 
العػػاـ عمػػى ونسػػتطيع أف نعػػدد الأعمػػاؿ الداخمػػة فػػي نطػػاؽ مسػػؤوليات مديريػػة الػػديف 

   :النحو التالي
   .إدارة حسابات مديرية الديف العاـ ومسكيا –أ 

   .إعداد الصكوؾ المتعمقة بضمانات الدولة الداخمية –ب 
   .إصدار الأسناد العامة التي توضع في التغطية, وفقاً لأحكاـ قانوف النقد والتسميؼ -جػ 
قيػػػػؽ الاكتتػػػػاب بيػػػػذه الأسػػػػناد إصػػػػدار أسػػػػناد الػػػػديف العػػػػاـ عمػػػػى الدولػػػػة, ومتابعػػػػة تح –د 

طفائيا    .وتجديدىا وا 
إقػراض المؤسسػات والييئػات والإدارات وسػائر جيػات القطػاعيف العػاـ والمشػترؾ التػي  -ىػ 

   .تنص القوانيف عمى منحيا قروضاً مف صندوؽ الديف العاـ
   .دراسة مشاريع القروض وطمبات الاستقراض والسمؼ وطمب كفالتيا –و 
ئض الاقتصػػادية مػػف فػػائض الموازنػػة وفػػائض السػػيولة لممؤسسػػات ذات تحصػػيؿ الفػػوا –ز 

الطػػػابع الاقتصػػػادي والإداري الواجػػػب توريػػػدىا لحسػػػاب صػػػندوؽ الػػػديف العػػػاـ بموجػػػب 
   .جداوؿ تقدير إيرادات الموازنة العامة الموحدة

 تمويؿ الجيات المكمفة بتنفيذ المشاريع الاستثمارية وفقاً لاعتمادات الموازنة العامة.  –ح 
صػدار صػكوؾ ضػمانات  –ط  عػداد وا  تنظيـ إدارة الػديف العػاـ الخػارجي ومسػؾ سػجلاتو, وا 

   .الديف العاـ الخارجي, وحصر التزاماتو ومراقبة تسديدىا
بػػداء الػػرأي فػػي جميػػع المشػػاريع وا –ي  لأنظمػػة والتعميمػػات والاتفاقيػػات المتعمقػػة معالجػػة وا 
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   .بالديف العاـ الداخمي والخارجي
   :مديرية الإيرادات -6

تعػػػد ىػػػذه المديريػػػة مشػػػاريع القػػػوانيف والأنظمػػػة المتعمقػػػة بالضػػػرائب والرسػػػوـ وسػػػائر 
التكػاليؼ الماليػػة, ومعالجػة المسػػائؿ الأساسػية والمبدئيػػة المتعمقػة بالتشػػريع الضػريبي وسػػائر 

يف التكػػاليؼ الماليػػة. وتعػػالج ىػػذه المديريػػة أيضػػاً مسػػائؿ التعرفػػة الجمركيػػة والإعفػػاءات قػػوان
   .الجمركية

ويدخؿ موضوع مراقبة تحصػيؿ عوائػد الشػركات والمؤسسػات ذات الامتيػاز بمػا فييػا 
  .في شركات البتروؿ ضمف اختصاصات مديرية الإيرادات العامة

   :مديرية الدخل-7
عػػػداد مشػػػاريع القػػػوانيف والأنظمػػػة المتعمقػػػة بالضػػػرائب النوعيػػػة تيػػػتـ ىػػػذه المديريػػػة بإ

عمػػػى الػػػدخؿ والشػػػركات والوصػػػايا واليبػػػات وتخطيطيػػػا وتطويرىػػػا. فػػػي سػػػبيؿ تحقيػػػؽ ىػػػذه 
الميمػػػة فإنيػػػا تعػػػالج المسػػػائؿ الأساسػػػية والمبدئيػػػة المتعمقػػػة بالتشػػػريعات والضػػػرائب النوعيػػػة 

مػة لمطػرؽ والأسػاليب الواجػب اتباعيػا فػي عمى ىػذه الػدخوؿ, بمػا فييػا إعػداد الأحكػاـ الناظ
جراء التوازف وقطع الحسابات فيما يتعمؽ بالضرائب    .التخطيط والمحاسبة والإحصاء وا 

توجػػػو مديريػػػة الػػػدخؿ فػػػي الإدارة المركزيػػػة فػػػي وزارة الماليػػػة دوائػػػر الضػػػرائب عمػػػى 
   .الدخؿ والشركات والوصايا واليبات في الأجيزة المالية في المحافظات

الأربػػاح  :تػػألؼ ىػػذه المديريػػة مػػف عػػدة دوائػػر تيػػتـ بػػأمور ضػػريبة الػػدخؿ بأنواعيػػاوت
الحقيقيػػة, الػػدخؿ المقطػػوع, دخػػؿ الأربػػاح المتعػػددة, دخػػؿ الضػػرائب والأجػػور وريػػع رؤوس 

   .الأمواؿ المتداولة, ودوائر الضرائب عمى الشركات والوصايا واليبات
   :مديرية الجباية العامة-8

حكػاـ والمواضػيع المتعمقػة بجبايػة الأمػواؿ العامػة إحػدى ركػائر تنفيػذ تُعدّ الأمػور والأ
الموازنة العامة. ليذا فإف مديرية الجباية العامة تيتـ بمتابعػة تنفيػذ خطػة الضػرائب والرسػوـ 
والتكػػاليؼ مػػػف جيػػة التحصػػػيؿ, واقتػػػراح الإجػػراءات الإداريػػػة والقانونيػػػة لضػػماف رفػػػع نسػػػبة 

   .التحصيؿ إلى حدودىا القصوى
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تتػػابع مديريػػة الجبايػػة العامػػة قيػػود الضػػرائب والرسػػوـ وسػػائر التكػػاليؼ الماليػػة لػػدى 
عػداد التقػارير  الدوائر المالية المختصة وقطع حسػاباتيا. وتقػوـ بػإجراء التحميػؿ والدراسػات وا 
والبيانات الشيرية والسنوية عف تحصيؿ الضرائب والرسوـ وسائر التكاليؼ المالية. بمػا فػي 

   .رات والمؤسسات العامة التي يُناط أمر تحصيميا بالدوائر الماليةذلؾ الإدا
 البحث الثاني

 الييكل الإداري ووظائفو في مديريات المالية في المحافظات 
الييكػػػػؿ التنظيمػػػػي وميامػػػػو فػػػػي  1975ولعػػػػاـ  359أورد قػػػػرار وزيػػػػر الماليػػػػة رقػػػػـ 

مراكػز المنػاطؽ بمديريػة ماليػة مديريات المالية في المحافظات, وعلاقػة الػدوائر الماليػة فػي 
  .كؿ محافظة

تتػػألؼ الػػدوائر الماليػػة فػػي المحافظػػات مػػف الػػدوائر الماليػػة فػػي مراكػػز المحافظػػات, 
وتسمى كؿ منيا بمديرية المالية, ومف الدوائر المالية في مراكػز المنػاطؽ وتسػمى كػؿ منيػا 

 بمديرية الماؿ.
د القػػوانيف والأنظمػػة بتمثيػػؿ تقػػوـ مديريػػة الماليػػة ضػػمف نطػػاؽ المحافظػػة وفػػي حػػدو 

   .وزارة المالية وتتمتع باللامركزية في ممارستيا لمياميا الإدارية والمحاسبية
تتػػػػولى مديريػػػػة الماليػػػػة ضػػػػمف نطػػػػاؽ المحافظػػػػة تصػػػػريؼ الميػػػػاـ الماليػػػػة المتعمقػػػػة 

   :بالإيرادات والنفقات العامة. ونستطيع أف نمخص تمؾ المياـ بالنقاط التالية
 دات العامة مف حيث تحققيا وتحصيميا ومسؾ حساباتيا وحفظ مستنداتيا. إدارة الإيرا -1
 إدارة شؤوف الطوابع المالية والقيـ العامة, والأمواؿ التي ليس ليا مالؾ.  -2

مسؾ حسػابات الػذمـ الشخصػية لتحصػيميا والأمػواؿ التػي لاوارث ليػا. وبصػورة عامػة  -3
 والأنظمة المطبقة.  جميع الأمواؿ التي تؤوؿ إلى الدولة وفقاً لمقوانيف

إدارة نفقػػات الموازنػػة العامػػة بمػػا فييػػا الرواتػػب والمعاشػػات التقاعديػػة التػػي تصػػرؼ مػػف  -4
 .الموازنة العامة لمدولة مف حيث تأديتيا ومسؾ حساباتيا وحفظ مستنداتيا

   .إدارة حسابات خارج الموازنة ومسؾ حساباتيا وحفظ مستنداتيا -5

   .سابات المناطؽ التابعة لياتوحيد حسابات مالية المحافظة مع ح -6



 021 

ويػػدير ماليػػة الماليػػة فػػي كػػؿ محافظػػة مػػدير, يسػػمى مػػدير ماليػػة المحافظػػة, تتنػػاوؿ 
سمطتو جميع الدوائر المالية في المحافظة, وىو مسؤوؿ عف مراقبتيا وحسػف سػير الأعمػاؿ 

 فييا. 
سػػػاـ أمػػا الػػػدوائر الماليػػػة فػػػي مديريػػػة الماليػػػة فػػي كػػػؿ محافظػػػة فإنيػػػا تتػػػألؼ مػػػف الأق

التاليػػػة: قسػػػـ الػػػواردات, قسػػػـ الػػػدخؿ, قسػػػـ الجبايػػػة, قسػػػـ الخزينػػػة, دائػػػرة عقػػػارات صػػػندوؽ 
   .الديف العاـ, دائرة الشؤوف القانونية والمالية, ودائرة الشؤوف الإدارية والمحاسبية
   :وفيما يمي المياـ والاختصاصات الرئيسية التي تمارسيا ىذه الأقساـ

ـــواردات-1 لػػػواردات بػػػإدارة الإيػػػرادات المتعمقػػػة بالضػػػرائب والرسػػػوـ يخػػػتص قسػػػـ ا :قســـم ال
المماثمػػػة ليػػػا والضػػػرائب غيػػػر المباشػػػرة والرسػػػوـ المماثمػػػة ليػػػا, باسػػػتثناء الضػػػرائب عمػػػى 

   .الدخؿ ورسوـ الانتقاؿ عمى الشركات والوصايا واليبات
عمػى أما قسـ الػدخؿ, فإنػو ييػتـ بمعالجػة الأمػور المتعمقػة بطػرح الضػرائب  :قسم الدخل-2

مصادر الدخؿ المختمفة, والرسوـ عمى الشركات والوصايا واليبات وفقػاً لأحكػاـ القػوانيف 
السػػائدة. ويتػػألؼ ىػػذا القسػػـ مػػف عػػدد مػػف الػػدوائر والشػػعب التػػي يخػػتص كػػؿ منيػػا بنػػوع 

   .معيف مف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة ليا
لمباشػػرة والرسػػوـ المماثمػػة ليػػا ويخػػتص قسػػـ الجبايػػة بتحصػػيؿ الضػػرائب ا :قســم الجبايــة-3

ضػػافاتيا والغرامػػات المتفرعػػة عنيػػا, وكػػذلؾ تحصػػيؿ الضػػرائب غيػػر المباشػػرة والرسػػوـ  وا 
المماثمػػػة ليػػػا وبصػػػورة عامػػػة سػػػائر الػػػذمـ المسػػػتحقة الأداء لمػػػوزارات والإدارات والييئػػػات 

ايػة ويدخؿ أيضػاً ضػمف ميػاـ قسػـ الجب .العامة التي ليس ليا أجيزة تحصيؿ خاصة بيا
تبميغ التكػاليؼ والػذمـ إلػى أصػحابيا, واتخػاذ الإجػراءات التنفيذيػة المنصػوص عمييػا فػي 

  .قانوف جباية الأمواؿ العامة
يخػػتص قسػػـ الخزينػػة فػػي مديريػػة ماليػػة كػػؿ محافظػػة بتنظػػيـ الحسػػابات  :قســم الخزينــة-4

وتتبػػع  والكشػػوؼ وجػػداوؿ حسػػابات الموازنػػة وخػػارج الموازنػػة المتعمقػػة بمركػػز المحافظػػة,
تنظػػيـ ىػػذه الوثػػائؽ المحاسػػبية فػػي دوائػػر الخزينػػة فػػي المنػػاطؽ الإداريػػة فػػي المحافظػػة. 

   .توحد الجداوؿ السابقة وترسؿ إلى الإدارة المركزية لمخزينة في وزارة المالية
يدخؿ ضمف مياـ قسػـ الخزينػة أيضػاً, إدارة حركػة النقػود مػع الخزينػة المركزيػة مػف 
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يػػػػة فػػػػي المحافظػػػػة مػػػػف جيػػػػة أخػػػػرى, وكػػػػذلؾ إدارة الحسػػػػابات جيػػػػة ومػػػػع المنػػػػاطؽ الإدار 
   .المصرفية لمخزينة في المحافظة وصناديقيا المساعدة ومراقبتيا

يشػػػػرؼ قسػػػػـ الخزينػػػػة عمػػػػى محاسػػػػبي إدارات الػػػػوزارات والإدارات والييئػػػػات العامػػػػة 
   .والوحدات الإدارية المحمية والدوائر الوقفية في المحافظة

كػػػؿ مػػػف المديريػػػة الماليػػػة لممحافظػػػة مػػػف الشػػػعب والػػػدوائر  يتػػػألؼ قسػػػـ الخزينػػػة فػػػي
دائػػػػرة إيػػػػرادات الموازنػػػػة, دائػػػػرة نفقػػػػات الموازنػػػػة, دائػػػػرة الحسػػػػابات العامػػػػة, شػػػػعبة  :التاليػػػػة

ولكػػؿ مػػف ىػػػذه  .الأمانػػات, شػػعبة السػػمؼ, شػػعبة الحسػػابات العامػػػة وشػػعبة الطوابػػع والقػػيـ
جياز الإداري لمديرية الماليػة فػي كػؿ الدوائر والشعب اختصاصاتيا المحددة ضمف إطار ال

   .محافظة
 دائرة عقارات صندوق الدين العام. – 5
 دائرة الشؤون القانونية والمالية. – 6
 دائرة الشؤون الإدارية والمحاسبية. – 7
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 العصرونالفصل 

 الأثس المالي والسقابي لمحاضبي الإدازات
 

 الأولالبحث 
 ميام محاسبي الإدارات

   :في مواضيع الموازنة العامة والنفقات – أ
يساعد محاسب الإدارة, الجية الإدارية التي يعمػؿ لػدييا فػي إعػداد مشػروع موازنتيػا 
رساليا إلى مديرية الموازنة العامة في وزارة الماليػة لدراسػتيا. أمػا فػي مجػاؿ تنفيػذ  السنوية وا 

بية, يقػػػوـ محاسػػػب الإدارة أولًا الموازنػػػة فإنػػػو حسػػػب مبػػػدأ فصػػػؿ الأعمػػػاؿ الإداريػػػة والمحاسػػػ
بالتأشير عمى مشروعات صكوؾ عقد النفقات قبؿ توقيعيا مف آمر الصػرؼ. ومػف ثػـ عنػد 
تصػػػفية النفقػػػة, يقػػػوـ محاسػػػب الإدارة بإعػػػداد أوامػػػر الصػػػرؼ ومسػػػؾ حسػػػابات اعتمػػػادات 
الموازنػػػة والنفقػػػات المعقػػػودة وأوامػػػر الصػػػرؼ الصػػػادرة والمصػػػروفة ودفػػػاتر شػػػطب الرواتػػػب 

 التعيدات. و 
   :إدارة السمف ورقابة المستودعات –ب 

يُدير محاسب الإدارة السمؼ الممنوحة لػو, أو لمعامميف في الإدارة وملاحقػة تسػديدىا 
   .أصولاً 

بما أف موجودات مسػتودعات الييئػات الإداريػة ىػي مػف الأمػواؿ العامػة الماديػة فػإف 
المتعمقػػػة بػػالموازـ أـ المػػػواد ولاتعنػػػي  محاسػػبي الإدارات يقومػػػوف بمراقبتيػػا سػػػواء أكانػػػت تمػػؾ

رقابة محاسب الإدارة عمى موجودات المستودعات, إسقاط مسؤولية أمنػاء المسػتودعات بػؿ 
يبقى ىؤلاء محتفظيف بمسؤوليتيـ الشخصية حسب أحكاـ نظاـ مسػتودعات الييئػات العامػة 

   .ذات الطابع الإداري
   :في مجال تحصيل الإيرادات العامة -جـ 

محاسػػػبو الإدارات بتحقيػػػؽ وتحصػػػيؿ الإيػػػرادات العامػػػة الموكولػػػة لػػػلإدارة التػػػي يقػػػوـ 
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   .يعمموف بيا ومسؾ حساباتيا, وتوريد المتحصلات لخزينة الدولة أو صناديقيا الفرعية
   :في مجال الكفالات –د 

يدخؿ في ميػاـ محاسػبي الإدارات موضػوع ملاحقػة ومراقبػة تقػديـ صػكوؾ الكفػالات 
تعيػديف لمجيػة الإداريػة. يتأكػد محاسػب الإدارة مػف صػلاحية تمػؾ الكفػالات المتقدمة مػف الم

   .وفحصيا وتسجيميا في السجلات المحاسبية المختصة وحفظيا
وعند إجراء معاممة الاسػتلاـ والتسػميـ بػيف المػوظفيف الػذيف يعممػوف فػي الإدارة, يقػوـ 

ليات ماليػػة أو محاسػػبية محاسػب الإدارة بػػإبراء ذمػػتيـ الشخصػية ممػػا أوكػػؿ إلػػييـ مػف مسػػؤو 
  .أو عيد إلييـ مف أمواؿ عامة

 الثانيالبحث 
 مسؤولية محاسبي الإدارات

يكػػوف محاسػػبو الإدارة مسػػؤوليف أمػػاـ وزارة الماليػػة والجيػػاز المركػػزي لمرقابػػة الماليػػة 
عػػػػػف جميػػػػػػع الأعمػػػػػػاؿ الماليػػػػػػة الموكولػػػػػػة إلػػػػػػييـ, وكػػػػػػذلؾ عػػػػػػف التصػػػػػػرفات الإداريػػػػػػة ذات 

. وفي حالة وجود معاونيف أو مساعديف لمحاسػب الإدارة, فػإنيـ يكونػوف المسؤوليات المالية
مسػػػؤوليف جميعػػػاً أمامػػػو عػػػف جميػػػع الأعمػػػاؿ التػػػي يكمفيػػػـ بيػػػا, مػػػع الاحتفػػػاظ بمسػػػؤوليتيـ 

   .الخاصة
ويخضػػػػع المحاسػػػػػبوف الثػػػػػانويوف المكمفػػػػػوف بمحاسػػػػػبة خاصػػػػػة تتعمػػػػػؽ بالمقبوضػػػػػات 

لوف أمامو عػف الأمػواؿ والمسػتندات التػي فػي والمدفوعات لمراقبة محاسب الإدارة وىـ مسؤو 
   .عيدتيـ
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 الحادي والعصرونالفصل 

 علاقة وشازة المالية مع الوشازات الأخسى
 ومع المؤضطات العامة الإدازية والاقتصادية والمالية

 
   .سنستعرض في ىذا الفصؿ بإيجاز الملامح العامة ليذه العلاقات

   .ية مع الوزارات الأخرى ووحدات الإدارة المحميةعلاقة وزارة المال :البحث الأوؿ
   .علاقة وزارة المالية مع ىيئة تخطيط الدولة :البحث الثاني
   .علاقة وزارة المالية مع المصرؼ المركزي :البحث الثالث
 علاقة وزارة المالية مع المؤسسات العامة  :البحث الرابع

 والشركات العامة ذات الطابع الاقتصادي
 .علاقة وزارة المالية مع أجيزة الرقابة المالية :لخامسالبحث ا

 البحث الأول
 علاقة وزارة المالية مع الوزارات الأخرى ووحدات الإدارة المحمية

تػػػػدخؿ وزارة الماليػػػػة بصػػػػفتيا الجيػػػػاز المركػػػػزي المػػػػالي لمدولػػػػة بعلاقػػػػات ماليػػػػة مػػػػع 
ة كافػػة ذات الطػػابع الإداري الوحػػدات الإداريػػة الحكوميػػة والػػوزارات الأخػػرى والييئػػات العامػػ

التابعة ليا. وتتجمى ىذه العلاقة في أف وزارة المالية تبدي رأييػا فػي جميػع مشػاريع القػوانيف 
   .والأنظمة التي تعدىا الوزارات الأخرى, والتي يترتب عمى تنفيذىا التزامات مالية

الإدارة فضػػػػلًا عػػػػف ذلػػػػؾ فػػػػإف وزارات الدولػػػػة والأجيػػػػزة الإداريػػػػة المركزيػػػػة ووحػػػػدات 
المحميػػػة جميعيػػػا تتمقػػػى التعميمػػػات والتوصػػػيات فيمػػػا يتعمػػػؽ بأمورىػػػا الماليػػػة مػػػف قبػػػؿ وزارة 
المالية, بحيث تمارس ىذه الوزارة عمميا المالي في علاقاتيا مع الأجيزة الحكوميػة الأخػرى 
مف خلاؿ الاعتمػادات الماليػة التػي تخصػص ليػا فػي الموازنػة العامػة السػنوية, ومػف خػلاؿ 

قلات والإضػػػافات والتعػػػديلات التػػػي تطػػػرأ عمػػػى تمػػػؾ الاعتمػػػادات الماليػػػة خػػػلاؿ تنفيػػػذ المنػػػا
الموازنػػة العامػػة. كمػػا أف وزارة الماليػػة تسػػاعد الػػوزارات الأخػػرى فػػي تقػػديـ الاقتراحػػات حػػوؿ 
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 .الرقابػػػة الماليػػػػة والتػػػػدقيؽ وفػػػػي دراسػػػػة تطػػػوير الملاكػػػػات الحكوميػػػػة الوظيفيػػػػة العائػػػػدة ليػػػػا
يػػػة عمػػػى تػػػدقيؽ القػػػرارات الخاضػػػعة لمنشػػػر كافػػػة فػػػي الجريػػػدة الرسػػػمية, وتشػػػرؼ وزارة المال

 .ويحؽ ليا الاعتراض عمى قانونية تمؾ القرارات
وكنػػا قػػد رأينػػا فػػي فصػػؿ سػػابؽ الػػدور المػػالي والرقػػابي لجيػػاز محاسػػبي الإدارة الػػذي 

ولمموازنػػػة  تفػػػرز عناصػػػره وزارة الماليػػػة ليكونػػػوا بمثابػػػة أداة تنفيػػػذ لمتشػػػريعات الماليػػػة السػػػائدة
   .العامة لمدولة

 البحث الثاني
 علاقة وزارة المالية مع ىيئة تخطيط الدولة 

تُعدّ ىيئة تخطػيط الدولػة والمجمػس الأعمػى لمتخطػيط فػي الجميوريػة العربيػة السػورية 
ويتجمػى ىػذا الأمػر  .أعمى مؤسستيف مشرفتيف عمى إعداد الخطػة الخمسػية ومتابعػة تنفيػذىا

خاصػػة أف رئػػيس  ,ليمػػا. فيمػػا يتبعػػاف مباشػػرة رئاسػػة مجمػػس الػػوزراء فػػي التبعيػػة الوصػػائية
   .مجمس الوزراء ىو رئيس المجمس الأعمى لمتخطيط
أف عمػػػػى وزارة الماليػػػػة أف تنسػػػػؽ  :1684وقػػػػد نصػػػػت المػػػػادة الثانيػػػػة مػػػػف المرسػػػػوـ 

دارتيا مع المجمػس الأعمػى لمتخطػيط, وأف تتعػاوف  أعماليا في مجاؿ تخطيط مالية الدولة وا 
   .ىيئة تخطيط الدولة في جميع مراحؿ التخطيط مع

   :ويمكننا تحديد علاقة وزارة المالية مع ىيئة تخطيط الدولة بالنقاط التالية
تػػػػدير وزارة الماليػػػػة بالمشػػػػاركة مػػػػع ىيئػػػػة تخطػػػػيط الدولػػػػة المفاوضػػػػات المتعمقػػػػة بعقػػػػد  –أ 

, وكػػػػذلؾ مػػػػع القػػػػروض الخارجيػػػػة, وتقػػػػديـ التسػػػػييلات الائتمانيػػػػة مػػػػع الػػػػدوؿ الاجنبيػػػػة
   .المؤسسات المالية الدولية والإقميمية

تتولى وزارة المالية تأميف التمويؿ اللازـ لمخطط السنوية والخمسية بالتنسػيؽ مػع ىيئػة  –ب 
تخطيط الدولة, ويتجمى في ىذا المجاؿ أثر كؿ مف مػديريتي المػدير العػاـ والمؤسسػات 

   .العامة ذات الطابع الاقتصادي في وزارة المالية
يػػدرس المجمػػس الأعمػػى لمتخطػػيط الػػذي ىػػو أعمػػى سػػمطة تخطيطيػػة, مشػػروع الموازنػػة  -جػػ 

العامة لمدولػة كػؿ سػنة, قبػؿ عرضػو عمػى السػمطة التشػريعية. وتنصػب دراسػة المجمػس 
الأعمػػػى لمتخطػػػيط بصػػػورة خاصػػػة عمػػػى اعتمػػػادات البػػػاب الثالػػػث مػػػف الموازنػػػة العامػػػة 
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ة والاعتمػػادات الماليػػة المخصصػػة ليػػا واللازمػػة لمدولػػة, والمتعمقػػة بالعمميػػات الاسػػتثماري
   .لتحويؿ مشاريع الخطة السنوية تنسيقاً مع أىداؼ الخطة الخمسية

وفي رأينا أنػو يتوجػب إيضػاح ىػذه العلاقػات اليامػة فػي ىػذا المجػاؿ, لأنيػا تشػكؿ 
محور الارتباط بيف الخطة الاقتصادية الخمسػية والخطػط السػنوية مػف جيػة, وبػيف الموازنػة 

   .العامة لمدولة مف جية أخرى
تتابع مديرية التخطيط المالي في ىيئة تخطػيط الدولػة بالتعػاوف مػع مديريػة المؤسسػات  –د 

العامة ذات الطابع الاقتصادي ومديريػة صػندوؽ الػديف فػي وزارة الماليػة الخطػة الماليػة 
 وشػػػػركات القطػػػػاع العػػػػاـ الاقتصػػػػادي ,السػػػػنوية والخطػػػػط الفرعيػػػػة الخاصػػػػة بمؤسسػػػػات

   .والمالي
 البحث الثالث

 علاقة وزارة المالية مع المصرف المركزي
يػػػػؤثر المصػػػػرؼ المركػػػػزي فػػػػي بعػػػػض الػػػػدوؿ تػػػػأثيراً ىامػػػػاً فػػػػي إدارة الػػػػديف العػػػػاـ, 
بػػداء النصػػػح  والاحتفػػاظ بالأرصػػػدة النقديػػة الحكوميػػػة وتقػػديـ الخػػػدمات المصػػرفية لمدولػػػة, وا 

ت الضػػػريبية والاقتصػػػادية والماليػػػة, لمحكومػػػة فػػػي بعػػػض الأمػػػور كتمػػػؾ المتعمقػػػة بالسياسػػػا
دارة سػػػيولة الاقتصػػػاد القػػػومي. ولابػػػدّ  إضػػػافة إلػػػى ميمتػػػو الأساسػػػية فػػػي الإصػػػدار النقػػػدي وا 

  .لوزارة المالية أف تدخؿ في علاقات  تعاوف وثيقة مع المصرؼ المركزي
   :أما في الجميورية العربية السورية فإف ىذه العلاقات تتجمى في النقاط التالية

إف وزارة المالية ىي المشرفة عمى إعداد وتييئة وتنفيذ السياسػة الماليػة لمدولػة فػي حػيف  – أ
   .أف المصرؼ المركزي يقوـ بإعداد وتنفيذ السياسة النقدية

تتعػػػػاوف وزارة الماليػػػػة مػػػػع المصػػػػرؼ المركػػػػزي فػػػػي إدارة المفاوضػػػػات المتعمقػػػػة بعقػػػػد  –ب 
القػروض ومسػؾ حسػاباتيا بالتعػاوف مػع القروض مع العالـ الخارجي, وفػي تسػديد ىػذه 

مديريػػػػة الػػػػديف العػػػػاـ فػػػػي وزارة الماليػػػػة, لأف المصػػػػرؼ المركػػػػزي ىػػػػو مصػػػػرؼ الدولػػػػة 
   .المسؤوؿ عف تسديد الالتزامات المالية الخارجية

يمػػػد المصػػػرؼ المركػػػزي بصػػػفتو مصػػػرؼ الإصػػػدار, وزارة الماليػػػة بػػػالقروض والسػػػمؼ  –ج 
الموازنػػة العامػػة. وتُعػػدّ القػػروض والسػػمؼ الممنوحػػة التػػي تحتاجيػػا خزينػػة الدولػػة لتمويػػؿ 
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مػػػف المصػػػرؼ المركػػػزي إلػػػى خزينػػػة الدولػػػة تغطيػػػة للإصػػػدار النقػػػدي الجديػػػد تُعػػػدّ ىػػػذه 
القػػػروض والسػػػمؼ سػػػندات عامػػػة عمػػػى الدولػػػة. لدراسػػػة أىميتيػػػا فػػػإف تحميػػػؿ ميزانيػػػات 

   .المصرؼ المركزي تساعد عمى تحديد أىميتيا النسبية في التغطية النقدية
يػػػػدير المصػػػػرؼ المركػػػػزي )الصػػػػندوؽ النقػػػػدي الخػػػػاص( بػػػػالأجيزة الحكوميػػػػة الإداريػػػػة   –د 

بحيػػػث يتضػػػمف ىػػػذا الصػػػندوؽ حركػػػة تػػػدفقات الأمػػػواؿ بػػػيف خزينػػػة الدولػػػة والمصػػػرؼ 
المركزي, وىو حساب جار مفتوح لػدى المصػرؼ المركػزي لخزينػة الدولػة. وتسػجؿ فيػو 

والقػػروض والسػػمؼ التػػي يمنحيػػا المصػػرؼ  فػػوائض السػػيولة الخاصػػة بالخزينػػة المركزيػػة
   .المركزي لخزينة الدولة

 البحث الرابع
 علاقة وزارة المالية 

 مع المؤسسات العامة والشركات العامة ذات الطابع الاقتصادي
بعػػد اتسػػاع نطػػاؽ وميػػاـ القطػػاع العػػاـ الاقتصػػادي فػػي الجميوريػػة العربيػػة السػػورية 

رأينػػا فػػي فصػػؿ سػػابؽ, مديريػػة خاصػػة قػػد عيػػد إلييػػا  فػػإف مػػلاؾ وزارة الماليػػة قػػد أفػػرد كمػػا
الإشػػػػراؼ مػػػػف الناحيػػػػة الماليػػػػة عمػػػػى المؤسسػػػػات العامػػػػة والشػػػػركات العامػػػػة ذات الطػػػػابع 

   .الاقتصادي
ويدخؿ أيضػاً فػي ميػاـ مديريػة المؤسسػات العامػة ذات الطػابع الاقتصػادي, معالجػة 

والشػػػركات العامػػػة, وكػػػذلؾ  المسػػػائؿ المتعمقػػػة بتطػػػوير الاقتصػػػاد المػػػالي لتمػػػؾ المؤسسػػػات
المسػػاعدة فػػي إعػػداد مشػػاريع القػػوانيف والأنظمػػة والتعميمػػات المتعمقػػة بػػإدارة الأمػػواؿ العامػػة 

   .(1684مف المرسوـ  10والتخطيط المالي في القطاع العاـ الاقتصادي )المادة 
وتتعػػػاوف ىػػػذه المديريػػػة مػػػع صػػػندوؽ الػػػديف العػػػاـ فػػػي وزارة الماليػػػة لتجميػػػع فػػػوائض 

   .وازنة وفوائض السيولة المتجمعة لدى الشركات العامة التابعة لمدولةالم
 البحث الخامس

 علاقة وزارة المالية مع أجيزة الرقابة المالية
تتػػولى وزارة الماليػػة موضػػوع الرقابػػة الماليػػة عمػػى الػػوزارات الأخػػرى والييئػػات العامػػة 

بع الاقتصػػػادي ومػػػػديريات ذات الطػػػابع الإداري, والمؤسسػػػات والشػػػركات العامػػػػة ذات الطػػػا
الأوقاؼ, بواسػطة عناصػر الجيػاز المركػزي لمرقابػة الماليػة. وسػندرس بالتفصػيؿ فػي فصػؿ 
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لاحؽ ميمات ىذا الجياز ولكننػا فػي ىػذا البحػث سػنعرض بصػورة مػوجزة علاقتػو مػع وزارة 
   .المالية

)إف وزيػػر الماليػػة يمػػارس عػػف طريػػؽ  :1684مػػف المرسػػوـ  13لقػػد نصػػت المػػادة 
ز المركػػػػزي لمرقابػػػػة الماليػػػػة ووفقػػػػاً لقوانينػػػػو, رقابػػػػة ماليػػػػة اقتصػػػػادية دائمػػػػة, بقصػػػػد الجيػػػػا

المحافظػػة عمػػى الأمػػواؿ العامػػة وتػػأميف اسػػتخداميا عمػػى الوجػػو الأكمػػؿ, وكشػػؼ الأخطػػاء 
والمخالفػػػػػات الماليػػػػػة المرتكبػػػػػة ويتمتػػػػػع وزيػػػػػر الماليػػػػػة فػػػػػي حػػػػػاؿ اكتشػػػػػاؼ أي خمػػػػػؿ مػػػػػالي 

   :بالصلاحيات التالية
لأمػػػػواؿ العامػػػػة وسػػػػحبيا ووضػػػػع اليػػػػد عمييػػػػا شػػػػريطة عػػػػدـ عرقمػػػػة المشػػػػاريع حػػػػبس ا –أ 

   .الإنمائية
يحػػؽ لػػوزير الماليػػة إيقػػاؼ العمػػؿ بالتعميمػػات والأنظمػػة الماليػػة والإجػػراءات التنفيذيػػة  –ب 

غيػػر الصػػادرة بقػػوانيف أو بمراسػػيـ, وذلػػؾ فػػي الحػػالات التػػي يظيػػر فييػػا أف التنفيػػذ مػػف 
واؿ العامة. ويُعدّ قػرار وزيػر الماليػة ممغػى حكمػاً مػالـ يصػدؽ شأنو إلحاؽ الضرر بالأم

   .بقرار مف رئيس مجمس الوزراء خلاؿ أسبوع عمى الأكثر
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 الثاني والعصرونالفصل 

 الهظام المحاضبي للهيئات العامة ذات الطابع الإدازي 
 

عامػػػة ذات الطػػػابع الإداري صػػػدر النظػػػاـ المحاسػػػبي لمػػػوزارات والإدارات والييئػػػات ال
وقد نظـ ىػذا المرسػوـ النػواحي التطبيقيػة المتعمقػة بالمبػادئ  .26/8/1969بالمرسوـ تاريخ 

العامػػػة الػػػواردة فػػػي القػػػانوف المػػػالي الأساسػػػي, والتػػػي تخػػػص ىػػػذه المجموعػػػة مػػػف الأجيػػػزة 
   .الإدارية الحكومية

اري مواضػػػيع مختمفػػػة تناولػػػت مػػػواد نظػػػاـ محاسػػػبة الييئػػػات العامػػػة ذات الطػػػابع الإد
سػنوية الموازنػة, توازنيػا,  :ذات صمة بأصوؿ تنظيـ الموازنة العامة لمييئات الإداريػة العامػة

   .أصوؿ إجراء الناقلات في الاعتمادات وطريقة قطع حسابات الموازنة
وكػػػذلؾ أوضػػػػح نظػػػػاـ محاسػػػبة الييئػػػػات العامػػػػة ذات الطػػػابع الإداري أصػػػػوؿ تنفيػػػػذ 

وأصػػوؿ تحقيػػؽ وتحصػػيؿ  ,مػػف حيػػث عقػػد النفقػػة وتصػػفيتيا وحرفيػػا نفقػػات الموازنػػة العامػػة
  .إيرادات الموازنة العامة

أصػػػوؿ  –أنواعيػػػا  :حسػػػابات خػػػارج الموازنػػػة 41-27وقػػػد استعرضػػػت المػػػواد مػػػف 
   .وتصفيتيا –التسجيؿ فييا 

 المواضيع المتعمقة بتنفيذ نفقات الموازنة العامة
مف حيث عاقدي النفقة, وشروط  توضيحاً ليذه الأصوؿ 1811أوضح المرسوـ 

  .عقدىا, وأصوؿ تنظيـ أوامر الصرؼ
   :عقد النفقة-1

أف عقػػػد النفقػػػة ىػػػو الواقعػػػة التػػػي تنشػػػئ  1811مػػػف المرسػػػوـ  9أوضػػػحت المػػػادة 
   :الالتزاـ في ذمة الجية الإدارية. ويشترط فيو

   .أف يكوف معقوداً مف السمطة المختصة –أ 
   .مو وموضوعو لحكـ القوانيف والأنظمة النافذةأف يكوف مطابقاً مف حيث شك –ب 
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   .أف يكوف معقوداً عمى الاعتمادات المخصصة لو في الموازنة وفي حدودىا -جػ 
مػف  23أف لا يرتب التزاماً عمى السنوات المالية المقبمة باستثناء مانصت عميػو المػادة  –د 

 )القانوف المالي الأساسي(.  1967لعاـ  92المرسوـ 
   .يحمؿ عقد النفقة تأشيرة المحاسب المختص التي تشعر بتوفر الشروط السابقة أف -ىػ 
   :عاقدو النفقة-2

   :أنو يتولى عقد النفقة الأشخاص التاليوف ,في الفقرة أ 10نصت المادة  
   .الوزير بالنسبة لنفقات وزارتو والإدارات العامة المرتبطة بو -
مػيف العػاـ لمقصػر الجميػوري بالنسػبة رئيس مجمس الشعب ورئيس مجمػس الػوزراء, والأ -

لنفقػػات كػػؿ مػػنيـ. وبعػػد إحػػداث منصػػب وزيػػر دولػػة لشػػؤوف رئاسػػة الجميوريػػة أصػػبح 
   .الوزير المختص عاقداً لمنفقة بدلًا مف الأميف العاـ لمقصر الجميوري

   .المحافظ بالنسبة لنفقات المحافظة بجميع إداراتيا -

   .رؤساء البعثات في الخارج -

   .يات بالنسبة لنفقاتيارؤساء البمد -

   .مديرو المؤسسات العامة والإدارات العامة ذات الاستقلاؿ المالي -

   :تصفية النفقة وصرفيا-3
إف تصػػػفية النفقػػػة وصػػػرفيا حسػػػب النظػػػاـ المحاسػػػبي لمػػػوزارات والإدارات والييئػػػات 

اره )ثبػػوت ترتػػب الػػديف عمػػى الجيػػة الإداريػػة وتحديػػد مقػػد :العامػػة ذات الطػػابع الإداري ىػػي
صػدار الأمػر بصػرفو( وتتنػاوؿ ىػذه  واستحقاقو وعدـ سػقوطو بالتقػادـ, أو بػأي سػبب آخػر وا 

   .التصفية الخدمات المقدمة والأشغاؿ والموازـ التي نفذت فعلًا جزئياً أو كمياً 
ذا تعذر ذلؾ تجري التصػفية بنػاءً عمػى طمػب  وتجري تصفية النفقة وصرفيا تمقائياً وا 

مكمفيف بعقدىا بمقتضى الأحكاـ النافػذة وذلػؾ عمػى الاعتمػاد الملائػـ الدائف, وتتـ مف قبؿ ال
   .وضمف حدوده وبالعممة السورية

   :تنظيم أوامر الصرف -4
ذا وقػع خػلاؼ بػيف  تنظـ أوامر الصرؼ مف المحاسػب المخػتص وتحمػؿ تأشػيرتو, وا 
ذا اسػػتم ر المحاسػػب وآمػػر التصػػفية والصػػرؼ, فػػإف الموضػػوع يعػػرض عمػػى وزيػػر الماليػػة وا 
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الخلاؼ يبت فيػو الػوزير المخػتص عمػى مسػؤوليتو, شػريطة أف لايكػوف ىػذا الخػلاؼ ناجمػاً 
   .عف عدـ توفر الاعتماد اللازـ لعقد النفقة أو عف تجاوزه

ولايجػػػوز أف يكػػػوف محاسػػػب الإدارة عاقػػػداً لمنفقػػػة وآمػػػراً لمتصػػػفية والصػػػرؼ إضػػػافة 
تيػػػة العائػػػدة لمنفقػػػة, ويجػػػب أف لوظيفتػػػو تبنػػػى التصػػػفية والصػػػرؼ عمػػػى أسػػػاس الأوراؽ الثبو 

تكػػػوف خػػػلاؿ خمسػػػة أيػػػاـ عمػػػى الأكثػػػر مػػػف تػػػاريخ اسػػػتلاـ ىػػػذه الأوراؽ مػػػف قبػػػؿ محاسػػػب 
   .الإدارة

   :تأدية النفقة -5
تػػؤدى أوامػػر التصػػفية والصػػرؼ بالعممػػة السػػورية إلػػى أصػػحاب الاسػػتحقاؽ, أمػػا نقػػداً 

   .أو بموجب شيكات أو تحويلات مصرفية
يؿ المصرفي مػف قػؿ آمػر التصػفية والصػرؼ, أو مػف يفوضػو ويوقع الشيؾ أو التحو 

   .ومف المحاسب المختص مجتمعيف
ويػػػػتـ تسػػػػديد الالتزامػػػػات الماليػػػػة بػػػػيف الػػػػوزارات والإدارات والمؤسسػػػػات العامػػػػة ذات 
الطػػػػػابع الإداري والوحػػػػػدات الإداريػػػػػة المحميػػػػػة ومػػػػػديريات الأوقػػػػػاؼ, بموجػػػػػب التحػػػػػويلات 

 .المصرفية حصراً 
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 الثالث والعصرونل الفص

 المؤضطات العامة والشسكات العامة ذات الطابع الاقتصادي
 

 البحث الأول
 تعريف المؤسسات العامة والشركات العامة ذات الطابع الاقتصادي وأىدافيا

 :تعريف المؤسسة العامة -1
ويتشػػػرؾ فػػػي تنميػػػة  ,ىػػي شػػػخص اعتبػػػاري عػػػاـ يتمتػػػع بالاسػػتقلاؿ المػػػالي والإداري

لقػػػػومي الاشػػػػتراكي, ويمػػػػارس عمػػػػلًا ذا طػػػػابع اقتصػػػػادي بنشػػػػاطو المباشػػػػر أو الاقتصػػػػاد ا
بالإشػراؼ عمػى عػدد مػف الشػػركات العامػة والمنشػآت ذات الأغػراض المتماثمػة أو المتكاممػػة 

 والتنسيؽ فيما بينيا(
   :نستخمص مف ىذا التعريؼ

داري. -1  أنيا شخص اعتباري عاـ لو استقلاؿ مالي وا 
   .بتنمية الاقتصاد القومي الاشتراكي يتجمى ىدفيا في المساىمة -2

تمػػػػارس نشػػػػاطاً اقتصػػػػادياً مباشػػػػراً أو بصػػػػورة غيػػػػر مباشػػػػرة بالإشػػػػراؼ عمػػػػى شػػػػركات  -3
 .ومنشآت عامة ليا أىداؼ وأغراض متجانسة

 18وقػػػػد تعػػػػددت المؤسسػػػػات العامػػػػة كثيػػػػراً بعػػػػد صػػػػدور المرسػػػػوـ التشػػػػريعي رقػػػػـ 
وبػروزاً فػي الاقتصػاد القػومي وتتبػع وأصبحت اختصاصاتيا ونطاؽ فعالياتيػا أكثػر وضػوحاً 

كػػؿ مؤسسػػة عامػػة مػػف الناحيػػة الإداريػػة إلػػى وزارة مػػف وزارات الدولػػة, بحيػػث أصػػبح الػػوزير 
   .المختص ىو المرجع الوصائي عمى المؤسسة العامة

   .ونعدد فيما يمي بعضاً مف ىذه المؤسسات العامة والوزارات التابعة ليا
 ليا الوزارة التابعة المؤسسة العامة

 المؤسسة العامة لمصناعات اليندسية
 المؤسسة العامة لمصناعات الكيماوية

 وزارة الصناعة
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 المؤسسة العامة لمصناعات الغذائية 
 المؤسسة العامة للاسمنت

 المؤسسة العامة للأبقار
 المؤسسة العامة لمدواجف

 وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي

 المؤسسة العامة الاستيلاكية 
 سة العامة لمخضار والفواكوالمؤس

 وزارة التمويف والتجارة الداخمية

 المؤسسة العامة لمتأميف
 المؤسسة العامة للأدوية )فارمكس(

 وزارة الاقتصاد

المؤسسػػة العامػػة لمتجػػارة الخارجيػػة للأغذيػػة 
 والكيماويات تافكو

 

   :تعريف الشركة العامة أو المنشأة-2
الشػػركة العامػػة  18مػػف المرسػػوـ التشػػريعي رقػػـ عرفػػت الفقػػرة ب مػػف المػػادة الأولػػى 

بقوليػػػػا ىػػػػي شػػػػخص اعتبػػػػاري يتمتػػػػع بالاسػػػػتقلاؿ المػػػػالي والإداري, ويتكػػػػوف مػػػػف وحػػػػدة أو 
   :مجموعة وحدات اقتصادية تمارس عملًا زراعياً أو صناعياً أو تجارياً أو مالياً 

لعناصػػر ا ,وىكػػذا يمكننػػا أف نسػػتخمص مػػف ىػػذا التعريػػؼ لمشػػركة العامػػة أو المنشػػأة
   .الأساسية التي تحدد أساسيا وطبيعتيا القانونية ودورىا الاقتصادي

 :نستخمص ما يمي
داري –أ     .انيا شخص اعتباري عاـ لو استقلاؿ مالي وا 

 انيا وحدة أو مجموعة وحدات اقتصادية ليا فعالية نوعية محددة.  –ب 
أف ىػذه الشػركة العامػة تتبػع  ونستطيع في ضوء الفقرة )أ( مف المادة الأولى, أف نقوؿ -جػ 

   .لمؤسسات عامة محددة
وتتبع كؿ شػركة عامػة أو منشػأة مػف الناحيػة الإداريػة إلػى إحػدى المؤسسػات العامػة 
المتخصصػػة والتػػي تجمعيػػا معيػػا أىػػداؼ اقتصػػادية متجانسػػة. ومػػف بػػيف الشػػركات العامػػة 



 044 

   :نستطيع أف نعدد عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر
 وتتبع المؤسسة العامة لمصناعات اليندسية.  ,عات المعدنيةالشركة العامة لمصنا -
 وتتبع المؤسسة العامة لمصناعات الكيماوية ,الشركة العامة لمصناعات التحويمية -

 وتتبع المؤسسات العامة لمصناعات الكيماوية  ,الشركة العامة للأحذية -

   .شركة الكونسروة الحديثة, وتتبع المؤسسة العامة لمصناعات الغذائية -

   .شركت اسمنت عدرا وتتبع المؤسسة العامة للاسمنت -

   .شركة سكر حمص وتتبع المؤسسة العامة لمسكر -
   :إحداث المؤسسات العامة والشركات العامة ووسائل تحقيق أغراضيا -3

تُعدّ كؿ مف المؤسسة العامة والشركة العامة والمنشأة تاجراً فػي علاقاتيػا مػع الغيػر. 
المترتبػػة عمػػى ذلػػؾ ويػػتـ إحػػداثيا بمرسػػوـ دوف التقيػػد بالأصػػوؿ  وتمػػارس جميػػع النشػػاطات

   .والإجراءات المنصوص عمييا في قانوف التجارة
ويحدد صؾ إحداث المؤسسة العامػة أو الشػركة العامػة المعمومػات المتعمقػة بيػا مػف 
حيػػث اسػػميا ومركزىػػا والغػػرض الػػذي أحػػدثت مػػف أجمػػو, رأسػػماليا والعناصػػر المكونػػة لػػو, 

   .التي ترتبط بيا والقانوف أو النظاـ الذي يخضع ليا العامموف فيياوالجية 
الوسػػػائؿ التػػػي تتػػػيح  18وقػػػد أصػػػبحت المػػػادة الرابعػػػة مػػػف المرسػػػوـ التشػػػريعي رقػػػـ 

   :لممؤسسة العامة أو لمشركة العامة لممنشأة, تحقيؽ الأغراض المنوطة بيا
   :بالنسبة لممؤسسة العامة –أ 

  .إحداث الشركات العامة أو المنشأة التابعة لياتنفيذ المراسيـ الصادرة ب -1
   .إنشاء وحدات اقتصادية تابعة ليا أو دمجيا أو تجزئتيا أو الغاؤىا -2

   .إنشاء فروع ومراكز ليا في الداخؿ والخارج أو إلغاؤىا أو تجزئتيا -3

   .إقراض الشركات العامة والمنشآت التابعة ليا وكفالتيا فيما تعقده مف قروض -4

مػع الدولػة والمؤسسػات الماليػة والمصػرفية الداخميػة والخارجيػة وذلػؾ  عقد القروض -5
دوف الإخػػػػلاؿ بالصػػػػلاحيات الممنوحػػػػة لييئػػػػة تخطػػػػيط الدولػػػػة بمقتضػػػػى القػػػػوانيف 

   .والأنظمة النافذة
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   :بالنسبة لمشركة العامة أو المنشأة –ب 
 ا ىي: إف الوسائؿ التي تستطيع بواسطتيا الشركة العامة والمنشأة تحقيؽ أغراضي 
إنشػػػاء وحػػػدات اقتصػػػادية تابعػػػة ليػػػا أو دمجيػػػا أو تجزئتيػػػا أو إلغاؤىػػػا وذلػػػؾ فػػػي  -1

   .إطار خطتيا المقررة
   .عقد القروض مع الدولة ومع المؤسسة العامة التي تتبع ليا -2

 البحث الثاني
 إدارة المؤسسة العامة وماليتيا

   :الييكل الإداري لممؤسسة العامة-1
ة مػػػدير عػػػاـ ومجمػػػس إدارة. ويػػػتـ تعيػػػيف المػػػدير العػػػاـ يتػػػولى إدارة المؤسسػػػة العامػػػ

, أمػػا المػػديروف فػػي المؤسسػػة العامػػة فيػػتـ تعييػػنيـ وفػػؽ القػػوانيف والأنظمػػة النافػػذة.  بمرسػػوـ
   :ويتكوف مجمس الإدارة في المؤسسة العامة عمى الشكؿ التالي

 رئيساً       المدير العاـ -1
 أعضاء  المؤسسةخمسة أو أكثر مف المديريف العامميف في  -2
 ممثؿ عف العماؿ مف مجمس الاتحاد الميني المختص يسميو -3

 المجمس التنفيذي ويعد قرار الوزير المختص بتسمية رئيس      
 مجمس الإدارة وأعضائو.      

   :صلاحيات مجمس إدارة المؤسسة العامة-2
   :يمكف تمخيصيا في الأمور التالية

نظمػػة الماليػة والمحاسػبية وأنظمػػة العقػود والمبايعػػات رفػع مشػاريع المبػػادئ الأساسػية للأ -1
والتكػػػاليؼ وأنظمػػػة الحػػػوافز الماديػػػة وأنظمػػػة المصػػػالحات والعقوبػػػات, وأنظمػػػة التخػػػزيف 

 والمستودعات. 
 وضع المعايير ومعدلات الأداء لممؤسسة والشركات والمنشآت التابعة ليا.  -2

سػػػػتثمار والعمالػػػػة والريعيػػػػػة رسػػػػـ سياسػػػػات الإنتػػػػاج وأىدافػػػػو والتصػػػػدير والتسػػػػويؽ والا -3
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والأسعار, ومتابعة الشركات العامػة والمنشػآت فػي تحقيػؽ الأىػداؼ التػي تقررىػا الدولػة 
   .بيذا الشأف

وضػػػع الخطػػػط التفصػػػيمية والبػػػرامج التنفيذيػػػة التػػػي تكفػػػؿ تطػػػوير الإنتػػػاج والرقابػػػة عمػػػى  -4
وكػػؿ مػػا مػػف شػػأنو  ,جودتػػو وحسػػف اسػػتخداـ المػػوارد المتاحػػة اسػػتخداماً اقتصػػادياً سػػميماً 

زيػػادة الإنتػػاج وكفايتػػو سػػواء أكػػاف بالنسػػبة لممؤسسػػة العامػػة أـ لمشػػركات العامػػة التابعػػة 
   .ليا

إقػػػرار الخطػػػة السػػػنوية لمشػػػركات العامػػػة والمنشػػػآت التابعػػػة ليػػػا. وتتضػػػمف ىػػػذه الخطػػػة  -5
   :السنوية ما يمي

 الخطة الاستثمارية  –أ 
 الخطة الإنتاجية  –ب 
   الخطة التجارية -جػ 
 خطة اليد العاممة  –د 
 خطة التكاليؼ والريعية  -ىػ 
   .الموازنة النقدية –و 

التنسػػيؽ بػػيف الشػػركات العامػػة والمنشػػآت التابعػػة ليػػا والعمػػؿ عمػػى حػػؿ مػػا ينشػػأ بينيمػػا  -6
   .مف خلافات

دراسة التقارير الدولية التي تقدـ عف سير العمؿ في المؤسسة العامػة والشػركات العامػة  -7
   .واتخاذ ما يمزـ بيذا الشأف ,ابعة ليا وعف مركزىا الماليوالمنشآت الت

دراسػػػة كػػػؿ مػػػايرى الػػػوزير أو المػػػدير العػػػاـ عرضػػػو مػػػف القضػػػايا التػػػي تتعمػػػؽ بنشػػػاط  -8
   .المؤسسة العامة وشركاتيا العامة ومنشآتيا

   :ميام مجمس إدارة المؤسسة العامة المنعقد برئاسة الوزير المختص -3
ميػػاـ مجمػػس  ,18يػػة عشػػرة مػػف المرسػػوـ التشػػريعي رقػػـ وقػػد أوضػػحت المػػادة الحاد

إدارة المؤسسػػة العامػػة الػػذي ينعقػػد برئاسػػة الػػوزير المخػػتص, وتتعمػػؽ تمػػؾ الاجتماعػػات بمػػا 
   :يمي
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قػرار الخطػة السػنوية الموحػدة لممؤسسػة العامػة  –أ  إقرار الخطػة السػنوية لممؤسسػة العامػة وا 
لمدولػة, ودوف الإخػلاؿ بالصػلاحيات وشركاتيا ومنشآتيا ضمف إطار الخطة الخمسية 

   .الممنوحة لييئة تخطيط الدولة بموجب القوانيف والأنظمة النافذة
إقػػػػرار الميزانيػػػػة الختاميػػػػة السػػػػنوية والحسػػػػابات الختاميػػػػة وحسػػػػاب الأربػػػػاح والخسػػػػائر  –ب 

لممؤسسػػة العامػػة والشػػركات العامػػة والمنشػػآت التابعػػة ليػػا,  وتقػػويـ أدائيػػا وبػػراءة ذمػػة 
ء لجانيا الإدارية, ويُعدّ مجمس الإدارة في ىػذه الحالػة الييئػة العامػة لممسػاىميف أعضا

بالمعنى المقصود فػي قػانوف التجػارة, عمػى أف ينضػـ إليػو منػدوب عػف كػؿ مػف الييئػة 
   .المركزية لمرقابة والتفتيش والجياز المركزي لمرقابة المالية

نقاصػو, اقتراح زيادة رأس ماؿ المؤسسة العامػة والشػر  -جػ  كات العامػة والمنشػآت التابعػة وا 
   .ويتـ إقرار الزيادة أو النقصاف بقرار مف المجمس الأعمى لمتخطيط

لغائيا –د     .إنشاء وحدات اقتصادية ودمجيا وتجزئتيا وا 
   :صلاحيات المدير العام في المؤسسة العامة -4

مػػػػف  13يتػػػرؾ المػػػدير العػػػاـ فػػػي المؤسسػػػة العامػػػػة صػػػلاحيات محػػػددة فػػػي المػػػادة 
وتتيح لػػو ىػذه الصػلاحيات الإشػراؼ الكامػؿ عمػى تنفيػذ الخطػط  18المرسوـ التشريعي رقـ 

الإنتاجية والمالية والسياسػية الموضػوعة مػف مجمػس الإدارة فػي المؤسسػة, ويمكننػا أف نعػدد 
   :ىذه الصلاحيات عمى النحو التالي

   .تنفيذ قرارات مجمس الإدارة -
أسػػػاليب العمػػػؿ بيػػػا وتػػػدعيـ أجيزتيػػػا وممارسػػػة حسػػػف إدارة المؤسسػػػة العامػػػة وتطػػػوير  -

التعيػػيف والترفيػػع والنقػػؿ والنػػدب بالنسػػبة لمعػػامميف فييػػا, وفػػؽ خطػػة اليػػد العاممػػة السػػنوية 
 .المعتمدة وحسب ما رصد ليا مف اعتمادات في الموازنة التقديرية لممؤسسة العامة

   .ورقابتياالإشراؼ عمى أعماؿ الشركات العامة والمنشآت التابعة ليا  -

 منح المكافآت في حدود الاعتمادات المرصودة في الموازنة التقديرية لممؤسسة العامة.  -

   .تفويض المديرية في المؤسسة العامة ببعض اختصاصاتو -
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   :مالية المؤسسة العامة-5
لتكػػويف فكػػرة دقيقػػة وشػػاممة عػػف ماليػػة المؤسسػػة العامػػة. فإنػػو يتوجػػب عمينػػا دراسػػة 

أس مػاؿ المؤسسػة العامػة, مػػوارد المؤسسػة العامػة, وطبيعػة أمػواؿ المؤسسػػة النقػاط التاليػة ر 
   .العامة وطريقة مسؾ حساباتيا

وكنػػػا قػػػد ذكرنػػػا فػػػي مسػػػتيؿ ىػػػذه المحاضػػػرات طبيعػػػة العلاقػػػة بػػػيف الموازنػػػة العامػػػة 
لمدولػػػة والمؤسسػػػات العامػػػة ذات الطػػػابع الاقتصػػػادي, وقمنػػػا وقتػػػذاؾ أف الإدارة الماليػػػة ليػػػذه 

ت العامة والشركات العامة مستقمة تماـ الاستقلاؿ عػف الػواردات والنفقػات المدرجػة المؤسسا
ف الارتبػػػاط بينيمػػػا يتجمػػػى فػػػي الصػػػوافي. لأف المؤسسػػػات  فػػػي الموازنػػػة العامػػػة لمدولػػػة, وا 

فػػي  ,العامػػة والشػػركات العامػػة تمسػػؾ حسػػاباتيا وفػػي أسػػس المحاسػػبة التجاريػػة والصػػناعية
   .ة العامة لمدولة وفؽ أسس وقواعد المحاسبة الحكوميةحيف أنو يتـ تنظيـ الموازن

   :يتكوف رأس ماؿ المؤسسة مف العناصر التالية :رأس ماؿ المؤسسة العامة –أ 
   .أنصبة الدولة في رؤوس أمواؿ الشركات العامة والمنشآت التابعة ليا -1
   .الأمواؿ التي تخصصيا الدولة ليا -2

   .الخاصة بياقيمة الموجودات الثابتة والاستثمارات  -3

   .العناصر الأخرى التي يحددىا مرسوـ إحداثيا -4

تتكوف موارد المؤسسة العامػة مػف العناصػر  :موارد المؤسسة العامة وأوجو استخداميا –ب 
   :الآتية

   .صافي أرباح الشركات العامة والمنشآت التابعة ليا -1
والشػػركات الاحتياطػػات وأقسػػاط اسػػتيلاكات الموجػػودات الثابتػػة لممؤسسػػة العامػػة,  -2

   .العامة والمنشآت التابعة ليا

 .  .القروض والتسييلات الائتمانية -3

 تخصصو الدولة مف اعتمادات  ما -4

المػوارد الخاصػػة نتيجػػة نشػػاط المؤسسػػة العامػػة أو مقابػػؿ الأعمػػاؿ والخػػدمات التػػي  -5
   .تؤدييا لمغير
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وـ مػػف المرسػػ 17أمػػا مجػػالات اسػػتخداـ مػػوارد المؤسسػػة العامػػة فقػػد حػػددتيا المػػادة 
   :في المجاليف التالييف 18التشريعي رقـ 

   .تمويؿ خططيا وتغطية نفقاتيا, وماتستمزمو طبيعة المياـ الموكولة إلييا -1
   .توريد الفائض مف مواردىا إلى صندوؽ الديف العاـ -2

   :طبيعة أمواؿ المؤسسة العامة -جػ 
ا مػػػف أمػػػواؿ وتُعػػػدّ أمػػػواؿ المؤسسػػػة العامػػػة والشػػػركات العامػػػة والمنشػػػآت التابعػػػة ليػػػ

 .مػػف المرسػػوـ المػػذكور 18الدولػػة أو مػػف الأمػػواؿ العامػػة. وقػػد أعطػػت الفقػػرة ج مػػف المػػادة 
لممؤسسػػة العامػػة حػػؽ الاسػػتملاؾ لإقامػػة الشػػركات العامػػة والمنشػػآت والوحػػدات الاقتصػػادية 

   .أو توسيعيا وذلؾ وفقاً لأحكاـ قانوف الاستملاؾ
حاسػبة التجاريػة والصػناعية وتنظػيـ وتمسؾ حسابات المؤسسة العامػة وفػؽ أسػس الم

المتعمػؽ  1978لعػاـ  287ميزانياتيا عمػى ىػذه الأسػس وىػي تخضػع لأحكػاـ المرسػوـ رقػـ 
   :بالنظاـ المحاسبي الموحد الذي أفرد ليا حسابيف رئيسييف

نفاؽ المؤسسة العامة ورقمو )   ( 05حساب دخؿ وا 
 (.06وحساب الاستثمارات لدى المؤسسة العامة ورقمو )

توحد ميزانيات الشركات العامة والمنشآت العامة التػي تتبػع كػؿ مؤسسػة نوعيػة فػي و 
   .ميزانية موحدة, تبيف وضعيا المالي في نياية كؿ دورة مالية

 البحث الثالث
 إدارة الشركة العامة أو المنشأة العامة وماليتيا

   :الييكل الإداري لمشركة العامة أو المنشأة-1
   :عامة أو المنشأةيتولى إدارة الشركة ال

 مدير عاـ  -1
 لجنة إدارية  -2

 ,ويعيف المدير العاـ لمشركة العامة أو المنشػأة بمرسػوـ يحػدد فيػو مراتبػو وتعويضػاتو
   .أما المديروف في الشركة العامة أو المنشأة فيتـ تعيينيـ وفقاً لمقوانيف والأنظمة
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  :وتتألؼ المجنة الإدارية لمشركة العامة أو المنشأة مف
 رئيساً       لمدير العاـا -1
 أربعة عمى الأكثر مف المديريف فييا أعضاء-2
  اثناف مف عماليا يسمييما مكتب اتحاد المحافظة المختص -3

ويصػػدر تسػػمية رئػػيس المجنػػة الإداريػػة وأعضػػائيا بقػػرار مػػف الػػوزير المخػػتص, وقػػد 
لعامػػة صػػلاحية لممػػدير العػػاـ لمشػػركة ا 18مػػف المرسػػوـ التشػػريعي رقػػـ  21أعطػػت المػػادة 

وتحديػد اختصاصػات الإدارات المتفرعػة  ,إصدار الييكؿ الإداري لمشػركة العامػة أو المنشػأة
دارة الإنتػػػػاج  .عنيػػػػا بمػػػػا يتفػػػػؽ والميػػػػاـ المحػػػػددة ليػػػػا كػػػػالإدارة الماليػػػػة, والإدارة التجاريػػػػة وا 

   .والشؤوف الفنية
العامػػػة أو  ويحػػػؽ لممػػػدير العػػػاـ أيضػػػاً صػػػلاحية تسػػػمية أحػػػد المػػػديريف فػػػي الشػػػركة

   .المنشأة معاوناً لممدير العاـ بالإضافة إلى عممو
 صلاحيات المجنة الإدارية في الشركة العامة ومياميا: -2

أما المجنة الإدارية فإنيػا تخػتص برسػـ السياسػة التػي تسػير عمييػا الشػركة العامػة أو 
اقتػراح مشػاريع  المنشأة لتحقيػؽ الغػرض الػذي قامػت مػف أجمػو, وتتػولى ىػذه المجنػة الإداريػة

الأنظمػػػػػػػة اللازمػػػػػػػة لحسػػػػػػػف إدارة الشػػػػػػػركة كالنظػػػػػػػاـ المػػػػػػػالي وأنظمػػػػػػػة العقػػػػػػػود والتكػػػػػػػاليؼ 
   .والمستودعات والتخزيف

وأنيط بالمجنة الإداريػة لمشػركة العامػة أيضػاً, اقتػراح معػايير الأداء ومعدلاتػو والعمػؿ 
   .بموجب ىذه المعايير والمعدلات بعد اعتمادىا أصولاً 

دد بصػػػورة مختصػػػرة ميػػػاـ المجنػػػة الإداريػػػة فػػػي الشػػػركة العامػػػة أو ونسػػػتطيع أف نعػػػ
   :المنشأة كالتالي

وضػػػػػع الخطػػػػػط التنفيذيػػػػػة لتحقيػػػػػؽ السياسػػػػػات وأىػػػػػداؼ الإنتػػػػػاج والتصػػػػػدير والتسػػػػػويؽ  -1
   .والاستثمار والعمالة الريعية والأسعار المرسومة مف المؤسسة العامة

مػػػة لتطػػػوير الإنتػػػاج وأحكػػػاـ وضػػػع بػػػرامج تنفيػػػذ الخطػػػط الموضػػػوعة مػػػف المؤسسػػػة العا -2
   .الرقابة عمى جودتو وحسف استخداـ الموارد المتاحة استخداماً اقتصادياً سميماً 

 أػعبء
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   .اقتراح الخطة السنوية -3

   .التنسيؽ بيف الوحدات الاقتصادية التابعة ليا -4

دراسػػة التقػػارير الدوريػػة التػػي تقػػدـ عػػف سػػير العمػػؿ وعػػف مركزىػػا المػػالي واتخػػاذ مػػايمزـ  -5
   .فبيذا الشأ

   .العمؿ عمى حسف تطبيؽ محاسبة التكاليؼ الصناعية وفؽ أسس عممية -6

وضع السياسة التي تكفؿ رفع الكفاية الإنتاجية لمعػامميف وتحقيػؽ كفػاءة تشػغيؿ الشػركة  -7
   .العامة والمنشآت وانتظاـ العمؿ فييا

   .متابعة تنفيذ المشاريع في المواعيد المقررة ليا -8

قػػػػات الػػػػواردة فػػػػي خطتيػػػػا, والعمػػػػؿ عمػػػػى تنميػػػػة المػػػػوارد تحقيػػػػؽ تقػػػػديرات المػػػػوارد والنف -9
   .وتخفض النفقات

   .اتخاذ مايمزـ لتوريد الفائض مف مواردىا إلى المؤسسة العامة في المواعيد المحددة -10

  .وضع برامج تدريب العامميف فييا -11

دراسػػة كػػؿ مػػا يػػرى المػػدير العػػاـ لممؤسسػػة العامػػة أو المػػدير العػػاـ لمشػػركة العامػػة أو  -12
   .أة عرضو مف القضايا التي تتعمؽ بنشاطياالمنش

وتسػػتطيع المجنػػة الإداريػػة فػػي الشػػركة العامػػة أو المنشػػأة تكػػويف لجػػاف فرعيػػة تعيػػد 
إلييا ببعض اختصاصاتيا, ويمكنيا أيضػاً الاسػتعانة بالاختصاصػييف والفنيػيف والخبػراء فػي 

   .قضايا الإنتاج والشؤوف الفنية والمحاسبية
 :لعام لمشركة العامة أو المنشأةصلاحيات المدير ا -3

صػلاحيات المػدير العػاـ لمشػركة  ,18مف المرسػوـ التشػريعي رقػـ  24أوردت المادة 
   :العامة في المجالات الإدارية والمالية والإنتاجية كالتالي

 تنفيذ قرارات مجمس إدارة المؤسسة العامة والمجنة الإدارية.  -أ
وتطوير أساليب العمؿ فييا وتدعيـ أجيزتيػا وممارسػة  إدارة الشركة العامة أو المنشأة –ب 

حػػؽ التعيػػيف والترفيػػع والنقػػؿ والنػػدب وفػػؽ خطػػة اليػػد العاممػػة المعتمػػدة أصػػولًا ووفػػؽ مػػا 
  .خصص ليا مف اعتمادات في الموازنة التقديرية لمشركة العامة



 052 

  .الإشراؼ عمى أعماؿ الوحدات الاقتصادية التابعة ليا ورقابتيا –ج 
المكافآت في حدود الاعتمادات المرصودة في الموازنة التقديرية, وفرض العقوبػات  منح -د

   .لمعامميف في الشركة العامة
   .تفويض المديريف فييا ببعض صلاحياتو -ىػ 

ويتمتػػػع المػػػدير العػػػاـ فػػػي الشػػػركة العامػػػة أو المنشػػػأة فػػػي حػػػدود القػػػوانيف والأنظمػػػة 
ا, ويكػػوف مسػػؤولًا أمػػاـ المػػدير العػػاـ لممؤسسػػة النافػػذة بأوسػػع الصػػلاحيات فػػي إدارة شػػؤوني
   .العامة بالذات عف حسف سير العمؿ فييا

   :مالية الشركة العامة أو المنشأة -4
سػػندرس فػػي ىػػذا المجػػاؿ الأمػػور التػػي تتعمػػؽ بػػرأس مػػاؿ الشػػركة العامػػة, ومواردىػػا 

   .وأوجو استخداماتيا وكذلؾ طبيعة حسابات الشركة العامة
يتكػػوف رأس مػػاؿ الشػػركة العامػػة أو المنشػػأة مػػف  :كة العامػػة أو المنشػػأةرأس مػػاؿ الشػػر  -أ

   :العناصر الآتية
   .قيمة الموجودات الثابتة فييا والاستثنمارات الخاصة بيا -1
   .الأمواؿ التي تخصصيا المؤسسة العامة ليا -2

   .العناصر الأخرى التي يحددىا صؾ إحداثيا -3

تتكػػوف مػػوارد الشػػركة العامػػة  :منشػػأة واسػػتخداماتياالمػػوارد الماليػػة لمشػػركة العامػػة أو ال –ب 
   :أو المنشأة مف العناصر الآتية

   .الموارد الناجمة عف أوجو نشاطاتيا المختمفة )المبيعات بخاصة( -1
   .القروض والتسييلات الائتمانية -2

   .تخصصو ليا المؤسسة العامة مف اعتمادات ما -3
تجمػػػى بالنسػػػبة لمشػػػركة العامػػػة أو أمػػػا أوجػػػو اسػػػتخداـ ىػػػذه المػػػوارد الماليػػػة, فإنيػػػا ت

   :المنشأة في المجاليف التالييف
   .تمويؿ خططيا وتغطية نفقاتيا وما تستمزمو طبيعة أغراضيا -1
   .توريد الفائض مف مواردىا إلى المؤسسة العامة -2
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وكمػػػا قمنػػػا فيمػػػا سػػػبؽ فػػػإف الشػػػركة العامػػػة أو المنشػػػأة تمسػػػؾ حسػػػاباتيا وفػػػؽ أسػػػس 
وتخضػع الشػركة العامػة  ,ية وتنظيـ ميزانياتيا عمى ىذا الأساسالمحاسبة التجارية والصناع

المتعمػؽ بالنظػاـ المحاسػبي  1978لعاـ  287أو المنشأة إلى أحكاـ المرسوـ التشريعي رقـ 
 الموحد.
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 الرابع والعصرونالفصل 

 الهظام المالي للنؤضطات العامة 
 والشسكات العامة ذات الطابع الاقتصادي

 
   :سنتناوؿ بالدراسة في ىذا الفصؿ المواضيع التالية

عمميػػة التخطػػيط المػػػالي وأدواتيػػا فػػي المؤسسػػػة العامػػة وفػػي الشػػػركة  :البحػػث الأوؿ
 العامة.

الخطة السنوية والموازنات التقديرية في المؤسسة العامة وفػي الشػركة  :البحث الثاني
   .العامة

 امة وفي الشركة العامة أسس التمويؿ في المؤسسة الع :البحث الثالث
 البحث الأول

 عممية التخطيط المالي وأدواتيا في المؤسسة العامة وفي الشركة العامة
تضػػع المؤسسػػػة العامػػػة أو الشػػػركة العامػػػة أو المنشػػأة موازنػػػات ماليػػػة ونقديػػػة تنفيػػػذاً 
ة لخطتيا السنوية, بشكؿ ينسجـ مع أىداؼ الخطة الخمسية لمتنمية الاقتصػادية والاجتماعيػ

   :لمدولة. والموازنات المذكورة ىي
   .الموازنة التقديرية السنوية –أ 

   .موازنة القطع الأجنبي لممؤسسة العامة أو لمشركة العامة –ب 
   .الموازنات الأخرى التي تقررىا الجيات المختصة -جػ 

تبػػػدأ عمميػػػة التخطػػػيط المػػػػالي فػػػي مسػػػتوى المؤسسػػػػة العامػػػة أو الشػػػركة العامػػػػة أو 
بدءاً مف الأرقاـ التوجييية التي تعطييػا ىيئػة تخطػيط الدولػة لمػوزير المخػتص الػذي المنشأة 

يقػػوـ بتوزيعيػػا عمػػى المؤسسػػات العامػػة والشػػركات العامػػة والمنشػػآت التابعػػة لػػو قبػػؿ أربعػػة 
   .أشير مف بداية السنة المالية

بالأرقػاـ وتمتزـ كؿ جية مف الجيات المػذكورة أعػلاه, عنػد إعػداد موازناتيػا التقديريػة 
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التوجيييػػة الػػواردة فػػي الخطػػة الخمسػػية لمتنميػػة الاقتصػػادية والاجتماعيػػة أو الأرقػػاـ المعطػػاة 
إلييػػػػا مػػػػف الجيػػػػات المختصػػػػة والموازنػػػػة التقديريػػػػة السػػػػنوية ىػػػػي جػػػػدوؿ يتضػػػػمف المػػػػوارد 
والاسػػتخدامات العينيػػة )الماديػػة( والماليػػة والنقديػػة لكػػؿ مؤسسػػة أو شػػركة عامػػة عػػف السػػنة 

المقبمػػػة ومػػػف أمثمػػػة ىػػػذه الموازنػػػات التقديريػػػة الموازنػػػة التقديريػػػة للإنتػػػاج, الموازنػػػة  الماليػػػة
التقديرية لممبيعػات, الموازنػة التقديريػة الماليػة, الموازنػة التقديريػة النقديػة, والموازنػة التقديريػة 

   .لميد العاممة, والموازنة التقديرية الاستثمارية
عمػػػى الشػػػػركة أو  ,1974لعػػػاـ  26سػػػوـ رقػػػػـ وقػػػد أوجبػػػت المػػػادة الرابعػػػػة مػػػف المر 

المنشػػأة إنجػػاز مشػػروع موازنتيػػا التقديريػػة بمػػا فػػي ذلػػؾ موافقػػة المجنػػة الإداريػػة, قبػػؿ شػػيريف 
عمػػى الأقػػؿ مػػف بدايػػة السػػنة الماليػػة التػػي تػػنظـ مػػف أجميػػا الموازنػػة التقديريػػة, ورفعيػػا إلػػى 

   .المؤسسة العامة لاستكماؿ إقرارىا
ة بدراسػػػػػة مشػػػػػاريع الموازنػػػػػات التقديريػػػػػة لمشػػػػػركات العامػػػػػة وتقػػػػػوـ المؤسسػػػػػة العامػػػػػ

جػػراء التعػػديلات اللازمػػة عمييػػا بعػػد مناقشػػتيا مػػع المسػػؤوليف عنيػػا  ولممنشػػآت التابعػػة ليػػا وا 
ويبػػرز دور المؤسسػػة العامػػة فػػي ىػػذا المجػػاؿ فػػي أنيػػا تػػنظـ بالاسػػتناد إلػػى مشػػروع خطتيػػا 

ليػػػا, مشػػػروع موازنػػػة تقديريػػػة مجمعػػػة ومشػػػاريع خطػػػط الشػػػركات العامػػػة والمنشػػػآت التابعػػػة 
ترفعيػػا إلػػى مجمػػس إدارة المؤسسػػة العامػػة قبػػؿ شػػير عمػػى الأقػػؿ مػػف بدايػػة السػػنة الماليػػػة 

 لاستكماؿ إجراءات إقرارىا.
وانسػػجاماً مػػع تبعيػػة كػػؿ مؤسسػػة عامػػة نوعيػػة إلػػى وزارة معينػػة, فػػإف كػػؿ وزيػػر يعػػد 

وشػركاتيا العامػة ومنشػآتيا ويرسػميا خطة استثمارية مجمعة لممؤسسات العامة المرتبطة بػو 
إلػػػى ىيئػػػة تخطػػػيط الدولػػػة ووزارة الماليػػػة المتػػػيف تشػػػتركاف بمناقشػػػتيا, وفػػػي حػػػاؿ إجػػػراء أي 
تعديؿ عمييا بموجب قانوف الموازنة العامة لمدولة, تُعدّ تمؾ الخطة ومضمونيا معدلػة حكمػاً 

   .بما يتفؽ وذلؾ التعديؿ
تبمػػػغ المؤسسػػػات العامػػػة والشػػػركات  ,واعتمادىػػػاوبعػػػد إقػػػرار تمػػػؾ الموازنػػػة التقديريػػػة 

العامة بذلؾ قبؿ أسبوع عمى الأقؿ مػف بدايػة السػنة الماليػة لمعمػؿ بموجبيػا, وقػد تبػدأ السػنة 
المالية ولما يتـ صدور الموازنة التقديريػة, ففػي ىػذه الحالػة وحرصػاً عمػى اسػتمرارية الأمػور 

 التقديرية لمسنة المالية السابقة,. الإنتاجية والمالية, فإنو يعمؿ بمضموف الموازنة
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وتُعػػدّ أرقػػاـ الموازنػػة التقديريػػة فػػي مجػػاؿ الاسػػتخدامات حػػداً أقصػػى لايجػػوز تجػػاوزه 
منعػػػاً لتجػػػػاوز الاعتمػػػادات المرصػػػػودة الػػػي قػػػػد لاتتػػػوازى مػػػػع الإمكانيػػػات الماليػػػػة الحقيقيػػػػة 

لكػػف شػػريطة لممؤسسػػة العامػػة أو لمشػػركة العامػػة وقػػد توجػػب بعػػض الظػػروؼ ىػػذا التجػػاوز و 
تأميف مصادر متوازنة لتمويؿ الاعتمادات المالية الإضػافية. أمػا فػي مجػاؿ المػوارد فػإف مػا 

إف وجػػػػود مثػػػػؿ ىػػػػذه  .أدرج فػػػػي الموازنػػػػة التقديريػػػػة يُعػػػػدّ حػػػػداً أدنػػػػى يجػػػػب السػػػػعي لتجػػػػاوزه
الضػػوابط عنػػػد تنفيػػذ الموازنػػػة التقديريػػة السػػػنوية يتػػيح لمؤسسػػػات القطػػاع العػػػاـ الاقتصػػػادي 

   .الاستخداـ الأمثؿ لمموارد المالية المتاحة فرصة
 البحث الثاني

 الخطة السنوية والموازنات التقديرية في المؤسسة العامة وفي الشركات العامة
   :تبويب الموازنة التقديرية والخطة الاستثمارية -1

تبويػػػب الموازنػػػة التقديريػػػة والخطػػػة الاسػػػتثمارية فػػػي المؤسسػػػة وفػػػي الشػػػركة العامػػػة 
إذ تبػػػػوب موازنػػػػات  .يتناسػػػػب مػػػػع ىيكػػػؿ الحسػػػػابات فػػػػي النظػػػػاـ المحاسػػػبي الموحػػػػدبشػػػكؿ 

المؤسسػػػات العامػػػة حتػػػى مسػػػتوى الحسػػػابات المسػػػاعدة )أي عمػػػى مسػػػتوى ثلاثػػػة أرقػػػاـ فػػػي 
التصنيؼ العشري لمحسابات )كما تبػوب موازنػات الشػركات العامػة والمنشػآت حتػى مسػتوى 

   .اـ في التصنيؼ العشري لمحسابات(الحسابات الفرعية )أي عمى مستوى أربعة أرق
   :مضمون الخطة الاستثمارية-2

تضػػػع كػػػؿ مػػػف المؤسسػػػة العامػػػة والشػػػركة العامػػػة والمنشػػػأة خطػػػة اسػػػتثمارية سػػػنوية 
   :لتكويف الأصوؿ الثابتة تتضمف

تكمفػػػة الاسػػػتثمارات السػػػنوية فػػػي الأصػػػوؿ الثابتػػػة لإقامػػػة مشػػػاريع جديػػػدة, أو لتوسػػػيع  -
مػػػػة ومتمماتيػػػػا ويػػػػأتي ذلػػػػؾ تجديػػػػد واسػػػػتبداؿ الأصػػػػوؿ الثابتػػػػة وتطػػػػوير المشػػػػاريع القائ

   .القائمة
   :الموارد المقدرة لتمويؿ قيمة ىذه الاستثمارات وتشمؿ -

المخصػص ليػذه الخطػػة مػف حصػة المؤسسػػة العامػة أو الشػركة العامػػة أو المنشػأة مػػف  -1
   .الأرباح والاحتياطات والاستيلاكات
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   .مبيعات الأصوؿ الثابتة -2

يػػائي مػػف الدولػػة بالنسػػبة لممؤسسػػات العامػػة مػػف المؤسسػػات العامػػة بالنسػػبة التمويػػؿ الن -3
   .لمشركات العامة والمنشآت

القػػروض والتسػػييلات طويمػػة الأجػػؿ التػػي تحصػػؿ عمييػػا المؤسسػػات العامػػة والشػػركات  -4
   .العامة سواء أكاف مف المصارؼ أـ مف المورديف

   :مضمون الموازنة التقديرية-3
لعامة والشركة العامة والمنشأة موازنػة تقديريػة لمسػنة المقبمػة تضع كؿ مف المؤسسة ا

تتضمف أوجو الاسػتخدامات والمػوارد الناجمػة عػف ممارسػة فعالياتيػا, وتشػتمؿ ىػذه الموازنػة 
   .عمى جدوليف يبيف تفاضميما فائض أو عجز ىذه العمميات

يتضػػػػػػػمف الجػػػػػػػدوؿ الأوؿ تقػػػػػػػديراً للاسػػػػػػػتخدامات الجاريػػػػػػػة, وبصػػػػػػػورة خاصػػػػػػػة قػػػػػػػيـ 
 .المستمزمات السمعية والخدمية والأجور والمشتريات لغرض البيع والاستيلاكات

ويتضػػػػمف الجػػػػدوؿ الثػػػػاني تقػػػػديرا للإيػػػػرادات الجاريػػػػة وبصػػػػورة خاصػػػػة تقػػػػديراً لقػػػػيـ 
  .المبيعات مف السمع والخدمات والإعلانات والإيرادات المالية وغيرىا

   :مضمون الموازنة النقدية -4
جدوؿ يتضمف تقديراً لمقبوضات ومدفوعات المؤسسة العامػة أو  الموازنة النقدية ىي

الشركة العامة أو المنشأة عمى مدار السنة وعمى أسػاس شػيري ويبػيف التفاضػؿ بػيف طرفػي 
   :المقبوضات والمدفوعات فائض أو عجز السيولة الشيري أو السنوي

   .المدفوعات الناجمة عف الخطة الاستثمارية-1
   .عف الموازنة التقديرية المدفوعات الناجمة-2
المدفوعات لممورديف الناشئة عف التزامات سنيف سػابقة والمتعمقػة سػواء أكانػت بالأصػوؿ -3

   .الثابتة أـ بالموجودات المتداولة
 .سداد القروض والتسييلات المصرفية-4
   .المدفوعات الأخرى -5

   :أما طرؼ الموارد أو المقبوضات فإنو يحتوي العناصر التالية
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   .موارد الموازنة التقديرية – أ
مػػػوارد تحويميػػػة وىػػػي التػػػدفقات النقديػػػة والماليػػػة الناجمػػػة عػػػف بيػػػع الأصػػػوؿ الثابتػػػة,  –ب 

يرادات أوراؽ مالية دائنة, والإيجارات الدائنة, والإيرادات المتنوعة    .وا 
 المػػػوارد النيائيػػػة وىػػػي التػػػي تقبضػػػيا المؤسسػػػة العامػػػة مػػػف الدولػػػة أو التػػػي تقبضػػػيا -جػػػػ 

  .الشركة العامة أو المنشأة مف المؤسسة العامة التي تتبع ليا
   .الموارد الناشئة مف حقوؽ سنيف سابقة –د 
القػػروض والتسػػييلات المصػػرفية والائتمانيػػة التػػي تحصػػؿ عمييػػا المؤسسػػة العامػػة أو  -ىػػػ 

 .الشركة العامة سواء أكاف مف المصارؼ أـ مف المورديف
 :ندوؽ والمصارؼ في بدء السنة الماليةالأمواؿ الجاىزة في الص –و 

وتسييلًا لعممية الرقابة وتتبع التنفيذ ومف أجؿ إعطاء مرونػة كافيػة لإجػراء تعػديلات 
ضػػرورية عمػػى أرقػػاـ الخطػػة الاسػػػتثمارية, فإنيػػا تػػوزع إلػػى أجػػػزاء ربػػع سػػنوية, وتتػػيح ىػػػذه 

عامػة أو مسػتوى الػوزارة مسػتوى المؤسسػة ال :الاجزاء مراقبة تتبع التنفيذ في المستويات كافػة
   .أو مف قبؿ ىيئة تخطيط الدولة

يجػػري تعػػديؿ أرقػػاـ الخطػػة الاسػػتثمارية والموازنػػة التقديريػػة فػػي أحػػواؿ المنػػاقلات أو 
   .عند القياـ بإضافات جديدة

تتـ عمميػة المناقمػة بػيف الحسػابات الفرعيػة مػف قبػؿ  :في حالة المناقلات بيف الحسابات –أ 
أما المناقمة بيف الحسابات المساعدة فإنيا تػتـ مػف المػدير العػاـ  .تصالمدير العاـ المخ

لممؤسسة العامة بموافقػة الػوزير المخػتص. وتػتـ المناقمػة فػي الحسػابات بالنسػبة لمشػركة 
وتجػػػرى ىػػػذه المناقمػػػة بػػػيف  .العامػػػة والمنشػػػأة مػػػف قبػػػؿ المػػػدير العػػػاـ لممؤسسػػػة العامػػػة

الأسػػػػموب المتبػػػػع فػػػػي إقػػػػرار الخطػػػػة  الحسػػػػابات العامػػػػة )عمػػػػى مسػػػػتوى رقمػػػػيف( وفػػػػؽ
   .الاستثمارية والموازنة التقديرية

 :الإضافات الجديدة عمى الاعتمادات المرصدة –ب 
تػػػتـ ىػػػذه الإضػػػافات عمػػػى الاعتمػػػادات المرصػػػدة وفػػػؽ الأسػػػموب المتبػػػع فػػػي إقػػػرار 

الحجػػـ الخطػػة الاسػػتثمارية والموازنػػة التقديريػػة, شػػريطة تػػأميف المػػوارد القابمػػة ليػػا مػػف حيػػث 
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   .ومف حيث المدة الزمنية
لممػػػدير العػػػاـ لممؤسسػػػة العامػػػة وفقػػػاً  26مػػػف المرسػػػوـ رقػػػـ  13وقػػػد أجػػػازت المػػػادة 

لمقتضيات الإنتاج الموافقة عمى تجػاوز تقػديرات الإنفػاؽ لممسػتمزمات السػمعية والخدميػة فػي 
تجػاوز بصػورة المؤسسة العامة والشركات العامة والمنشآت التابعة ليػا, شػريطة إقػرار ىػذا ال

لاحقػػػة. والغايػػػة مػػػف ىػػػذا الاسػػػتثناء ىػػػي إعطػػػاء إدارة المؤسسػػػة العامػػػة أو الشػػػركة العامػػػة 
مرونػػة كافيػػة لمتػػأقمـ والتكيػػؼ مػػع طبيعػػػة العمميػػات الإنتاجيػػة, ومسػػتمزمات السػػوؽ حرصػػػاً 
عمػى عػدـ الإخػلاؿ بالأوضػػاع الاقتصػادية لممؤسسػة العامػة لمشػػركة العامػة التػي قػد تسػػتمزـ 

   .قرارات سرية في الوقت المناسباتخاذ 
 البحث الثالث

 أسس التمويل في المؤسسة العامة وفي الشركة العامة
ونسػػػػػتطيع أف نميػػػػػز بػػػػػيف مصػػػػػادر تمويػػػػػؿ الموجػػػػػودات الثابتػػػػػة ومصػػػػػادر تمويػػػػػؿ 

   .الموجودات المحددة
تمول الموجودات الثابتـة ضـمن إطـار الخطـة الاسـتثمارية مـن المصـادر التمويميـة  –أولًا 
   :تاليةال
   .رأس الماؿ –أ 

 صافي الأرباح  –ب 
   .الاحتياطات -جػ 
 مخصصات استيلاؾ الموجودات الثابتة  –د 
الأمػػػواؿ المحولػػػة لممؤسسػػػة العامػػػة أو الشػػػركة العامػػػة أو المنشػػػأة تنفيػػػذاً للاعتمػػػادات  -ىػػػػ 

 المرصودة كتمويؿ نيائي 
   .القروض الطويمة الأجؿ والقروض المتوسطة الأجؿ –و 
 التسييلات الائتمانية لمموجودات الثابتة  –ز 
 .المصادر الأخرى التي تحددىا الجيات المختصة –ح 
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تمول الموجودات المتداولـة ضـمن إطـار الخطـة السـنوية مـن المصـادر التمويميـة  –ثانياً 
   :التالية

 الفائض مف مصادر التمويؿ المذكور في الفقرة الأولى –أ  
 .ؿ أو الموسميةالقروض القصيرة الأج –ب  
 التسييلات المصرفية والحسابات الدائنة الأخرى قصيرة الأجؿ  -جػ  
 التسييلات المصرفية والحسابات الدائنة الأخرى قصيرة الأجؿ  –د  
 مبيعات السمع أو الخدمات  -ىػ  
   .الأمواؿ النقدية الجاىزة –و  

ة أو شركة عامػة عمى كؿ مؤسسة عام 26مف المرسوـ رقـ  17وقد أوجبت المادة 
أو منشػػػأة فػػػتح حسػػػاب مصػػػرفي أو أكثػػػر حسػػػب مقتضػػػيات العمػػػؿ, وتجػػػرى بوسػػػاطة ىػػػذا 

ويمكػػػػف لممؤسسػػػػات العامػػػػة ولمشػػػػركات العامػػػػة  .الحسػػػػاب جميػػػػع مقبوضػػػػاتيا ومػػػػدفوعاتيا
والمنشػػآت التابعػػة ليػػا إجػػراء بعػػض عمميػػات القػػبض والصػػرؼ بوسػػاطة صػػناديقيا الرئيسػػية 

لحػػد الأعمػػى لموجػػودات الصػػناديؽ بقػػرار مػػف الػػوزير المخػػتص أو الفرعيػػة, شػػريطة تحديػػد ا
بالنسبة لممؤسسة العامة, وبقرار مف المدير العاـ لممؤسسػة العامػة بالنسػبة لمشػركات العامػة 

 .ويودع ما يزيد عف الحد الأعمى المقرر لدى المصرؼ المختص ,ولممنشآت
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 الخامس والعصرونالفصل 

 جمالية الافتتاحية للنواشنة العامة،الكيود الإ
والكيود الإجمالية لتهفير المواشنة العامة، وقيود إعداد الحطاب 

 العام الإجمالي للدولة
  

يػرادات الموازنػة العامػة  تجرى القيود المحاسبية لمعمميات الماليػة الإجماليػة لنفقػات وا 
ارة الماليػػة )مديريػػة الحسػػابات فػػي قيػػود وسػػجلات الإدارة المركزيػػة لػػوز  :والمبينػػة فيمػػا يمػػي

 .  (العامة والخزينة المركزية
   :تسجيل النفقات العامة المتوقعة لسنة مالية –أ 

 مف حػ/ النفقات المتوقعة 
 إلى المذكوريف    
 إلى حػ/ الاعتمادات المالية )وزارة التربية(   
 إلى حػ/ الاعتمادات المالية )وزارة الصناعة(   
 ادات المالية )وزارة الدفاع(إلى حػ/ الاعتم   
 ..الخ   

تسػػجيؿ الاعتمػػادات الماليػػة المخصصػػة لمػػوزارات )قيػػد افتتػػاحي(, ومػػف الممكػػف أف 
   :يكتب القيد المحاسبي كالتالي

 مف حػ/ النفقات العامة المتوقعة )إجمالي( 
 الرواتب والأجور والتعويضات   
 نفقات إدارية عامة   
 نفقات تحويمية   
 والالتزامات واجبة الأداء الديوف   
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 إلى المذكوريف    
 إلى حػ/ الاعتمادات المالية )وزارة التربية(  
 إلى حػ/ الاعتمادات المالية )وزارة الصناعة(   
 الخ    

   :القيد المحاسبي للإيرادات المتوقعة –ب 
 مف المذكوريف 
 مف حػ/ الضرائب والرسوـ المباشرة  
 ر المباشرة مف حػ/الضرائب والرسوـ غي 
 مف حػ/ بدلات الخدمات العامة  
 مف حػ/ إيرادات أملاؾ الدولة واستثماراتيا العامة  
 إلى حػ/ الإيرادات المتوقعة    
 قيد افتتاحي( )تسجيؿ الإيرادات المتوقعة في حساباتيا  

   :عند التحصيل الفعمي للإيرادات العامة -جـ 
لواقعػػة دخػػوؿ الأمػػواؿ لمخزينػػة العامػػة أو  القيػػد الأوؿ ,يػػتـ إجػػراء قيػػديف محاسػػبييف

لصػػناديقيا الفرعيػػة والقيػػد الثػػاني يبػػيف العلاقػػة بػػيف حسػػابي الإيػػرادات المتوقعػػة والإيػػرادات 
 الفعمية. 

   :القيد الأوؿ عند التحصيؿ الفعمي للإيرادات العامة -
 إلى المذكورين من المذكورين

 مف حػ/ الصندوؽ الرئيسي لمخزينة العامة
 ػ/ الصناديؽ الفرعية لمخزينة العامةمف ح

 مف حػ/ مراسمي الخزينة العامة 
 مف حػ/ المصرؼ المركزي حػ/جابر
 مف حػ/ المصارؼ الأخرى )شيكات(

 إلى حػ/ الضرائب والرسوـ المباشرة 
 إلى حػ/ الضرائب والرسوـ غير المباشرة 

 إلى حػ/ بدلات الخدمات العامة 
واسػػتثماراتيا إلػػى حػػػ/ إيػػرادات أمػػلاؾ الدولػػة 

 العامة
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 تحصيؿ الإيرادات العامة بصورة فعمية

   :القيد المحاسبي الثاني لمعلاقة بيف حسابي الإيرادات المتوقعة والإيرادات الفعمية -
يتوجب إثبات الإيرادات الفعميػة فػي حسػاب مسػتقؿ وتنزيميػا مػف الإيػرادات المتوقعػة 

   :والقيد يكوف
 مف حػ/ الإيرادات المتوقعة

 إلى حػ/ الإيرادات الفعمية    
 إثبات الإيرادات الفعمية وتنزيميا مف الإيرادات المتوقعة

وىكػػذا يجػػب أف نسػػجؿ عمميػػة تحصػػيؿ الإيػػرادات العامػػة أوؿ بػػأوؿ أو شػػيراً بشػػير 
بحيث كمما تـ تحصيؿ إيرادات متوقعة فإف رصيد حسابيا المفتوح يتنػاقص ويتزايػد بالوقػت 

   .حساب الإيرادات الفعمية نفسو في الطرؼ الدائف مف
   :القيود المحاسبية لتنفيذ الاعتمادات المالية لموزارات –د 

عند تنفيذ الاعتمادات المالية المخصصػة لمػوزارات أي عنػد تحويػؿ الأمػواؿ اللازمػة 
   :لتنفيذ ىذه الاعتمادات, يتـ إجراء القيديف المحاسبييف التالييف

   :لاعتمادات المالية المخصصةقيد تحويؿ الأمواؿ ل :الأوؿالقيد  -
 إلى المذكورين من المذكورين

 مف حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة التربية
 مف حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة الصحة
 مف حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة التعميـ

 مف حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة الصناعة

 (  إلى حػ/الخزينة العامة )الصندوؽ الرئيسي
 إلى حػ/الخزينة العامة )الصناديؽ الفرعية(

 إلى حػ/ مراسمي الخزينة 
 إلى حػ/ المصرؼ المركزي حػ/جابر

 تحويؿ الأمواؿ لتنفيذ الاعتمادات المالية المخصصة لموزارات

   :العلاقة بيف النفقات المتوقعة والنفقات الفعمية :القيد الثاني -
لموزارات والييئات الإداريػة فػي بدايػة السػنة  عندما يتـ تخصيص الاعتمادات المالية

الماليػػة فإنيػػا سػػجمت وقػػت ذاؾ فػػي الجانػػب المػػديف مػػف النفقػػات المتوقعػػة لمموازنػػة العامػػة, 
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أمػػا عنػػدما يػػتـ تحويػػؿ الأمػػواؿ لمػػوزارات ذات العلاقػػة, فػػإف ىػػذه الأمػػواؿ ىػػي نفقػػات فعميػػة 
   :لذلؾ يتوجب إجراء القيد المحاسبي التالي

 فقات الفعمية مف حػ/ الن
 إلى حػ/ النفقات المتوقعة    

 تسجيؿ الاعتمادات المالية التي تـ تحويؿ أمواليا لتنفيذىا
وعمى ىذا فػإف حسػاب النفقػات المتوقعػة يتنػاقص كممػا تػـ تنفيػذ الاعتمػادات الماليػة 

   .المخصصة, وبذات الوقت يزداد حساب النفقات الفعمية
   :نائيةالاعتمادات الإضافية والاستث -ىـ 

قػػد تواجػػو وزارة الماليػػة خػػلاؿ تنفيػػذ الموازنػػة العامػػة لمدولػػة بعػػض الظػػروؼ الطارئػػة 
التػػي تضػػطر معيػػا بعػػض الػػوزارات إلػػى طمػػب اعتمػػادات جديػػدة إضػػافة لمػػا تػػـ تخصيصػػو 

   .ليا عند إقرار الموازنة العامة لمدولة
لػػوزارة تضػاؼ لمػػا خصػص لتمػؾ ا :وقػد تكػوف ىػػذه الاعتمػادات إضػافية بمعنػػى أنيػا

مػػػػف اعتمػػػػادات ماليػػػػة عنػػػػد إقػػػػرار الموازنػػػػة العامػػػػة لمدولػػػػة أو قػػػػد تكػػػػوف ىػػػػذه الاعتمػػػػادات 
   .استثنائية بمعنى أنو لـ يخصص أبداً أي مبمغ لمنفقة المراد صرفيا لتمؾ الوزارة

ويتوجب في ىاتيف الحالتيف قبؿ تػأميف الأمػواؿ اللازمػة ليػذه الاعتمػادات الحصػوؿ 
ية اللازمة والقانونية مف أجػؿ إقػرار ىػذه الاعتمػادات الجديػدة كونيػا عمى الموافقات التشريع

   .لـ تكف مدرجة في قانوف الموازنة العامة لمدولة الذي سبؽ أف أقرتو السمطة التشريعية
وقد تمجأ وزارة المالية إلػى تمويػؿ ىػذه الاعتمػادات الجديػدة بوسػاطة إجػراء منػاقلات 

ازنػة العامػة لمدولػة ككػؿ أو موازنػة وزارة معينػة وتسػمى بيف أبواب وأقسػاـ وفػروع وبنػود المو 
ىذه العممية )مناقلات الاعتمادات( وفػي ىػذه الحالػة لاتػؤدي مناقمػة الاعتمػادات إلػى زيػادة 

   .مجموع كتمة النفقات التي تـ إقرار توزيعيا في قانوف الموازنة العامة
التاليػػػة أو إلػػػى عػػػدد منيػػػا  إلّا أنػػػو غالبػػػاً مػػػا تمجػػػأ وزارة الماليػػػة إلػػػى إحػػػدى الطرائػػػؽ

   .لتأميف تمويؿ ىذه الاعتمادات الإضافية
زيػػادة معػػدلات الضػػرائب والرسػػوـ المباشػػرة وغيػػر المباشػػرة أو خمػػؽ ضػػرائب ورسػػوـ  -

   .جديدة
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طرح سندات الديف العاـ للاقتراض إما مف المواطنيف المػدخريف أو مػف المؤسسػات  -
   .المالية والمصارؼ التجارية

  .لمصرؼ المركزيالاقتراض مف ا -

   .الاقتراض مف العالـ الخارجي والمؤسسات المالية والنقدية الإقميمية والدولية -

   :أما القيود المحاسبية المتعمقة بالاعتمادات الإضافية والاستثنائية كما يمي
   :عند إقرار منح الاعتمادات الإضافية لموزارات التي طمبتيا-1

 إلى المذكورين من المذكورين

 ػ/ الاعتمادات الإضافيةمف ح
 مف حػ/ الاعتمادات الاستثنائية 

 

 إلى حػ/الاعتمادات المالية لوزارة الدفاع
 إلى حػ/الاعتمادات المالية لوزارة الصحة

 الخ.

 تخصيص اعتمادات إضافية واستثنائية لبعض الوزارات

   :تأميف تمويؿ الاعتمادات الإضافية -2
 إلى المذكورين من المذكورين

 حػ/الخزينة العامة )الصندوؽ الرئيسي(مف 
 مف حػ/ المصرؼ المركزي )حساب جابر(

 مف حػ/ المصارؼ المحمية

 إلى حػ/سندات الديف العاـ 
إلػػػػػػػى حػػػػػػػػ/قروض وسػػػػػػػمؼ مػػػػػػػف المصػػػػػػػرؼ 

 المركزي
 إلى حػ/ قروض وسمؼ مف المؤسسات 
 إلى حػ/ قروض وسمؼ العالـ الخارجي

 افيةتأميف السيولة اللازمة للاعتمادات الإض

   :تحويؿ السيولة المتعمقة بالاعتمادات الإضافية -3
 إلى المذكورين من المذكورين

 مف حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة التربية
 مف حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة الصحة
 مف حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة )...(

 إلى حػ/الخزينة العامة )الصندوؽ الرئيسي( 
 

 اؿ أو السيولة اللازمة للاعتمادات الإضافية الجديدةتحويؿ الأمو 
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   :النفقات الفعمية -4
 مف حػ/ النفقات الفعمية  
 إلى حػ/ الاعتمادات الإضافية      
 إلى حػ/ الاعتمادات الاستثنائية     

 إقفاؿ حسابات الاعتمادات الإضافية والاستثنائية في النفقات الفعمية
   :لعاـ الإجماليقيود إعداد الحساب ا –و 

بنياية السػنة الماليػة يفػتح حسػاب جديػد باسػـ الحسػاب العػاـ الإجمػالي  31/12في 
طػرؼ مػديف يقفػؿ بػو رصػيد  ,لتنفيذ الموازنة العامة لمدولة, يتألؼ ىذا الحساب مػف طػرفيف

   .حساب النفقات الفعمية وطرؼ دائف يقفؿ فيو حساب الإيرادات الفعمية
   :فعميةإقفاؿ حساب النفقات ال-1

 مف حػ/ العاـ الإجمالي لتنفيذ الموازنة العامة  
 إلى حػ/ النفقات الفعمية    

 إقفاؿ النفقات الفعمية بعد انتياء السنة المالية
  :إقفاؿ حساب الإيرادات العامة-2

 مف حػ/ الإيرادات العامة  
 إلى حػ/ العاـ الإجمالي لتنفيذ الموازنة العامة لمدولة    

 حسابي النفقات المتوقعة والإيرادات المتوقعةإقفاؿ رصيد 
يطػػوى فػػي نيايػػة السػػنة الماليػػة كػػؿ اعتمػػاد مػػالي غيػػر مسػػتعمؿ )غيػػر مصػػروؼ( 

   (.حتى نياية السنة المالية, )أي لايدور إلى سنة مالية قادمة
لػػذلؾ فإنػػو فػػي نيايػػة السػػنة الماليػػة يػػتـ إقفػػاؿ رصػػيد حسػػاب النفقػػات المتوقعػػة بقيػػد 

   :لافتتاحي للاعتمادات المخصصة كما يميمعاكس لمقيد ا
 مف حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة المالية 
 مف حػ/الاعتمادات المالية لوزارة الصناعة 
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 مف حػ/الاعتمادات المالية لوزارة النفط  
 إلى حػ/ النفقات المتوقعة      

 إلغاء الاعتمادات غير المستعممة في نياية السنة المالية 
جميػػػع الإيػػرادات المتوقعػػػة حتػػػى نيايػػة السػػػنة الماليػػػة لػػذلؾ يبقػػػى فػػػي  قػػد لاتحصػػػؿ

حساب الإيرادات المتوقعة رصيد يمثؿ الجزء الذي لـ تحصمو خزينة الدولة لأسػباب عديػدة 
   :ويكوف القيد المحاسبي للإقفاؿ
 إلى المذكورين من المذكورين

 إلى حػ/ضرائب ورسوـ مباشرة  مف حػ/ الإيرادات المتوقعة
 ى حػ/ضرائب ورسوـ غير مباشرة إل

 إلى حػ/ بدلات الخدمات العامة

 إقفاؿ رصيد حساب الإيرادات المتوقعة وغير المحصمة

   :(1مثال عممي رقم )
   :مؤلفة مف العناصر الآتية 1994كانت الموازنة العامة لإحدى الدوؿ عف عاـ  -1
   :طرؼ النفقات )الاعتمادات المالية( المتوقعة –أ 

 رئاسة مجمس الوزراء  20.000.000 
 وزارة العدؿ 3.000.000 
 وزارة الإدارة المحمية  9.000.000 
 وزارة الدفاع 250.000.000 
 وزارة الداخمية  28.000.000 
 وزارة الخارجية  80.000.000 
 وزارة التربية  115.000.000 
 وزارة التعميـ العالي 70.000.000 
 وزارة الاقتصاد 17.000.000 
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 وزارة الصناعة 10.000.000 
 وزارة الصحة 23.000.000 
 مجموع النفقات المتوقعة  25.000.0006 

   :طرف الإيرادات المتوقعة –ب 
 250.000.000 ضرائب ورسوـ مباشرة 
 170.000.000 ضرائب ورسوـ غير مباشرة 
 80.000.000 بدلات الخدمات العامة 
 35.000.000 إيرادات أملاؾ الدولة واستثماراتيا العامة 
 90.000.000 فوائض المؤسسات العامة ذات الطابع الاقتصادي 
 625.000.000 مجموع الإيرادات المتوقعة  

   :كالآتي 1/1/1994وكانت ميزانية الخزينة العامة لتمؾ الدولة في  -2
 الالتزامات الحقوق

40.000.000 
207.500.000 
59.000.000 
75.000.000 

 
20.000.000 

 ركزي حػ/ جاريالمصرؼ الم
الخزينػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػة )صػػػػػػػػػندوؽ 

 رئيسي(
الخزينػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة )صػػػػػػػػناديؽ 

 فرعية(
قػػػػػػػػػػروض وسػػػػػػػػػػمؼ ممنوحػػػػػػػػػػة 
لوحػػػػػػػػػػػػػػػدات الإدارة المحميػػػػػػػػػػػػػػػة 

 والبمديات 
قػػػػػػػػػػروض وسػػػػػػػػػػمؼ لمراسػػػػػػػػػػمي 

 الخزينة 

150.000.000 
315.000.000 
91.600.000 
20.000.000 

قػػػػػػػػػروض وسػػػػػػػػػمؼ المصػػػػػػػػػرؼ 
 المركزي

 سندات الديف العاـ
الـ قػػػػػػروض وسػػػػػػػمؼ مػػػػػػػف العػػػػػػػ

 الخارجي
قروض وسػمؼ مػف المؤسسػات 

 المالية 

قػػػػػػروض وسػػػػػػمؼ لممؤسسػػػػػػات  95.000.000
العامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة ذات الطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػابع 

 الاقتصادي

  

عجػػػػػػػز تنفيػػػػػػػذ الموازنػػػػػػػة لعػػػػػػػاـ  80.100.000
1993 

  

576.600.000  576.600.000  
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قػػػرر مجمػػػس الػػػوزراء إجػػػراء منػػػاقلات بػػػيف الاعتمػػػادات الماليػػػة  19/3/1994بتػػػاريخ  -3
   :ت التاليةلموزارا

 الاعتمادات المالية المضافة الاعتمادات المالية المخفضة المبمغ

3.000.000 
2.000.000 
5.000.000 

 رئاسة مجمس الوزراء
 وزارة الداخمية
 وزارة التربية

 وزارة الصناعة
 وزارة الخارجية

 وزارة التعميـ العالي

   :ية لموزارات التاليةقرر مجمس الوزراء منح اعتمادات إضاف 1/4/1994بتاريخ  -4
 وزارة الصحة 5.000.000 
 وزارة الصناعة 10.000.000 
 15.000.000  

وقػػد تمػػت الموافقػػة أصػػولًا عمػػى ىػػذه الاعتمػػادات, وقػػد تػػـ تحويميػػا بوسػػاطة سػػمؼ 
وقػػروض مػػف المصػػرؼ المركػػزي, حػػوّؿ المصػػرؼ المركػػزي ىػػذه الأمػػواؿ لمحسػػاب الجػػاري 

   .لمخزينة العامة المفتوح لديو
قرر مجمس الوزراء اتبػاع سياسػة التقشػؼ وتخفػيض الاعتمػادات  1/6/1994بتاريخ  – 5

   :%( لموزارات التالية20بنسبة ) 1/1/1994الأساسية في 
 وزارة الداخمية  ,وزارة الخارجية ,وزارة الدفاع 

تبػػػػػيف أف تنفيػػػػػذ الاعتمػػػػػادات الماليػػػػػة المخصصػػػػػة لمػػػػػوزارات  31/12/1994بتػػػػػاريخ  -6
   :كاف كالتالي (لإضافية)الأساسية + ا

 مجمس الوزراء  15.000.000 
 وزارة العدؿ 3.000.000 
 وزارة الإدارة المحمية  8.000.000 
 وزارة الدفاع 200.000.000 
 وزارة الداخمية  20.000.000 
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 وزارة الخارجية  65.000.000 
 وزارة التربية  110.000.000 
 وزارة التعميـ العالي 74.000.000 
 وزارة الاقتصاد 17.000.000 
 وزارة الصناعة 23.000.000 
 وزارة الصحة 28.000.000 
 مجموع النفقات الفعمية  563.000.000 

   :وقد تـ تسديد ىذه الاعتمادات عف طريؽ المصادر التالية
 الصندوؽ الرئيسي لمخزينة العامة 200.000.000
 المصرؼ المركزي حػ/ جاري 315.000.000
 يؽ الفرعية لمخزينة العامة الصناد 48.000.000

563.000.000  
   :كالتالي 1994كانت الإيرادات الفعمية لعاـ  -7

  ضرائب ورسوـ مباشرة 240.000.000 
  ضرائب ورسوـ غير مباشرة 180.000.000 
  بدلات الخدمات العامة 75.000.000 
  إيرادات أملاؾ الدولة 30.000.000 
  لاقتصاديفوائض القطاع العاـ ا 80.000.000 
  مجموع الإيرادات الفعمية  605.000.000 

   :وقد سددت ىذه الإيرادات الفعمية عف طريؽ المؤسسات التالية
 عف طريؽ الحساب الجاري لدى المصرؼ المركزي 280.000.000
 الصندوؽ الرئيسي لمخزينة العامة 250.000.000
 الصناديؽ الفرعية لمخزينة العامة 55.000.000
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 المصارؼ المحمية )حسابات جارية( 20.000.000
605.000.000 

   :كالآتي 1994كانت حركة الأمواؿ العامة خلاؿ عاـ  -8
 60.000.000سػػددت الوحػػدات الإداريػػة المحميػػة جػػزءاًً  مػػف قػػروض وسػػمؼ مقػػداره  –أ 

  .بتحويمو لمحساب الجاري لمخزينة العامة لدى المصرؼ المركزي
طػػػػابع الاقتصػػػػادي مػػػػف أصػػػػؿ القػػػػروض والسػػػػمؼ سػػػػددت المؤسسػػػػات العامػػػػة ذات ال –ب 

  .وذلؾ في الصندوؽ الرئيسي لمخزينة العامة 85.000.000الممنوحة ليـ 
بوسػػاطة الحسػػاب الجػػاري لػػدى  15.000.000سػػدد مراسػػمو الخزينػػة العامػػة مبمػػغ  -جػػػ 

  .المصرؼ المركزي
   :سددت الخزينة العامة الالتزامات المالية التالية -9
  .عف طريؽ الصندوؽ الرئيسي لمخزينة العامة 200.000.000ف العاـ سندات الدي –أ 

بوسػػػػػػاطة الحسػػػػػػاب الجػػػػػػاري فػػػػػػي  80.000.000قػػػػػػروض عػػػػػػالـ خػػػػػػارجي وسػػػػػػمفو  –ب 
 المصرؼ المركزي.

بوسػاطة الصػػندوؽ الرئيسػػي  20.000.000قػػروض مؤسسػات ماليػػة محميػة وسػػمفيا  -جػػ 
   .لمخزينة العامة

بوسػػاطة الصػػندوؽ الرئيسػػي لمخزينػػة  65.000.000قػػروض مصػػرؼ مركػػزي وسػػمفو  –د 
 العامة.
   :المطموب

   .كتابة القيود المحاسبية لمعمميات السابقة -1
فػػػتح الحسػػػابات اللازمػػػة )حػػػػ/المصرؼ المركػػػزي حػػػػ/جاري, حػػػػ/ الصػػػندوؽ الرئيسػػػي  -2

 .حػ/ الصناديؽ الفرعية لمخزينة العامة( ,لمخزينة

عالجػة ىػػذا الرصػيد مػع الحسػػابات فػتح الحسػاب الإجمػالي العػػاـ واسػتخراج رصػيده وم -3
   .المدينة تحت التسوية

   .31/12/1994تنظيـ ميزانية الخزينة العامة بتاريخ  -4
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   :(1حل المسألة رقم )

 أ  – 1   
 مف حػ/ النفقات العامة المتوقعة  625.000.000

 إلى المذكوريف  
 إلى حػ/الاعتمادات المالية لرئاسة مجمس الوزراء  20.000.000 
 إلى حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة العدؿ  3.000.000 
 إلى حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة الإدارة المحمية  9.000.000 
 إلى حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة الدفاع  250.000.000 
 إلى حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة الداخمية  28.000.000 
 ة لوزارة الخارجية إلى حػ/ الاعتمادات المالي 80.000.000 
 إلى حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة التربية  115.000.000 
 إلى حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة التعميـ العالي  70.000.000 
 إلى حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة الاقتصاد  17.000.000 
 إلى حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة الصناعة  10.000.000 
 إلى حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة الصحة  23.000.000 

 الاعتمادات المالية المخصصة لموزارات )قيد افتتاحي(
 ب  – 1  

 مف المذكوريف 
 إلى حػ/ الإيرادات العامة المتوقعة 625.000.000

 مف حػ/ضرائب ورسوـ مباشرة  250.000.000  
 مف حػ/ ضرائب ورسوـ غير مباشرة  170.000.000  
 مف حػ/ بدلات الخدمات العامة  80.000.000  
 مف حػ/ إيرادات أملاؾ الدولة  35.000.000  
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 مف حػ/ فوائض المؤسسات ذات الطابع الاقتصادي 90.000.000  
 الإيرادات العامة المتوقعة ومصادرىا )قيد افتتاحي(

 1994قيود الميزانية الافتتاحية لمخزينة لعاـ  -2- 
 فإلى المذكوري مف المذكوريف

المصػػػػػػػػػػػػػرؼ المركػػػػػػػػػػػػػزي  40.000.000
 حساب جاري

قػػػػػػػػػػػػػػػػػروض وسػػػػػػػػػػػػػػػػػمؼ  150.000.000
 المصرؼ المركزي

الخزينػػػة العامة/صػػػندوؽ  207.500.000
 رئيسي

 سندات الديف العاـ 315.000.000

الخزينػػة العامة/صػػػناديؽ  59.000.000
 فرعية

قػػػػػػروض وسػػػػػػمؼ مػػػػػػف  91.600.000
 العالـ الخارجي

قػػروض وسػػمؼ ممنوحػػة  75.000.000
حػػػدات الإدارة المحميػػػة لو 

 والبمديات

قػػػػػػروض وسػػػػػػمؼ مػػػػػػف  20.000.000
المؤسسػػػػػػػػػػات الماليػػػػػػػػػػة 

 المحمية
قػػروض وسػػمؼ لمراسػػمي  20.000.000

 الخزينة
  

قػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػروض وسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمؼ  95.000.000
لممؤسسػػػػات العامػػػػة ذات 

 الطابع الاقتصادي

  

عجز تنفيذ الموازنة لعػاـ  80.100.000
1993 

  

 19/3/1994بتاريخ  -3-
 إلى المذكوريف يفمف المذكور 

مػػف حػػػ/الاعتمادات الماليػػة  3.000.000
 لرئاسة مجمس الوزراء

إلى حػػ/الاعتمادات الماليػة  3.000.000
 لوزارة الصناعة
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مػػف حػػػ/الاعتمادات الماليػػة  2.000.000
 لوزارة الداخمية 

إلػػػػػػػػػػى حػػػػػػػػػػػ/ الاعتمػػػػػػػػػػادات  2.000.000
 المالية لوزارة الخارجية 

دات الماليػة مف حػ/ الاعتما 5.000.000
 لوزارة التربية

إلى حػػ/الاعتمادات الماليػة  5.000.000
 لوزارة التعميـ العالي

 المناقلات بيف الوزارات

 1/4/1994بتاريخ  –أ  -4-
 مف حػ/الاعتمادات المالية الإضافية 15.000.000 
 إلى المذكوريف    
 إلى حػ/وزارة الصحة 5.000.000   
 ة الصناعةإلى حػ/ وزار  10.000.000   

 منح الاعتمادات الإضافية لموزارات المذكورة
 ب     -4-

 إلى حػ/ المصرؼ المركزي مف حػ/المصرؼ المركزي 15.000.000 15.000.000

 حػ/ قروض وسمؼ العامة حػ/ جاري الخزينة العامة    
 تحويؿ الاعتمادات الإضافية

 1/6/1994بتاريخ  – 5
 الية لوزارة الدفاعمف حػ/ الاعتمادات الم 50.000.000 
 مف حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة الخارجية 16.000.000 
 مف حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة الداخمية 5.600.000 
 إلى حػ/ النفقات العامة المتوقعة 71.600.000    

 % مف الاعتمادات الأساسية20تخفيض الاعتمادات لموزارات المذكورة بنسبة 
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- 6 - 
 إلى المذكوريف 563.000.000 مف المذكوريف 563.000.000

مػػػػػػػػػػػػف حػػػػػػػػػػػػػ/الاعتمادات  15.000.000
الماليػػػػة لرئاسػػػػة مجمػػػػس 

 الوزراء 

إلػػػػػػػى حػػػػػػػػ/ الصػػػػػػػندوؽ  200.000.000
الرئيسػػػػػػػػػػػػػػي لمخزينػػػػػػػػػػػػػػػة 

 العامة 
مػػػػػػف حػػػػػػػ/ الاعتمػػػػػػادات  300.000.000

 المالية لوزارة العدؿ
إلػػػػػػػػػػػػػى حػػػػػػػػػػػػػػ/المصرؼ  315.000.000

 المركزي حساب جار
مػػػػػػف حػػػػػػػ/ الاعتمػػػػػػادات  8.000.000

الماليػػػػػػػػػػة لػػػػػػػػػػوزارة الإدارة 
 المحمية

إلػػى حػػػ/الخزينة العامػػة  48.000.000
 فرعية  /صناديؽ

 مف حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة الدفاع 200.000.000 
 مف حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة الداخمية 20.000.000 
 خارجيةمف حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة ال 65.000.000 
 مف حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة التربية 110.000.000 
 مف حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة التعميـ العالي 74.000.000 
 مف حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة الاقتصاد 17.000.000 
 مف حػ/ الاعتمادات المالية لوزارة الصناعة 23.000.000 
 ت المالية لوزارة الصحةمف حػ/ الاعتمادا 28.000.000 

 تنفيذ الاعتمادات الفعمية لموزارات )الأساسية والإضافية(
- 7 - 

 إلى المذكورين من المذكورين

مػػػػػػػػػػف حػػػػػػػػػػػ/الخزينة العامة/صػػػػػػػػػػندوؽ  250.000.000
 رئيسي

 إلى حػ/ ضرائب ورسوـ مباشرة  240.000.000

حػػػػػػػػػ/ضرائب ورسػػػػػػػػوـ غيػػػػػػػػر  إلػػػػػػػػى 180.000.000 مف حػ/ المصرؼ المركزي )حػ/جار( 280.000.000
 مباشرة
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مػػػػػػػػػػف حػػػػػػػػػػػ/الخزينة العامة/صػػػػػػػػػػناديؽ  55.000.000
 فرعية

 إلى حػ/بدلات الخدمات العامة 75.000.000

 إيرادات أملاؾ الدولة 30.000.000 مف حػ/المصارؼ المحمية 20.000.000
 فوائض القطاع العاـ الاقتصادي 80.000.000  

 التي قبضتياتحصيؿ الإيرادات الفعمية والمؤسسات 
 إلى حػ/الإيرادات الفعمية مف حػ/الإيرادات المتوقعة 605.000.000 605.000.000

 فتح حساب الإيرادات الفعمية
 -أ  – 8 -

 إلى حػ/ الوحدات الإدارية مف حػ/المصرؼ المركزي 60.000.000 60.000.000
 المحمية/قروض وسمؼ  )حػ/جار(    

 ء مف القروض والسمؼ الممنوحة ليا(الإدارة المحمية جز  حداتو  ات)تسديد
 -ب  – 8 -

 مف حػ/الخزينة العامة        إلى حػ/ قروض وسمؼ 85.000.000 85.000.000
 المؤسسات ذات الطابع الاقتصادي صندوؽ رئيسي    

 تسديد المؤسسات العامة ذات الطابع الاقتصادي مف القروض والسمؼ الممنوحة ليا
 -ج  – 8 -

 إلى حػ/ مراسمي الخزينة مف حػ/المصرؼ المركزي 15.000.000 15.000.000
 قروض وسمؼ   )حػ/جار(    

 تسديد مراسمي الخزينة جزء مف القروض والسمؼ
- 9 - 

 إلى المذكورين من المذكورين

إلػػػى حػػػػ/ الخزينػػػة العامة/صػػػندوؽ  285.000.000 مف حػ/سندات الديف العاـ 200.000.000
 رئيسي 

إلػػػػػػػػػػى حػػػػػػػػػػػ/المصرؼ المركػػػػػػػػػػػزي/  80.000.000 وض وسمؼ عالـ خارجيمف حػ/ قر  80.000.000
 حػ/جار
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مػػػػػػػف حػػػػػػػػ/قروض وسػػػػػػػمؼ مؤسسػػػػػػػات  20.000.000
 مالية محمية 

  

مػػف حػػػ/قروض وسػػمؼ مػػف المصػػرؼ  65.000.000
 المركزي

  

 تسديد الالتزامات المترتبة عمى الدولة 

 :العامة القيود المحاسبية المتعمقة بالحساب الإجمالي لتنفيذ الموازنة
 إلى حػ/النفقات العامة المتوقعة 5.400.00 مف المذكوريف 5.400.00

 مف الاعتمادات المالية لرئاسة مجمس الوزراء 2.000.000 
 مف الاعتمادات المالية لوزارة الإدارة المحمية 1.000.000 

 مف الاعتمادات المالية لوزارة الداخمية  400.000
 لية لوزارة الخارجيةمف الاعتمادات الما 1.000.000 
 مف الاعتمادات المالية لوزارة التعميـ العالي 1.000.000 

 )إقفاؿ الفروقات الإيجابية( :إقفاؿ الاعتمادات الإضافية والفعمية
 إلى المذكوريف مف حػ/النفقات العامة 563.000.000

 إلى حػ/ النفقات المتوقعة 548.000.000     
 ات الإضافيةإلى حػ/ النفق 15.000.000     

 إقفاؿ الواردات غير المتحصمة )إقفاؿ الفروقات السمبية(: 
 إلى المذكوريف  مف حػ/الإيرادات المتوقعة 30.000.000

 إلى حػ/ ضرائب ورسوـ مباشرة  10.000.000 
 إلى حػ/ بدلات الخدمات العامة  5.000.000 
 تصاديإلى حػ/ فوائض المؤسسات العامة ذات الطابع الاق 10.000.000 

 إلى حػ/ إيرادات أملاؾ الدولة واستثماراتيا العامة 5.000.000      
 إقفاؿ الإيرادات الزائدة إقفاؿ الفروقات الإيجابية( 

 إلى حػ/الإيرادات المتوقعة  مف حػ/الضرائب  10.000.000 10.000.000
 والرسوـ غير المباشرة    
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 الإيرادات الفعمية ة العامةالحساب الإجمالي لتنفيذ الموازن النفقات الفعمية

 الإيرادات الفعمية 605.000.000 النفقات الفعمية 563.000.000

   الرصيد 42.000.000
   )فائض تنفيذ الموازنة( 

605.000.000  605.000.000  
 1994فائض تنفيذ الموازنة  

 1993عجز الموازنة لعاـ 
 1995العجز المدور لعاـ 

42.000.000 
80.100.000 (-) 
38.100.000 

 

   :فتح الحسابات اللازمة -2
  حػ/ المصرؼ المركزي حػ/ جارٍ  

40.000.000 
15.000.000 

280.000.000 
60.000.000 
15.000.000 

410.000.000 

 315.000.000 1/1رصيد 
80.000.000 

 
 

15.000.000 
410.000.000 

 
 
 
 

 31/12/1994رصيد 

  حػ/ الصندوؽ الرئيسي لمخزينة 

207.500.000 
250.000.000 
85.000.000 

 

 200.000.000 1/1رصيد 
200.000.000 
20.000.000 
65.000.000 
57.500.000 

 
 
 
 

 31/12/1994رصيد 

542.500.000  542.500.000  
  حـ/ انصُبدٌك انفرػٍخ نهخسٌُخ انؼبيخ 

59.000.000 
55.000.000 

 48.000.000 1/1رصيد 
66.000.000 

 
 31/12/1994رصيد 

114.000.000  114.000.000  
 الالتزامات 31/12/1994ميزانية الخزينة العامة  الحقوؽ

15.000.000 
 

المصرؼ المركزي قػروض  100.000.000 المصرؼ المركزي حػ/جار
 وسمؼ

الخزينػػػػػػػػة العامة/صػػػػػػػػػندوؽ  57.500.000
 رئيسي

 سندات الديف العاـ 115.000.000

الخزينػػػػة العامػػػػة /صػػػػناديؽ  66.000.000
 يةفرع

قػػػروض وسػػػمؼ مػػػف العػػػالـ  11.600.000
 الخارجي
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قػػػػػػروض وسػػػػػػمؼ ممنوحػػػػػػة  15.000.000
 لوحدات الإدارة المحمية

  

قػػػػػػروض وسػػػػػػمؼ ممنوحػػػػػػة  5.000.000
 لمراسمي الخزينة

  

قػػػػػػروض وسػػػػػػمؼ ممنوحػػػػػػة  10.000.000
لممؤسسػػػػػػػػات ذات الطػػػػػػػػابع 

 الاقتصادي

  

   المصارؼ المحمية 20.000.000
ر /حسػػػػابات العجػػػػز المػػػػدو  38.100.000

 تحت التسوية
  

226.600.000  226.600.000  

 حساب تحت التسوية
 1993عجز تنفيذ موازنة  80.100.000 
 1994( فائض تنفيذ موازنة -) 42.000.000 
 38.100.000  
 42.000.000فائض بػ  1994نتيجة عامة  

 80.100.000قدره  1993وىناؾ عجز في تنفيذ الموازنة لعاـ 
عجػػػػػػػػػز  38.100.000=  42.000.000 – 80.100.000  :ةلػػػػػػػػػذلؾ النتيجػػػػػػػػػ

 1995مدور لعاـ 
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 السادس والعصرونالفصل 

 حطاب الخصيهة العامة )المسكصية(
 وميصانيتها في نهاية الطهة المالية 

نبػػػيف فيمػػػا يمػػػي حسػػػابات الخزينػػػة العامػػػة فػػػي كػػػؿ مػػػف الجانػػػب المػػػديف )الحقػػػوؽ( 
   .والجانب الدائف )الالتزامات(

 الالتزامات حساب ميزانية الخزينة العامة المركزية لحقوقا

 الموجودات )الأصوؿ(
  :الموجودات المادية –أ 

 عقارات -

 آلات  -

 أثاث -
  :الأمواؿ العامة –ب 

 الخزينة العامة )الصندوؽ الرئيسي( -
 الخزينة العامة )صناديؽ فرعية( -

 مراسمو الخزينة العامة  -

 نبيةالمصارؼ غير المقيمة بالعملات الأج -

 المصارؼ المقيمة بالميرات السورية  -

 المصرؼ المركزي /حسابات جارية  -

  :الحقوؽ المالية لمخزينة العامة -جػ
 قروض وسمؼ ممنوحة مف الخزينة العامة -

 قروض وسمؼ لمخزينة العامة/ معادة -

قػػػػػروض وسػػػػػمؼ لممؤسسػػػػػات العامػػػػػة ذات  -
 الطابع الاقتصادي.

  .أية قروض وسمؼ أخرى -

 :ة مدينة وسمؼ مدينةحسابات تسوي –د 
 أمانات لدى الغير -

 كفالات لدى الغير  -

التزامػػػػػػات لمخزينػػػػػػة العامػػػػػػة تجػػػػػػاه المؤسسػػػػػػات  –أ 
 المقيمة

سػػػػػندات الػػػػػديف العػػػػػاـ )سػػػػػندات تقتػػػػػرض مػػػػػف  -ب
 المواطنيف(

حسػػػػػػابات قػػػػػػروض وسػػػػػػمؼ مػػػػػػف المصػػػػػػرؼ  -جػػػػػػػ
 التزامات الخزينة تجاه المركزي –المركزي 

لماليػػة حسػػاب قػػروض وسػػمؼ مػػف المؤسسػػات ا –د 
 المقيمة )صندوؽ توفير البريد(

حسػػاب قػػروض وسػػمؼ مػػف المؤسسػػات النقديػػة  -ىػػػ
الإقميميػػػػة والدوليػػػػة )التزامػػػػات الخزينػػػػة تجػػػػاه العػػػػالـ 

 الخارجي(
 قروض وسمؼ مف الدوؿ الأجنبية -و

   :مثاؿ عمى الأىمية النسبية لعناصر الميزانية في الخزينة العامة
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 .1994-1993ينة العامة عف عامي فيما يمي عناصر ميزانية الخز  -

 
   :المطموب
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  .1994و  1993تنظيـ الحساب العاـ الإجمالي لتنفيذ الموازنة لعاـ  -1
   .مناقشة نتائج تنفيذ الموازنة العامة لكلا العاميف -2

 تنظيـ ميزانية الخزينة العامة في نياية العاميف كمييما.  -3

نيػػة الخزينػػة العامػػة وذلػػؾ لبيػػاف الوضػػع المػػالي لمدولػػة فػػي نيايػػة عػػاـ تحميػػؿ ميزا -4
   :عمماً أف التحميؿ يتناوؿ النقاط التالية 1994و  1993

  .سيولة الخزينة العامة وتطورىا –أ 
   .القروض والسمؼ الممنوحة مف قبؿ الخزينة العامة وأىميتيا النسبية –ب 
   .رجيةالالتزامات المالية الداخمية والخا -ج 

   :الحل
   :الطمب الأوؿ

 1993تنظيـ الحساب العاـ الإجمالي لتنفيذ الموازنة لعاـ 

2.900.000.000 
 

 2.680.000.000 نفقات فعمية
220.000.000 

 إيرادات فعمية
عجػػػز تنفيػػػذ الموازنػػػة لعػػػاـ 

1993 

2.900.000.000  2.900.000.000  
 1994الحساب العاـ الإجمالي لتنفيذ الموازنة لعاـ 

3.000.000.000 
300.000.000 

 نفقات فعمية
فػػػػػػػػػػػػائض تنفيػػػػػػػػػػػػذ 

 الموازنة

3.300.000.000 
 

 إيرادات فعمية
 

3.300.000.000  3.300.000.000  

 الطمب الثاني
حتى يمكف تحميؿ الطريقػة التػي تػـ بموجبيػا تنفيػذ الموازنػة العامػة لمدولػة فػي إحػدى 

لاؿ سنتيف متتاليتيف نعمػد إلػى معرفػة الوسػائؿ السنوات المالية أو عند مقارنة ىذا التنفيذ خ
أي رصػيد الحسػاب العػاـ الإجمػالي لتنفيػذ  ,التي أثػرت فػي اسػتخلاص نتيجػة السػنة الماليػة
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   .الموازنة العامة
ظيػػر عجػػز  1993بالنسػػبة لمحسػػاب الإجمػػالي العػػاـ لتنفيػػذ الموازنػػة العامػػة فػػي عػػاـ  –أ 

   :ؿ.س وىو ناجـ 220.000.000قدره 
   .اد النفقات الفعمية عمى ما كاف متوقعاً لياعف ازدي -
   .عف نقصاف تحصيؿ الإيرادات المتوقعة -

كانػػت نتيجػػة تنفيػػذ  1994بالنسػػبة لمحسػػاب الإجمػػالي العػػاـ لتنفيػػذ الموازنػػة فػػي عػػاـ  –ب 
ؿ.س وكانػػػت الوسػػػائؿ  300.000.000ظيػػػور فػػػائض قػػػدره  1994الموازنػػػة لعػػػاـ 

   :بيف التالييفالتي أثرت في ظيور ىذا الفائض السب
 ؿ.س 200.000.000نقصاف النفقات الفعمية عمى ماكاف متوقعاً ليا  -
 ؿ.س 100.000.000زيادة تحصيؿ الإيرادات عمى ماكاف متوقعاً ليا  -

ومف الممكف أيضاً تحميؿ نتيجة تنفيذ الموازنة العامة لمدولة وذلؾ بإجراء نسػب بػيف 
  .1994 – 1993ية والإيرادات العامة ماىو فعمي وما ىو متوقع لكؿ مف النفقات الفعم

   :مثلاً 
 1993النفقات الفعمية 

= 
2.900.000.000 

 ×100  =103.57% 
 2.800.000.000 1993النفقات المتوقعة 

بنسػػبة  1993أي إف النفقػػات الفعميػػة قػػد ازدادت عمػػى ماكػػاف متوقعػػاً ليػػا فػػي عػػاـ 
   :% والشيء نفسو بالنسبة للإيرادات3.57

 1993الفعمية الإيرادات 
= 

2.680.000.000 
 ×100  =95.71% 

 2.800.000.000 1993الإيرادات المتوقعة 

100.00 %- 95.71  =4.29% 
ؿ.س فعميػػػػػاً أي إف  95.71ؿ.س إيػػػػػراد متوقػػػػػع  100أي تػػػػػـ تحصػػػػػيؿ عػػػػػف كػػػػػؿ 

   .%4.29الإيرادات انخفضت بنسبة 
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 :الطمب الثالث
 1993ميزانية الخزينة العامة لعاـ 

300.000.000 
603.000.000 

 
220.000.000 

 

 حسابات السيولة
حسػػابات قػػروض وسػػمؼ مػػف صػػندوؽ 

 الخزينة 
حسػػػػػابات قيػػػػػد التسػػػػػوية )عجػػػػػز تنفيػػػػػذ 

 (1993الموازنة عاـ 

573.000.000 
550.000.000 

التزامػػػػػػػات ماليػػػػػػػة 
 داخمية

التزامػػػػػػػات ماليػػػػػػػة 
 خارجية

 

1.123.000.000  1.123.000.000  
 

 1994لعاـ  ميزانية الخزينة العامة

470.000.000 
725.000.000 

 

 حسابات السيولة
 قروض وسمؼ 

 ممنوحة مف الخزينة 

385.000.000 
730.000.000 

 
300.000.000 
220.000.000(-) 

 التزامات مالية داخمية
 التزامات مالية خارجية
 حسابات تحت التسوية 

 1994فائض تنفيذ موازنة 
 1993عجز تنفيذ موازنة 

1.195.000.000  1.195.000.000  

   :الطمب الرابع
عنػػػدما نقػػػوـ بتحميػػػؿ أرقػػػاـ تعػػػود لعػػػدة سػػػنوات ولفئػػػات متجانسػػػة كفئػػػات حسػػػابات 

   :ميزانية الخزينة فإف النقاط التي يجب أف نبدأ بيا ىي
   .معرفة ىيكؿ الميزانية أو بنيتيا -1
   حساب معدؿ التزايد لمعناصر الرئيسة لمميزانية بيف السنتيف موضوع البحث. -2

   .تطبؽ ىاتاف الطريقتاف عمى مطاليب المسألة
  :سيولة الخزينة العامة وتطورىا -1

كانػػػت الأىميػػػة النسػػػبية لحسػػػابات السػػػيولة لمخزينػػػة العامػػػة بػػػيف السػػػنتيف موضػػػوع 
   :الدراسة مقارنة مع مجموع الأصوؿ كالتالي
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 = 1993حسابات السيولة لعاـ  -
300.000.000 

 ×100  =26.7% 
1.123.000.000 

 = 1994حسابات السيولة لعاـ  -
470.000.000 

 ×100  =39.3% 
1.195.000.000 

% مػػػػف مجمػػػػوع 26.7كانػػػػت تمثػػػػؿ  1993ىػػػػذا يعنػػػػي ف حسػػػػابات السػػػػيولة لعػػػػاـ 
% أي 39.3إلػػى  1994الأصػػوؿ التػػي تممكيػػا الخزينػػة العامػػة وارتفعػػت ىػػذه النسػػبة عػػاـ 

   :يدإف ىناؾ تزايداً في السيولة ويحسب ىذا التزا
470.000.000 

 ×100  =156% 
300.000.000 

ولأف حسػػابات السػػيولة تتػػألؼ مػػف فئتػػيف  1993% عمػػى عػػاـ 56أي بزيػػادة قػػدرىا 
   .وحػ/الصندوؽ الرئيسي لمخزينة ,أساسيتيف ىما المصرؼ المركزي حػ/جارٍ 

ولمعرفة الأىمية النسبية لكلا العنصريف أو أحدىما مف مجمػوع الخزينػة العامػة فػي 
 ذه الحالة نستخرج النسبة التالي: ى

 1993الصندوؽ الرئيسي لمخزينة لعاـ 
 

200.000.000  ×100  =
 300.000.000 1993حسابات السيولة لعاـ  66%

أي إف السػيولة الموجػودة بػالميرات السػػورية فػي الصػندوؽ الرئيسػػي كانػت تمثػؿ لعػػاـ 
ؿ عمػػى مقارنػػات مفيػػدة % مػػف مجمػػوع السػػيولة فػػي تمػػؾ السػػنة وحتػػى نحصػػ66,  1993

 :  1994يتوجب أف نحسب ىذه السيولة أيضاً عف عاـ 

 
275.000.000  ×100  =

58.5% 470.000.000 

وىكذا نقػوؿ إنػو رغػـ ازديػاد السػيولة فػي الصػندوؽ الرئيسػي بالأرقػاـ المطمقػة إلّا أف 
رؼ المركػػزي أىميتيػا النسػػبية قػػد انخفضػػت نظػػراً لازديػػاد سػيولة الخزينػػة العامػػة لػػدى المصػػ

   :ونستطيع أف نحسب تزايد السيولة في الصندوؽ الرئيسي لمخزينة العامة كالتالي
 1994السيولة في الصندوؽ الرئيسي لمخزينة العامة عاـ  

 
275.000.000 

 ×100  =37.5% 
 200.000.000 1993السيولة في الصندوؽ الرئيسي لمخزينة عاـ 
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   .%37.5أي بزيادة قدرىا 
   :لممنوحة مف قبؿ الخزينة العامة وأىميتياالقروض ا

  :1993حسابات القروض والسمؼ الممنوحة مف الخزينة العامة لعاـ 

 
603.000.000  ×100  =

53.6% 1.123.000.000 

   :فتكوف النسب كما يمي 1994أما بالنسبة لعاـ 

 
725.000.000  ×100  =

60.6% 1.195.000.000 

السػػمؼ الممنوحػة مػػف الخزينػػة, أي الحقػػوؽ  الماليػػة التػػي وعمػى ىػػذا فػػإف القػػروض و 
%( مػف مجمػوع موجػودات ىػذه 53.6)   1993تممكيا الخزينة عمى الغير تمثؿ في عػاـ 

وحتػى نسػتطيع تحديػد الأىميػة  ,1994% عػاـ 60.6الخزينة وقد ارتفعت ىذه النسبة إلى 
قػػروض والسػػمؼ الممنوحػػة مػػف النسػػبية ليػػذا التزايػػد وبيػػاف معدلػػو فإننػػا نػػرى معػػدؿ تزايػػد ال

 الخزينة كالتالي: 

 
725.000.000  ×100  =

120.2% 603.000.000 

يبػػػيف ىػػػذا المعػػػدؿ أف القػػػروض الممنوحػػػة مػػػف الخزينػػػة العامػػػة ازدادت خػػػلاؿ عػػػاـ 
ولأف حسػػػابات القػػػروض  1993% عمػػػى مػػػا كانػػػت عميػػػو فػػػي عػػػاـ 20.2بمعػػػدؿ  1994

لػػذلؾ سػػػنختار دراسػػة الأىميػػػة  .ثػػػر تمثػػيلًا لدراسػػػتووالسػػمؼ متعػػػددة فإننػػا نختػػػار الػػرقـ الأك
النسػػبية لأحػػد عناصػػر ىػػذه القػػروض والسػػمؼ وىػػي القػػروض والسػػمؼ لممؤسسػػات العامػػة 

 :ذات الطابع الاقتصادي

1993 = 
220.000.000  ×100  =

36.4% 603.000.000 

1994 = 
375.000.000  ×100  =

51.7% 725.000.000 
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   :يمي وتفيد ىذه النسب بما
بنسػػبة  1993كانػػت تمػػؾ القػػروض والسػػمؼ الممنوحػػة مػػف الخزينػػة العامػػة خػػلاؿ عػػاـ  -1

   .% لممؤسسات العامة ذات الطابع الاقتصادي36.4
فقد استأثرت ىذه المؤسسات بأكثر مػف النصػؼ قمػيلًا وذلػؾ بنسػبة  1994أما في عاـ  -2

   .% مف مجموع القروض الممنوحة مف الخزينة العامة51.7

   :ت المالية الداخميةالالتزاما
  :1993كانت الأىمية النسبية للالتزامات المالية الداخمية لعاـ 

 
573.000.000 

 ×100  =51% 
1.123.000.000 

  :فيي 1994أما في عاـ 

 
385.000.000  ×100  =

32.5% 1.195.000.000 

نسػػبة أمػػا أىميتيػػا النسػػبية خػػلاؿ العػػاميف فقػػد انخفضػػت وكػػاف معػػدؿ الانخفػػاض ب
23% 

   :إف ىيكؿ الالتزامات المالية الداخمية خلاؿ العاميف يتألؼ مف العناصر التالية

 قروض وسمؼ مف المصرؼ المركزي = – 1993عاـ 
185.000.000 

 ×100  =32.4% 
573.000.000 

   :مف مجموع الالتزامات المالية الداخمية

 سندات الديف العاـ -
240.000.000 

 ×100  =41.8% 
573.000.000 

   .مجموع الالتزامات المالية الداخمية
 :قروض وسمؼ مف المؤسسات المالية المقيمة مف مجموع الالتزامات المالية الداخمية -

 
148.000.000  ×100  =

25.8% 573.000.000 
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وعمى ىذا فإننا نرى أف العنصر الأكثر أىمية بػيف الالتزامػات الماليػة الداخميػة كػاف 
   .1993ديف العاـ خلاؿ سندات ال

   :1994أما في عاـ 
   :كانت القروض والسمؼ مف المصرؼ المركزي تمثؿ -

220.000.000 
 % مف مجموع الالتزامات المالية الداخمية57.1=  100× 

385.000.000 

 سندات الديف العاـ تمثؿ -
 

% مف مجموع 31.1=  100×  120.000.000
 385.000.000 الالتزامات المالية الداخمية

 

 سمؼ مف المؤسسات العامة المقيمة =قروض و 
45.000.000 

 ×100  =11.6% 
385.000.000 

 .مف مجموع الالتزامات المالية الداخمية
تحولػت إلػى القػروض والسػمؼ  1994وعمى ىػذا نػرى أف الأىميػة النسػبية فػي عػاـ 

   .%57.1مف المصرؼ المركزي 
   :الالتزامات المالية الخارجية

 تمثؿ 1993كانت في عاـ 
550.000.000 

 ×100  =48.9% 
1.123.000.000 

   .مف طرؼ المطاليب في ميزانية الخزينة العامة

 تمثؿ 1994وكانت في عاـ 
730.000.000 

 ×100  =61% 
1.195.000.000 

   .مف طرؼ المطاليب في ميزانية الخزينة العامة
   :جية كالتاليونستطيع أف نعرض ىيكؿ الالتزامات الخار 

 :1993قروض مف البنؾ الدولي عاـ  -

 
250.000.000  ×100  =

45.45% 550.000.000 
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   :كما يمي 1994وقد ارتفعت ىذه النسبة عاـ 

 
380.000.000 

 ×100  =52% 
730.000.000 

   :مف الالتزامات الخارجية في تمؾ السنة أي بمعدؿ زيادة قدره

 
380.000.000  ×100  =

152% 250.000.000 

   .%52أي إف القروض مف البنؾ الدولي قد ازدادت بنسبة 
   :القروض الممنوحة مف صناديؽ التنمية العربية -

 1993عاـ  -
300.000.000 

 ×100  =54.54% 
550.000.000 

   :كما يمي 1994وقد انخفضت ىذه النسبة عاـ 
350.000.000 

 جية % مف الالتزامات الخار  47.95=  100× 
730.000.000 

وتجػدر الإشػارة إلػى أف القػػروض الممنوحػة مػف صػػناديؽ التنميػة العربيػة قػػد ازدادت 
   .%16.67وبمعدؿ زيادة قدره  1994 – 1993بالقيمة المطمقة خلاؿ الفترة 

   :الخلاصة العامة
وىكػػذا نسػػتطيع القػػوؿ مػػف خػػلاؿ تحميػػؿ البنػػود الرئيسػػة لميزانيػػة الخزينػػة العامػػة فػػي 

   :ما يمي 1994 – 1993 عامي
إف فئػػػة الحسػػػابات ذات الأىميػػػة النسػػػبية المرتفعػػػة خػػػلاؿ العػػػاميف كانػػػت كالتػػػالي عػػػاـ  -

1993.   
 القروض والسمؼ الممنوحة مف الخزينة العامة  :في طرؼ الموجودات -

 
603.000.000 

 ×100  =53.6% 
1.123.000.000 
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% مػػػف مجمػػػوع 51لداخميػػػة تمثػػػؿ كانػػػت حسػػػابات الالتزامػػػات ا :فػػػي طػػػرؼ المطاليػػػب -
   .التزامات الخزينة العامة )صندوؽ رئيسي(

  :1994أما في عام 
مازالػػت القػػروض والسػػمؼ الممنوحػػة مػػف الخزينػػة العامػػة تتمتػػع  :فػػي طػػرؼ الموجػػودات -

   .%60.6بأىمية نسبية 
% مػػػف مجمػػػوع 61.08حسػػػابات الالتزامػػػات الماليػػػة الخارجيػػػة  :فػػػي طػػػرؼ المطاليػػػب -

 ت الخزينة العامة التزاما

 
730.000.000 

 ×100  =61.08% 
1.195.000.000 
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 السابع والعصرونالفصل 

 الكيود المحاضبية لعنليات تهفير المواشنة العامة للدولة
 إنفاقاً وإيساداً في الوحدات الحكومية

 
 البحث الأول

 حدات الحكومية القيود المحاسبية لعمميات صرف النفقات العامة في الو 
   :النفقات العامة

تسػػجؿ النفقػػات العامػػة الحكوميػػة خصػػماً عمػػى بنػػود الموازنػػة العامػػة لمدولػػة بقيمتيػػا 
وذلػػؾ دوف  ,الإجماليػػة مقابػػؿ صػػرؼ الاسػػتحقاقات لأصػػحابيا بشػػيكات أو أذونػػات صػػرؼ

, خصـ أي إيرادات قد تتحقػؽ بنتيجػة ذلػؾ وبالتػالي لاتجػرى أيػة عمميػات تقػاص فيمػا بينيػا
 ,وتمػػؾ التػػي تػػتـ بأذونػػات صػػرؼ ,وسػػنتناوؿ فيمػػا يمػػي عمميػػات الإنفػػاؽ التػػي تػػتـ بشػػيكات

   .والقيود المحاسبية التي تجرى بشأنيا في حسابات الوحدات الحكومية المعنية
   :الشيكات الصادرة أو المسحوبة –أولًا 

و تسجؿ الشيكات الصادرة أو المسػحوبة عمػى حػػ/ المصػرؼ المركػزي أو أحػد فروعػ
في دفاتر الوزارة أو الإدارة العامة, فعنػد سػحب الشػيكات يجعػؿ حػػ/ النفقػات / مػديناً, وحػػ/ 
الشػػيكات /دائنػػاً/ حيػػث يوسػػط الحسػػاب الأخيػػر إلػػى أف تػػتـ عمميػػة الصػػرؼ مػػف المصػػرؼ 
المركزي, وعنػد اسػتلاـ إشػعار الخصػـ مػف المصػرؼ المركػزي يجعػؿ حػػ/ الشػيكات/ مػديناً 

/دائنػػاً/ ويمثػػؿ رصػػيد حػػػ/ الشػػيكات فػػي أي وقػػت قيمػػة الشػػيكات  و حػػػ/ المصػػرؼ المركػػزي
أي تمػؾ الشػيكات  ,التي سُػحبت ولػـ يصػؿ بشػأنيا إشػعارات خصػـ مػف المصػرؼ المركػزي

واليػدؼ مػف توسػيط حػػ/ الشػيكات ىػػو  ,التػي لػـ تقػدـ إلػى المصػرؼ المركػزي بعػد لمصػرؼ
 .تحقيؽ الرقابة عمى عمميات الإنفاؽ ومتابعة مراحميا

يحػػػدث أف يػػػرد الشػػػيؾ إلػػػى الػػػوزارة المعنيػػػة بسػػػبب عػػػدـ التعػػػرؼ إلػػػى صػػػاحب وقػػػد 
الاستحقاؽ أو بسبب وفاتو وفي ىذه الحالة يجعػؿ حػػ/ الشػيكات /مػديناً وحػػ/ جػاري المبػالغ 

ويحػػؽ لصػػاحب الاسػػتحقاؽ أو ورثتػػو  ,الدائنػػة تحػػت التسػػوية /دائنػػاً/ وذلػػؾ كػػإجراء مؤقػػت
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شػػيكاً جديػػداً بػػدلًا مػػف الشػػيؾ القػػديـ المرتػػد الػػذي المطالبػػة بػػالمبمغ, وعنػػد الصػػرؼ يحػػرر 
يمغي بدوره ويجعؿ حساب جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية /مديناً وحػ/ الشػيكات /دائنػاً/ 

   :وتكوف القيود المحاسبية في ىذه الحالة كما يمي
   :عند إصدار شيؾ بقيمة نفقة معينة يجرى القيد كما يمي -1

 ازنة )البند( مف حػ/ استخدامات المو  
 إلى المذكوريف    
 إلى حػ/ الاقتطاعات    
 إلى حػ/ الشيكات    

عند قياـ صاحب الاستحقاؽ بصرؼ قيمػة الشػيؾ مػف المصػرؼ المركػزي أو مػف أحػد  -2
   .فروعو: يقوـ المصرؼ المركزي بإخطار الوحدة الحكومية عف طريؽ إشعار الخصـ

   :ويجرى بشأنو القيد التالي
 إلى حػ/ جاري المصرؼ المركزي  يكات مف حػ/ الش 

إذا رد الشػػػيؾ إلػػػى الوحػػػدة الحكوميػػػة التػػػي سػػػحبتو تجػػػري القيػػػود التاليػػػة فػػػي الحػػػالات  -3
 المختمفة.

إذا لػػػـ ييتػػػد عمػػػى صػػػاحب الاسػػػتحقاؽ أو فػػػي حػػػاؿ وفاتػػػو, تضػػػاؼ قيمػػػة الشػػػيؾ إلػػػى  –أ 
   .ة كحسابات وسيطةالإيرادات المتنوعة أو إلى حػ/ جاري المبالغ الدائنة تحت التسوي

 إلى حػ/الإيرادات المتنوعة    مف المذكوريف  
   ()باسـ صاحب الاستحقاؽ أو ورثتو   مف حػ/ الشيكات 
 مف حػ/ الاقتطاعات  

 )تسوية قيمة الشيكات المرتدة بإضافتيا إلى حػ/ الإيرادات المتنوعة(
   :القيدفإذا صرؼ الشيؾ بعد ذلؾ بوساطة صاحب الاستحقاؽ أو ورثتو يكوف 

 إلى المذكوريف  مف حػ/ الإيرادات المتنوعة
 إلى حػ/ الاقتطاعات  أو مف حػ/جاري المبالغ الدائنة
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 إلى حػ/ الشيكات  تحت التسوية              
   :وعند استلاـ إشعار الخصـ مف المصرؼ المركزي يكوف القيد

 إلى حػ/ المصرؼ المركزي    مف حػ/ الشيكات
شػػيؾ لعػػدـ اسػػتحقاؽ المسػػتفيد لمقيمػػة فتػػتـ التسػػوية تبعػػاً لاخػػتلاؼ السػػنة أمػػا إذا ردّ ال –ب 

   :المالية التي تتـ فييا عممية الرد
   :فإذا أعيد الشيؾ في السنة المالية نفسيا يكوف القيد :الحالة الأولى

 إلى حػ/ الاستخدامات    مف المذكوريف 
 )البند أو الحساب المختص(    مف حػ/ الشيكات 
 الاقتطاعات  مف حػ/ 

   :إذا أعيد الشيؾ في سنة مالية تالية يكوف القيد :الحالة الثانية
 ..(  .إلى حػ/الإيرادات المتنوعة )بند   مف المذكوريف 
       مف حػ/ الاقتطاعات 
 مف حػ/ الشيكات 

إذا فقػػد الشػػيؾ لػػدى المسػػتفيد تصػػدر الوحػػدة الحكوميػػة المعنيػػة شػػيكاً جديػػداً بػػدلًا عػػف  -4
   :لمفقود بعد اتخاذ الإجراءات النظامية اللازمة لإصداره ويكوف القيدالشيؾ ا

 إلى حػ/ الشيكات )القديمة(  مف حػ/ الشيكات )الجديدة(
قامػػت إحػػدى الإدارات الحكوميػػة والتػػي تطبػػؽ نظػػاـ المحاسػػبة الحكوميػػة بالعمميػػات  :مثــال
   :التالية
كمػا أنيػا سػحبت  ؿ.س لشػراء مسػتمزمات سػمعية, 120.000سحبت شيكاً بمبمػغ  -1

   .ؿ.س سداداً لفاتورة شحف 100.000شيكاً آخر بمبمغ 
استممت الإدارة إشعار خصـ مػف المصػرؼ المركػزي بقيمػة الشػيؾ الأوؿ. وقػد ردّ  -2

   .إلييا الشيؾ الثاني لعدـ الاىتداء إلى المستفيد

تبػػيف أف المسػػتفيد قػػد تػػوفي وتقػػدـ الورثػػة لمحصػػوؿ عمػػى القيمػػة, فسػػحبت الإدارة  -3
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اً جديداً بالقيمة نفسيا بعػد إلغػاء الشػيؾ القػديـ, ثػـ اسػتممت إشػعار خصػـ مػف شيك
   .المصرؼ المركزي بالقيمة

   .إجراء قيود اليومية اللازمة لإثبات العمميات السابقة :المطموب
   :الحؿ

   :العممية الأولى
 مف حػ/ استخدامات الموازنة )بند...(  220.000
 إلى حػ/ الشيكات   220.000 

 ة الشيكات المسحوبة مف الإدارة الحكوميةقيم
   :العممية الثانية
 مف حػ/ الشيكات  120.000
 إلى حػ/ المصرؼ المركزي   120.000 

 استلاـ إشعار الخصـ مف المصرؼ المركزي بقيمة الشيؾ الأوؿ
 مف حػ/ الشيكات  100.000
 إلى حػ/ جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية  100.000 
 رد الشيؾ بالسنة نفسيا( )في حاؿ    
 إلى حػ/ الإيرادات المتنوعة   
 )في حاؿ رد الشيؾ في السنة التالية(      

 رد قيمة الشيؾ الثاني لعدـ الاىتداء إلى صاحبو
   :العممية الثالثة

 مف حػ/جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية  
 أو مف حػ/ الإيرادات المتنوعة  100.000
 لشيكات إلى حػ/ ا  100.000 

 مف حػ/ الشيكات  100.000
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 إلى حػ/ المصرؼ المركزي   100.000 
 وصوؿ إشعار الخصـ مف المصرؼ المركزي بقيمة الشيؾ الثاني

   :أذون الصرف الصادرة )حـ/ الحوالات( –ثانياً 
فػػي حػػاؿ عػػدـ الصػػرؼ بشػػيؾ تسػػحب أذوف الصػػرؼ عمػػى الخزينػػة العامػػة. وتثبػػت 

سػاطة حػػػ/ الحػوالات بػػدلًا مػف حػػػ/ الشػيكات المسػػتخدمة فػػي فػي يوميػػة الوحػدة الحكوميػػة بو 
حالػػة السػػحب بشػػيؾ, ويجعػػؿ حػػػ/ الحػػوالات /دائنػػاً/ وحػػػ/استخدامات الموازنػػة /مػػديناً وعنػػد 
صػػرؼ الأذف مػػف الخزينػػة العامػػة يجعػػؿ حػػػ/ الخزينػػة دائنػػاً وحػػػ/ الحػػوالات مػػديناً إذا كانػػت 

أمػػا فػػي حػػاؿ الصػػرؼ  ,أصػػدرت أذف الصػػرؼالخزينػػة تابعػػة لموحػػدة الحكوميػػة نفسػػيا التػػي 
مػػف خزينػػػة وحػػػدة حكوميػػػة أخػػػرى, وعنػػػد ورود إشػػػعار الخصػػػـ منيػػػا يجعػػػؿ حػػػػ/ الحػػػوالات 
/مديناً/ وحػ/ جاري المبالغ الدائنة تحت التسػوية /دائنػاً/ وقػد يُعػاد إذف الصػرؼ إلػى الوحػدة 

إذف الصػػرؼ المعنيػػة بسػػبب عػػدـ التعػػرؼ إلػػى صػػاحب الاسػػتحقاؽ أو وفاتػػو فتسػػجؿ قيمػػة 
إلػػػى حػػػػ/جاري المبػػػالغ الدائنػػػة تحػػػت التسػػػوية, ويبقػػػى المبمػػػغ فػػػي الحسػػػاب الجػػػاري لحػػػيف 
المطالبػػة بػػو أو لحػػيف انقضػػاء الفتػػرة النظاميػػة, وعنػػد ذلػػؾ تضػػاؼ القيمػػة للإيػػرادات ويقفػػؿ 
الحسػػػاب الجػػػاري, أمػػػا إذا طالػػػب صػػػاحب الاسػػػتحقاؽ أو ورثتػػػو بػػػالمبمغ بعػػػد انتيػػػاء الفتػػػرة 

   .ثبت حقو في المبمغ فيصرؼ لو إذف جديد ويستبعد المبمغ مف الإيراداتالنظامية وأ
وفي حالة فقداف إذف الصػرؼ مػف صػاحب الاسػتحقاؽ فإنػو يتقػدـ لموحػدة الحكوميػة 
الحصػوؿ عمػػى إذف صػػرؼ جديػػد وذلػؾ بعػػد أف يمغػػي الإذف القػػديـ وفػي ىػػذه الحالػػة يجعػػؿ 

   .ذف الجديدحػ/ الحوالات مديناً بالإذف القديـ ودائناً بالإ
ولإجػػراء الرقابػػة عمػػى شػػيكات الصػػرؼ وأذونػػات الصػػرؼ الصػػادرة فإنيػػا تثبػػت فػػي 
دفتػػريف وىمػػا دفتػػر قيػػد الشػػيكات ودفتػػر قيػػد الحػػوالات وذلػػؾ عنػػد الإصػػدار وقبػػؿ أف ترسػػؿ 

وعنػػد اسػػتلاـ إشػػعارات الخصػػـ مػػف الجيػػات التػػي قامػػت بالصػػرؼ  ,لأصػػحاب الاسػػتحقاؽ
ر مػػف الػػدفتر بمػػا يفيػػد بأنيػػا صػػرفت فعػػلًا مػػع بيػػاف تػػاريخ تثبػػت المبػػالغ فػػي الجانػػب الآخػػ

الصػرؼ ويمثػػؿ رصػػيد دفتػػر الشػػيكات ودفتػػر الحػػوالات قيمػػة الشػػيكات أو أذونػػات الصػػرؼ 
   :وتكوف القيود المحاسبية في ىذه الحالة كالتالي .التي صدرت ولـ تصرؼ قيمتيا بعد

   :عند سحب إذف الصرؼ بقيمة مصروفات معينة يكوف القيد -1
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 ..(.مف حػ/ استخدامات الموازنة )بند 
 إلى المذكوريف     
 حػ/ الاقتطاعات     
 حػ/ الحوالات     

عند صرؼ قيمة إذف الصرؼ إلػى صػاحب الاسػتحقاؽ, فالمعالجػة المحاسػبية تختمػؼ  -2
   .باختلاؼ الخزائف الذي يصرؼ منيا إذف الصرؼ

   :تحقاؽ يكوف القيدعند عدـ الاىتداء إلى  صاحب الاس :الحالة الأولى
 إلى حػ/ الخزينة    مف حػ/ الحوالات 

الصرؼ مف خزينة وحدة حكومية أخرى, فػي ىػذه الحالػة ترسػؿ الجيػة التػي  :الحالة الثانية
صػػرفت إذف الصػػرؼ لصػػالح الوحػػدة الحكوميػػة المعنيػػة وفػػي حػػاؿ قيػػاـ الوحػػدة الحكوميػػة 

   :نو القيد التالييجرى بشأ ,بإصدار شيؾ لأمر الجية التي قامت بالصرؼ
 إلى حػ/ الشيكات    مف حػ/ الحوالات 

   .عند رد الإذف لموحدة الحكومية فالمعالجة الدفترية تختمؼ أيضاً باختلاؼ الرد -3
   :عند عدـ الاىتداء إلى صاحب الاستحقاؽ أو وفاتو يكوف القيد :الحالة الأولى

 إلى حػ/الإيرادات المتنوعة      مف المذكوريف 
       / الاقتطاعاتمف حػ 
 مف حػ/ الحوالات  

وعند إعادة صرؼ الإذف المرتد قيمتو أو جزء منو بسبب مطالبة طالػب الاسػتحقاؽ 
 أو ورثتو يكوف القيد 

 إلى المذكوريف  مف حػ/ الإيرادات المتنوعة
 إلى حػ/ الاقتطاعات      (البند المختص)

 إلى حػ/ الحوالات                   
عػػػػدـ اسػػػػتحقاؽ المسػػػػتفيد لمقيمػػػػة فػػػػي ىػػػػذه الحالػػػػة تختمػػػػؼ تسػػػػوية القيمػػػػة  :ةالحالػػػػة الثانيػػػػ
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بػػاختلاؼ السػػنة الماليػػة التػػي يػػتـ فييػػا الػػرد فػػإذا تػػـ الػػرد فػػي السػػنة الماليػػة نفسػػيا لإصػػداره 
   :يكوف القيد
 إلى حػ/الاستخدامات      مف المذكوريف 
 )البند المختص(     مف حػ/ الاقتطاعات 
 مف حػ/ الحوالات  

ذا ردت قيمة الإذف في سنة مالية تالية يكوف القيد    :وا 
 إلى حػ/الإيرادات المتنوعة      مف المذكوريف 
       مف حػ/ الاقتطاعات 
 مف حػ/ الحوالات  

   :في حالة فقداف إذف الصرؼ يصدر إذف صرؼ جديد ويثبت بالدفاتر القيد -4
   إلى حػ/ الحوالات )قديـ(   مف حػ/ الحوالات )جديد( 

وفػػي جميػػػع الأحػػواؿ يمثػػػؿ رصػػيد حسػػػاب الحػػػوالات  مجمػػوع المبػػػالغ التػػي لػػػـ يػػػتـ 
 صرفيا. 

   :قامت إحدى الوزارات بالعمميات التالية :مثال
ؿ.س  20000سػػػحبت الػػػوزارة إذف صػػػرؼ عمػػػى الخزينػػػة العامػػػة التابعػػػة ليػػػا بمبمػػػغ  -1

   .وذلؾ سداداً لفاتورة الصيانة وقد صرفت القيمة مف الخزينة
ؿ.س لحػػػد العػػػامميف لػػػدييا لشػػػراء بعػػػض  5000زارة إذف صػػػرؼ بمبمػػػغ سػػػحبت الػػػو  -2

   .المستمزمات وذلؾ عمى الخزينة العامة التابعة لوحدة حكومية أخرى

ؿ.س لعػػػػػػدـ الاىتػػػػػػداء إلػػػػػػى صػػػػػػاحب  10000ردّ إلػػػػػى الػػػػػػوزارة إذف صػػػػػػرؼ بمبمػػػػػػغ  -3
الاسػػتحقاؽ, ثػػـ تقػػدـ بعػػد ذلػػؾ لممطالبػػة بحقػػو فسػػحب لػػو إذف صػػرؼ جديػػد بػػالمبمغ 

   .ونفس
ؿ.س قػد  8000وقد تبيف لموزارة أف أحد أذوف الصرؼ التي سبؽ إصدارىا وقيمتػو 

سقط بالتقادـ نظراً لانقضاء المػدة القانونيػة فاتخػذ قػرار بتحويػؿ القيمػة إلػى الإيػرادات ولكػف 
صػػاحب الاسػػتحقاؽ تقػػدـ فيمػػا بعػػد مطالبػػاً بحقػػو وأثبػػت وجػػود أسػػباب منعتػػو مػػف الصػػرؼ 
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   .صرؼ لو إذف جديد بالقيمة نفسياخلاؿ المدة المحددة ف
فُقػػػد إذف صػػػرؼ مػػػف أحػػػد العػػػامميف فتقػػػدـ لمػػػوزارة لمحصػػػوؿ عمػػػى إذف صػػػرؼ آخػػػر,  -4

( 9000فقامػػػت الػػػوزارة بإلغػػػػاء الإذف المفقػػػود وسػػػحبت إذنػػػػاً جديػػػداً بالقيمػػػة البالغػػػػة )
 ؿ.س 
   .إثبات ىذه العمميات في يومية الوزارة :المطموب

   :الحؿ
(1) 

 ..(.دامات الموازنة )بندمف حػ/استخ 20000 
 إلى حػ/ الحوالات  20000  
 مف حػ/ الحوالات 20000 
 إلى حػ/ الخزينة  20000  

(2) 
   (...مف حػ/ استخدامات الموازنة )بند 5000 
 إلى حػ/ الحوالات  5000  
 مف حػ/ الحوالات 5000 
 إلى حػ/ جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية 5000  

(3) 
 الحوالات مف حػ/ 10000 
 إلى حػ/ جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية 10000  
 مف حػ/ جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية 10000 
 إلى حػ/ الحوالات 10000  
 مف حػ/ الحوالات 8000 
 إلى حػ/ الإيرادات المتنوعة 8000  
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 مف حػ/ الإيرادات المتنوعة 8000 
 إلى حػ/ الحوالات 8000  
 الحوالات )جديد(مف حػ/  9000 
 إلى حػ/ الحوالات )قديـ( 9000  

  :القيود المحاسبية الواجب إجراؤىا لبند الرواتب والأجور
   .تحرر كشوؼ الرواتب والأجور مف واقع سجؿ العامميف

لػػػذلؾ يُعػػػد سػػػنداً رسػػػمياً لصػػػرؼ  ,ويُعػػػد ىػػػذا الكشػػػؼ إذف صػػػرؼ لمرواتػػػب والأجػػػور
جػراءات تسػديد الرواتػب عػف تسػديد الأجػور إلّا مػف الرواتب والأجػور لمعػامميف, ولاتختمػؼ إ

ويرفػؽ عػادة  ,ناحية احتساب الأجور المستحقة عػف عػدد الأيػاـ التػي اشػتغميا العامػؿ فعػلاً 
   .معو كشؼ بعدد الأياـ

   :القيد المحاسبي لإثبات صرؼ الرواتب والأجور -
 مف حػ/ استخدامات الموازنة 

 بند, الفقرة(أو مف حػ/ النفقات العامة )الباب, ال
 إلى المذكوريف 
 إلى حػ/ الإيرادات المتنوعة 
 إلى حػ/ الاقتطاعات 
 أو إلى حػ/ مبالغ دائنة تحت التسوية 
 إلى حػ/ عائدات تقاعدية 
 إلى حػ/ ضريبة الدخؿ 
 إلى حػ/ المحجوزات  
 .. الخ( .)نقابة, سكف, قروض 
 لأجور(إلى حػ/ الشيكات )صافي المبمغ باسـ معتمد الرواتب وا 

   :ومف القيد المحاسبي السابؽ يتبيف ما يمي
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يجعػػؿ حػػػ/ اسػػتخدامات الموازنػػة أو حػػػ/ النفقػػات العامػػة )البػػاب, البنػػد, الفقػػرة( مػػديناً  -1
   .بإجمالي الرواتب والأجور )الباب الأوؿ مف الموازنة العامة لمدولة(

ب والأجػػػػػور يجعػػػػػؿ حػػػػػػ/ الإيػػػػػرادات المتنوعػػػػػة دائنػػػػػاً بمبػػػػػالغ الحسػػػػػميات لقػػػػػاء الرواتػػػػػ -2
المصروفة بدوف وجو حؽ لبعض العامميف والتي تعود لمسنة المالية السػابقة فػي حػاؿ 

   .وجودىا, وكذلؾ بمبالغ الجزاءات التي توقع عمى العامميف

يجعػػػؿ حػػػػ/ المبػػػالغ الدائنػػػة تحػػػت التسػػػوية دائنػػػاً بالمبػػػالغ المقتطعػػػة لحسػػػاب مؤسسػػػة  -3
الػػدخؿ, والمبػػالغ المسػػتحقة لجيػػات التػػأميف والمعاشػػات )حسػػميات التقاعػػد( وضػػريبة 

   .حكومية أخرى وأية مبالغ سبؽ صرفيا بالزيادة لمعامميف

 .يجعؿ حػ/ الشيكات دائناً بصافي الرواتب والأجور )باسـ المعتمد( -4

  :الحالات الخاصة لعدم صرف الرواتب والأجور
   :قد يحدث ألا تصرؼ الرواتب والأجور لبعض العامميف لأحد الأسباب التالية

   .عدـ حضور العامؿ لاستلاـ أجوره -1
   .إيقاؼ العامؿ عف العمؿ وعدـ صرؼ أجر لو -2

ومرت عشرة أياـ عمى ذلؾ فػإف معتمػد  .إذا تغيب العامؿ عف الحضور لاستلاـ أجوره –أ 
الصػػرؼ يقػػوـ بتوريػػد صػػافي أجػػر العامػػؿ إلػػى الخزينػػة ويدخمػػو فػػي حسػػاب الأمانػػات/ 

   :ليمرتجع الرواتب والأجور بالقيد التا
 مف حػ/ الصندوؽ 
 إلى حػ/ الأمانات / مرتجع الرواتب والأجور   

وعند صرؼ الأجر المتػأخر يجػري قيػد معػاكس لمقيػد السػابؽ وذلػؾ بعػد تنظػيـ أمػر 
   .دفع بوساطة شيؾ

 مف حػ/ الأمانات/ مرتجع الرواتب والأجور  
   (بموجب أمر دفع)إلى حػ/ الخزينة   
 المركزي(  أو إلى حػ/ الشيكات )المصرؼ  

ويػػتـ تنظػػيـ أمػػر دفػػع بػػالمبمغ المسػػتحؽ لأف حسػػابات الأمانػػات ىػػي مػػف الحسػػابات 
   .خارج الموازنة
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 .إيقاؼ العامؿ عف عممو وعدـ صرؼ أجور لو –ب 
   .يمغى في ىذه الحالة القيد الأوؿ بالنسبة لأجر العامؿ

   :ويتـ القيد عمى النحو التالي
 مف المذكوريف 

 ي الرواتب والأجور( مف حػ/ الصندوؽ )صاف
 مف حػ/ الاقتطاعات )الحسميات( 

 إلى حػ/ الأمانات /مرتجع رواتب وأجور   
 إيداع المبمغ في حساب الأمانات   

   :أما إذا ألغي أمر إيقاؼ العامؿ يصرؼ لو الأجر بموجب أمر دفع بالقيد التالي
 مف حػ/ الأمانات / مرتجع رواتب وأجور 

 إلى المذكوريف  
 / الاقتطاعات إلى حػ 
   (الخزينة)إلى حػ/ الصندوؽ  
 أو إلى حػ/ الشيكات  

أما إذا تقرر وقؼ صػرؼ الأجػور فتجػري التسػوية فػي حسػابات الإيػرادات المتنوعػة 
   :بالقيد التالي

 مف حػ/ الأمانات/ مرتجع رواتب وأجور  
 إلى حػ/ الإيرادات المتنوعة  

رواتػب والأجػور أو إعػادة الصػرؼ يتبيف مما تقدـ أف حػالات التوقػؼ عػف صػرؼ ال
   .أو إلغائو لاتؤثر في بنود النفقات العامة )بند الرواتب والأجور(

 البحث الثاني
 القيود المحاسبية لعمميات تحصيل الإيرادات العامة في الوحدات الحكومية 

يتوجػػب, مػػف حيػػث المبػػدأ عمػػى جميػػع الػػوزارات أو الإدارات الحكوميػػة إيػػداع جميػػع 
عمػػى اخػػتلاؼ أنواعيػػا فػػي المصػػرؼ المركػػزي فػػي المواعيػػد التػػي تحػػددىا كػػؿ متحصػػلاتيا 
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وزارة وفقػػػاً لطبيعػػػة العمػػػؿ لػػػدى كػػػؿ منيػػػا ومقػػػدار متحصػػػلاتيا, وفػػػي حػػػاؿ وجػػػود نفقػػػات 
تحصػػػيؿ فإنػػػو لايجػػػوز إجػػػراء التقػػػاص بشػػػأنيا مػػػع الإيػػػرادات المحصػػػمة, بػػػؿ تخصػػػـ عمػػػى 

   .ة إما نقداً أو بشيكاتاعتمادات الموازنة ويتـ تحصيؿ الإيرادات الحكومي
   :التحصيل النقدي –أولًا 

ويتـ التحصيؿ إما في خزائف فرعية تتسػمـ المتحصػلات الخاصػة بالوحػدة الحكوميػة 
التي تتبعيػا فقػط ولاتصػرؼ منيػا أي مبػالغ خػلاؼ مػا تقػوـ بتوريػده إلػى الخػزائف العامػة أو 

طموبػػة منيػػا وصػػرفيا مثػػؿ يػػتـ التحصػػيؿ فػػي خػػزائف عامػػة مصػػرح ليػػا باسػػتلاـ المبػػالغ الم
   .خزائف وزارة المالية وخزائف المصرؼ المركزي

تقػػػوـ بتحصػػػيؿ المبػػػالغ مقابػػػؿ توريػػػدىا أولًا بػػػأوؿ إلػػػى  :متحصـــلات الخـــزائن الفرعيـــة -1
نمػػا يوسػػط حػػػ/ النقديػػػة  الخزينػػة المركزيػػة لػػذا فػػإف حػػػػ/ الخزينػػة لايوسػػط فػػي القيػػػود وا 

   .تحت التسوية
لمركزيػة يجعػؿ حػػ/ جػاري المبػالغ المدينػة تحػت التسػوية وىػو وعند التوريد لمخزينػة ا

يمثػػؿ الجيػػة التػػي تتبػػع الخزينػػة المركزيػػة )مػػديناً( ويمثػػؿ رصػػيد حػػػ/ النقديػػة تحػػت التسػػوية 
المبػػالغ المتبقيػػة بالخزينػػة الفرعيػػة ويمسػػؾ دفتػػر النقديػػة تحػػت التسػػوية لمرقابػػة عمػػى حركػػة 

مبالغ المػوردة منيػا إلػى الخزينػة المركزيػة والرصػيد المبالغ المحصمة مف الخزينة الفرعية وال
   .المتبقي لدى الخزينة الفرعية

   :وتكوف القيود المحاسبية كما يمي
   :عند استلاـ النقدية –أ 

 مف حػ/ النقدية تحت التسوية  
 إلى المذكوريػف  
 إلى حػ/ الإيرادات   
 ات مثلًا(إلى حػ/ آخر إذا لـ يكف المبمغ يخص الإيرادات )الأمان  

   :عند توريد المتحصلات إلى الخزينة المركزية واستلاـ إشعار الخصـ يكوف القيد –ب 
 مف حػ/ جاري المبالغ المدينة تحت التسوية 
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  )الجية التي تتبعيا الخزينة المركزية(  
 إلى حػ/ النقدية خحت التسوية     
   .الخزينة الفرعيةويمثؿ رصيد حػ/ النقدية تحت التسوية المبالغ المتبقية ب 

   :أما إذا كاف التوريد لفروع المصرؼ المركزي يكوف القيد -جػ 
 مف حػ/ جاري المصرؼ المركزي 
 إلى حػ/ النقدية تحت التسوية    

   :متحصلات الخزائن المركزية -2
تقػػػػوـ الخزينػػػػة المركزيػػػػة بتحصػػػػيؿ المبػػػػالغ التػػػػي تخػػػػص الوحػػػػدات الحكوميػػػػة التػػػػي 

ة يجعػػػؿ حػػػػػ/ الخزينػػػة )مػػػديناً( و حػػػػ/ الإيػػػرادات أو حػػػػ/ الأمانػػػات تتبعيػػػا. وفػػػي ىػػػذه الحالػػػ
بحسػػػب الحالػػػة )دائنػػػاً( كمػػػا أنيػػػا تقػػػوـ بتحصػػػيؿ المبػػػالغ التػػػي تخػػػص الوحػػػدات الحكوميػػػة 
الأخػػػرى غيػػػر الوحػػػدة التػػػي تتبعيػػػا الخزينػػػة المركزيػػػة, وفػػػي ىػػػذه الحالػػػة يجعػػػؿ حػػػػ/ جػػػاري 

ة الوحػدة التػي يخصػيا المبمػغ المحصػؿ. وعنػد المبالغ الدائنة تحت التسوية )دائنػاً( لمصػمح
قيػػػاـ الخزينػػػة المركزيػػػة بسػػػداد مبمػػػغ لصػػػالح الوحػػػدة الحكوميػػػة التػػػي تخصػػػيا المتحصػػػلات 
أصػػلًا يجعػػؿ حػػػ/ جػػاري المبػػالغ المدينػػة تحػػت التسػػوية )مػػديناً( وحػػػ/ الشػػيكات )دائنػػاً( فػػي 

وعنػػدما  .سػػداد بػػإذف صػػرؼأو يجعػػؿ حػػػ/ الحػػوالات )دائنػػاً( إذا كػػاف ال ,حالػػة السػػداد بشػػيؾ
تقوـ وزارة المالية بإرساؿ النقدية مف خزينتيػا المركزيػة إلػى خػزائف أخػرى يوسػط حػػ/ جػاري 
المبالغ المدينة تحت التسوية في دفاتر خزينة وزارة المالية إلى أف تتـ العمميػة ثػـ يقفػؿ بعػد 

   .ذلؾ ىذا الحساب ويحؿ محمو حػ/ حركة النقود المرسمة
   :قيود المحاسبية لمحالات السابقةوفيما يمي ال

   :متحصلات لحساب الإدارة التي تتبعيا الخزينة المركزية ويكوف القيد –أ 
 مف حػ/ الخزينة  
 إلى المذكوريف    
 إلى حػ/ الإيرادات    
   .إلى حػ/ آخر مخصص إذا كاف المبمغ لايمثؿ إيراداً    
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   :التي تتبعيا الخزينة المركزية متحصلات لحساب وحدة حكومية أخرى في الإدارة –ب 
 مف حػ/ الخزينة  
 إلى حػ/ جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية    

 )اسـ الوحدة الحكومية التي يخصيا المبمغ المحصؿ(
 )في قيود الخزينة المركزية(  :نقدية موردة مف خزينة فرعية يكوف القيد -جػ 

 مف حػ/ الخزينة  
 دائنة تحت التسوية )اسـ الوحدة إلى حػ/ جاري المبالغ ال   
 الحكومية التي تتبعيا الخزينة الفرعية(     

   :نقدية مرتدة داخؿ صناديؽ إلى وزارة المالية تكوف القيود -ىػ 
لػػػدى الوحػػػدة الحكوميػػػة التػػػي أرسػػػمت النقػػػود إلػػػى الخزينػػػة )( عنػػػد سػػػحب إذف الصػػػرؼ 1

 المركزية(.
 ية مف حػ/ جاري المبالغ المدينة تحت التسو  
 إلى حػ/ الحوالات     

   :( عند تجييز النقود للإرساؿ2
 إلى حػ/ الخزينة   مف حػ/ الحوالات  

   :( عند إرساؿ النقود3
 مف حػ/ حركة النقود المرسمة  
 إلى حػ/ جاري المبالغ المدينة تحت التسوية     

 نة المركزية()القيود لدى وزارة المالية, الخزي :( عند وصوؿ النقود لوزارة المالية4
 مف حػ / الخزينة  
 إلى حػ/ حركة النقود الواردة     

   :( عند سداد وزارة المالية القيمة لمجية المرسمة وذلؾ بسحب الشيؾ5
 مف حػ/ حركة النقود الواردة )باسـ الجية المرسمة النقود( 
 إلى حػ/ الشيكات     
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   :التحصيل بالشيكات –ثانياً 
ي المحاسبة الحكومية )بالحوالات الماليػة تحػت التحصػيؿ( تعرؼ الشيكات الواردة ف

ويفػػتح حسػػاب بيػػذا الاسػػـ فػػي دفػػاتر الوحػػدة الحكوميػػة ويوسػػط ىػػذا الحسػػاب إلػػى أف تتسػػمـ 
ذا رفػػض  الإدارة إشػػعار قيػػد دائػػف مػػف المصػػرؼ المركػػزي فػػي حػػاؿ تحصػػيؿ قيمػػة الشػػيؾ وا 

الإيػػػػرادات وتكػػػػوف القيػػػػود  الشػػػػيؾ أو تعػػػػذر تحصػػػػيمو فإنػػػػو يعػػػػاد إلػػػػى الإدارة ويسػػػػتبعد مػػػػف
   :المحاسبية في التحصيلات الحكومية عمى النحو التالي

رساليا إلى المصرؼ المركزي لمتحصيؿ -1  :عند استلاـ الشيكات وا 
 إلى حػ/ الإيرادات مف حػ/ الحوالات المالية تحت التحصيؿ  
 أو إلى أي حػ/ آخر       

  :عند استلاـ إشعار مف المصرؼ المركزي -2
 مف حػ/ جاري المصرؼ المركزي 
 إلى حػ/ الحوالات المالية تحت التحصيؿ     

   :إذا أعيد الشيؾ إلى الإدارة لعدـ تمكف المصرؼ مف تحصيمو -3
 مف حػ/ الإيرادات أو أي حػ/ آخر مختص 
 إلى حػ/ الحوالات المالية تحت التحصيؿ     

لاتخػػػص الوحػػػدة  فػػػي حالػػػة ورود إشػػػعار خصػػػـ خػػػاطئ مػػػف المصػػػرؼ عػػػف شػػػيكات -4
الحكوميػػة إشػػعار قيػػد مػػديف بتسػػجيؿ قيمػػة شػػؾ خطػػأ عمػػى حسػػاب الوحػػدة ويخػػص جيػػة 

   .أخرى
 عند ورود إشعار الخصـ  –أ 

 مف حػ/ المدينيف )المصرؼ المركزي(  
 إلى حػ/ جاري المصرؼ المركزي     

   :يجري عكس القيد :تصحيح الخطأ –ب 
 مف حػ/ جاري المصرؼ المركزي  
 المدينيف )المصرؼ المركزي / نوع الحساب الجاري( إلى حػ/   
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أمػػا فػػي حالػػة ورود إشػػعار إضػػافة بطريػػؽ الخطػػأ )إشػػعار قيػػد دائػػف لحسػػاب الوحػػدة  -جػػػ 
   (.خطأ عف مبالغ تخص جيات أخرى

 مف حػ/ جاري المصرؼ المركزي  
 إلى حػ/ جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية    

   .لمقيد السابؽوعند تصحيح الخطأ يجري عكس  –د 
 مف حػ/ جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية  
 إلى حػ/ جاري المصرؼ المركزي    

 البحث الثالث
 القيود المحاسبية المتعمقة بتصحيح الأخطاء في عمميات النفقات  والإيرادات 

يحػدث فػػي بعػػض الحػػالات أف تقػػع الوحػدة الحكوميػػة فػػي بعػػض الأخطػػاء وبخاصػػة 
لنفقػػات كػػأف تػػدفع مبػػالغ بالزيػػادة أو بػػالنقص وعنػػد اكتشػػاؼ مثػػؿ ىػػذه فيمػػا يتعمػػؽ بصػػرؼ ا

   :الأخطاء يقتضي الأمر معالجتيا محاسبياً وتتـ المعالجة المحاسبية كما يمي
   :الخطأ في النفقات –أولًا 
   :دفع النفقات بالنقص – 1

ؾ في ىذه الحالة يتـ تصحيح الخطأ باستدراؾ الأمر وسػداد الجػزء النػاقص إمػا بشػي
   :أو إذف صرؼ ويكوف القيد كالتالي

   (...بند)مف حػ/ استخدامات الموازنة 
 إلى حػ/ الشيكات أو إلى حػ/ الحوالات    

   :دفع المصروفات بالزيادة – 2
يمكف أف تصرؼ نفقات بالزيادة عف طريؽ الخطأ ويػتـ اسػترداد الزيػادة دفعػة واحػدة 

   .أو عمى دفعات
طػأ ىػؿ حػدث ذلػؾ فػي السػنة الماليػة نفسػيا أو فػي ويجب التفريؽ عند اكتشػاؼ الخ
   :سنة مالية تالية وتكوف القيود كما يمي

 .(  .مف حػ/ ديوف مستحقة لمحكومة )طرؼ
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 إلى حػ/ تسوية مطموبات الحكومة   
 المبمغ المصروؼ زيادة بكاممو( (1))حساب نظامي 
   :وعند احتساب القسط الأوؿ

 أو مف حػ/ الخزينة )أو أي حساب آخر( ..(.مف حػ/ استخدامات الموازنة )بند
 إلى حػ/ الإيرادات )إذا تـ اكتشاؼ الخطأ وتصحيحو في سنة   
 مالية تالية(     
 إلى حػ/ استخدامات الموازنة )أكتشاؼ الخطأ في السنة نفسيا(  

ثػػـ يخفػػض القيػػد النظػػامي بقيمػػة المبػػالغ المحصػػمة تباعػػاً حتػػى تػػتـ التسػػوية لجميػػع 
   .وفة خطأالمبالغ المصر 

   :مثال
بالزيػادة بمبمػغ  1993تـ صرؼ أجر عامؿ في وحدة حكومية عػف شػير أيػار سػنة 

ؿ.س خطػػأ وتػػـ اكتشػػاؼ الخطػػأ فػػي شػػير حزيػػراف. المطمػػوب إجػػراء قيػػود اليوميػػة إذا 200
( ؿ.س ابتػداءً مػف شػير تمػوز 50عممت أنو تقرر خصـ مبالغ عمى أقساط شيرية بواقػع )

 .  1993سنة 
   :الحل

 مف حػ/ جاري المبالغ المدينة تحت التسوية   200 
 إلى حػ/ استخدامات الموازنة )قيد تصحيح الخطأ( 200   
 مف حػ/ استخدامات الموازنة  50 
 إلى حػ/ جاري المبالغ المدينة تحت التسوية   50   

   .وىكذا إلى أف يتـ سداد المبالغ بالكامؿ
   :يجري القيد التاليأما إذا تـ اكتشاؼ الخطأ في السنة التالية ف

 مف حػ/ ديوف مستحقة لمحكومة   200 

                                                 
 حساب نظامي: وىو من ضمن الحسابات النظامية الواردة في الفصل السابع من ىذا الباب.   (1)
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 إلى حػ/ تسوية مطموبات الحكومة 200   
ذا قاـ العامؿ بتوريد المبمغ المستحؽ عميو نقداً تجري القيود التالية   وا 

 مف حػ/ الخزينة  200 
 إلى حػ/ الإيرادات   200   
 مف حػ/ تسوية مطموبات الحكومة  200 
  ػ/ ديوف مستحقة لمحكومةإلى ح 200   

ذا تقرر تقسيط المبمغ فيتـ ترحيؿ كؿ قسط إلى حػ/ الإيرادات مػع إلغػاء الحسػابيف  وا 
   .النظامييف

   :الخطأ في تحصيؿ الإيرادات –ثانياً 
وتخفػػػػض مػػػػف بنػػػػد الإيػػػػرادات  ,تصػػػػرؼ مبػػػػالغ الإيػػػػرادات المحصػػػػمة بالزيػػػػادة خطػػػػأ

سػنة الماليػة الحاليػة أـ فػي سػنة ماليػة المختص سواء أكػاف التحصػيؿ خطػأ قػد حػدث فػي ال
   .سابقة
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 الثامن والعصرونالفصل 

 الكيود المحاضبية للعنليات المالية )الطيولة( 
 المتبادلة بين الخصائو

 
تتـ العمميات المالية المتبادلػة بػيف الخػزائف )سػواء أكانػت فرعيػة أـ مركزيػة( مباشػرة 

لة النقديػة لمخػزائف, أو توريػد حصػيمة أو عف طريػؽ المصػرؼ المركػزي بيػدؼ تػأميف السػيو 
الإيػػػرادات إلػػػى الخزينػػػة المركزيػػػة. وتػػػتـ عمميػػػة التبػػػادؿ إمػػػا نقػػػداً أو بشػػػيكات أو بوسػػػاطة 
أذونات صرؼ )حوالات( وتختمؼ القيود المحاسبية لكؿ مف ىػذه العمميػات وفقػاً لكػؿ حالػة 

   :مف ىذه الحالات كما يمي
   :لى خزينة مركزيةنقدية صادرة من خزينة فرعية إ -أولًا 

تختمػػؼ القيػػود تبعػػاً لمػػا إذا كانػػت النقديػػة تػػورد إلػػى المصػػرؼ المركػػزي أو إلػػى أيػػة 
   :خزينة مركزية أخرى كما يمي

تثبػت مػف واقػع بيانػات السػػداد  :النقديػة المػوردة إلػى المصػرؼ المركػزي أو أحػد فروعػو -1
شعارات قيد المصرؼ المركزي بالقيد التالي    :وا 

 إلى حػ/ النقدية تحت التسوية  المصرؼ المركزي مف حػ/ جاري 
مقابػؿ إصػدار شػيؾ لأمػر الخزينػة الفرعيػة  :النقدية الموردة إلػى  خزينػة مركزيػة أخػرى -2

   :كالآتي
 عند توريد النقدية  –أ 

 مف حػ/ جاري المبالغ المدينة تحت التسوية)طرؼ الجية التي تتبعيا الخزينة المركزية(
 تحت التسوية إلى حػ/ النقدية    

 عند استلاـ شيؾ القيمة الموردة )قيود الجية التي تستمـ الشيؾ( –ب 
 مف حػ,/ الحوالات المالية )تحت التحصيؿ( 
 إلى حػ/ جاري المبالغ المدينة )تحت التسوية(   
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 .ثـ تقوـ الخزينة الفرعية بإيداع الشيؾ لدى الخزينة المركزية 
   :زية ومحولة إلى خزينة مركزية أخرىنقدية صادرة من خزينة مرك –ثانياً 

  :( توريد نقدية لممصرؼ المركزي1
   :إصدار إذف صرؼ بالمبالغ المراد توريدىا –أ  
 مف حػ/ جاري المبالغ المدينة )تحت التسوية( 
 إلى حػ/ الحوالات   
 صرؼ المبالغ فعلًا مف الخزينة المركزية لتوريدىا  –ب  
 مف حػ/ الحوالات 
 الخزينة إلى حػ/    
 ورود إشعار الإضافة مف المصرؼ المركزي باستلاـ النقود  -جػ  
 مف حػ/ جاري المصرؼ المركزي  
 إلى حػ/ جاري المبالغ المدينة تحت التسوية   

( توريػػد نقديػػة لخزينػػة مركزيػػة أخػػرى فػػي حاجػػة إلييػػا بموجػػب طمبػػات ودوف سػػحب أذوف 2
 صرؼ. 
 (أ)تتبعيا الخزينة في دفاتر الوحدة الحسابية التي  –أ  
   :عند استلاـ النقدية-1 
 مف حػ/ الخزينة  
 إلى ح/ جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية    
 ()باسـ الجية التي تتبعيا الخزينة /ب/    
   :عند إصدار الشيؾ-2 
 مف حػ/ المبالغ الدائنة تحت التسوية )باسـ الجية التي تتبعيا الخزينة/ب/( 
 ت إلى حػ / الشيكا   
فػي دفػػاتر الوحػدة الحسػػابية التػػي تتبعيػا الخزينػػة )ب( )الخزينػة التػػي حولػػت  –ب  
 النقود( 
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   :عند صرؼ النقود -1
 مف حػ/ المبالغ المدينة تحت التسوية )باسـ الجية التي تتبعيا الخزينة /أ/(

 إلى حػ/ الخزينة   
   :عند ورود الشيؾ -2

 مف حػ/ الحوالات المالية تحت التحصيؿ 
 جاري المبالغ المدينة تحت التسوية  إلى حػ/  
 )باسـ الجية التي تتبعيا الخزينة /أ/(   

   :نقدية صادرة من خزينة وزارة المالية إلى الخزائن الأخرى –ثالثاً 
رسػػاليا  تصػػدر وزارة الماليػػة إذف صػػرؼ عمػػى خزينتيػػا ويػػتـ بموجبػػو سػػحب النقػػود وا 

   :المالية كما يميإلى الخزائف الأخرى وتكوف القيود بدفاتر وزارة 
   :إصدار إذف صرؼ – 1

مػػػػف حػػػػػ/ جػػػػاري المبػػػػالغ المدينػػػػة تحػػػػت التسوية)اسػػػػـ الجيػػػػة التػػػػي تتبعيػػػػا الخزينػػػػة 
 الأخرى(
 إلى حػ/ الحوالات   

   :صرؼ الإذف مف الخزينة – 2
 إلى حػ/ الخزينة    مف حػ/ الحوالات 

   :إرساؿ النقود – 3
 مف حػ/ حركة النقود المرسمة  
 / جاري المبالغ المدينة تحت التسوية إلى حػ   

   :إرساؿ نقود مف خزينة مركزية إلى وزارة المالية –رابعاً 
   :إصدار إذف الصرؼ – 1

 مف حػ/ جاري المبالغ المدينة تحت التسوية )باسـ المكمؼ بالتوريد( 
 إلى حػ/الحوالات   
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   :عند صرؼ المبالغ المراد توريدىا – 2
 ى حػ/ الخزينة إل   مف حػ/ الحوالات  

 اخطار وزارة المالية بالتوريد  – 3
 مف حػ/ حركة النقود المرسمة  
 إلى حػ/ جاري المبالغ المدينة تحت التسوية )باسـ المكمؼ بالتوريد(  
   :سحب شيك عمى المصرف المركزي لتمويل إحدى الخزائن المركزية –خامساً 

 :يا الخزينة المركزيةتكوف القيود في الإدارة أو الوزارة التي تتبع ل
   :عند سحب الشيؾ – 1

 مف حػ/ جاري المبالغ المدينة تحت التسوية )باسـ مندوب الخزينة( 
 إلى حػ/ الشيكات   

 عند ورود إشعار الخصـ  – 2
 مف حػ/ الشيكات  
 إلى حػ/ جاري المصرؼ المركزي   

   :عند استلاـ النقدية – 3
 مف حػ/ الخزينة  
 بالغ المدينة تحت التسوية )باسـ مندوب الخزينة(إلى حػ/ جاري الم  
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 التاسع والعصرونالفصل 

 الكيود المحاضبية للعنليات المتعلكة 
 بحطابات التطوية المديهة والدائهة

 
 البحث الأول

 القيود المحاسبية المتعمقة بحسابات التسوية المدينة 
حسػػابات التسػػوية المدينػػة الأوؿ  :يمكػػف التمييػػز بػػيف نػػوعيف مػػف حسػػابات التسػػوية

والثػػاني حسػػابات التسػػوية الدائنػػة )الأمانػػات( وتسػػتخدـ بالنسػػبة لمعمميػػات التػػي لػػـ  ,)العيػػد(
   .تنتو بعد بالتحصيؿ أو السداد نظراً لعدـ استكماؿ مستنداتيا أو إجراءات قيدىا

   :حسابات التسوية المدينة -
 المدينة تحت التسوية.  وتضـ حسابات السمؼ المستديمة وحساب جاري المبالغ

   :حسابات السمف المستديمة –أولًا 
تحػػتفظ الوحػػدات الإداريػػة الحكوميػػة بسػػمؼ مسػػتديمة للإنفػػاؽ منيػػا عمػػى العمميػػات 
المختمفػة وفقػػاً لمتعميمػػات الماليػة النافػػذة, وتشػػمؿ ىػذه السػػمؼ عمػػى حسػابات شخصػػية تفػػتح 

ممػػا قاربػػت السػػمفة عمػػى النفػػاد وك .فػػي الػػدفاتر بأسػػماء مػػف تكػػوف فػػي عيػػدتيـ ىػػذه السػػمؼ
وتسػجؿ المبػالغ المصػروفة مػف السػمفة خصػماً عمػى  ,يستعاض عف المصروؼ مػف قيمتيػا

بنود الموازنة, كما يجب أف يتـ إلغاء السمفة فػي نيايػة كػؿ سػنة ماليػة  ثػـ يعػاد منحيػا فػي 
   .ستديمةأوؿ السنة التالية, ولايجوز صرؼ الرواتب والأجور أو بدؿ السفر مف السمفة الم

عند إنشاء السمفة المستديمة في بداية السنة المالية وسػحب شػيؾ بقيمتيػا يجػري القيػد  – 1
   :التالي بدفاتر الوزارة أو الإدارة

 مف حػ/ جاري سمؼ مستديمة )اسـ معتمد السمفة( 
 إلى حػ/ الشيكات  )إذا صرفت القيمة بشيؾ(   
 ف صرؼ(أو إلى حػ/ الحوالات )إذا صرفت القيمة بإذ   
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   :عند ورود إشعار المصرؼ بصرؼ الشيؾ – 2
 مف حػ/ الشيكات أو مف حػ/ أوامر الدفع  
 إلى حػ/ جاري المصرؼ المركزي    

   :عند استعاضة المنصرؼ مف السمفة بشيؾ – 3
يخصـ عمى بنػود الموازنػة المختصػة بقيمػة مػا صػرؼ مػف السػمفة كممػا قربػت عمػى 

يقػػػػدـ العامػػػػؿ المسػػػػتندات الخاصػػػػة  .ر مػػػػف كػػػػؿ شػػػػيرالنفػػػػاد وحتمػػػػاً فػػػػي الأسػػػػبوع الأخيػػػػ
بالمصػػػػروفات لاستعاضػػػػة المنصػػػػرؼ مػػػػف السػػػػمفة وبعػػػػد المراجعػػػػة يصػػػػرؼ الشػػػػيؾ بقيمػػػػة 

   :المنصرؼ وبذلؾ تعود السمفة إلى قيمتيا الأصمية ويكوف القيد
 مف حػ/ استخدامات الموازنة )البنود المختصة(

 إلى حػ/ الشيكات    
   :وريد الفرؽ نقداً لمخزينةعند تخفيض السمفة بت – 4

قػػػػد تػػػػرى وزارة الماليػػػػة تخفػػػػيض قيمػػػػة السػػػػمفة بصػػػػفة دائمػػػػة ويجػػػػب عمػػػػى العامػػػػؿ 
   :المختص حينئذ أف يقوـ بتوريد الفرؽ نقداً إلى الخزينة ويكوف القيد

 مف حػ/ الخزينة 
 ..  .إلى حػ/ جاري سمؼ مستديمة  المعتمد   

   :وف القيدعند تخفيض السمفة بقيمة ما تـ صرفو يك – 5
 مف حػ/ استخدامات الموازنة 
 ..  .إلى حػ/ جاري سمؼ مستديمة المعتمد   

عند تخفيض السمفة عند الاستعاضة, فػلا تسػتعاض المصػروفات بالكامػؿ بػؿ بػالفرؽ  – 6
 فقط

 مف حػ/ استخدامات الموازنة  
 إلى المذكوريف   
 ..  .إلى حػ/ جاري سمؼ مستديمة المعتمد   
 ي الشيكات )بالفرؽ( إلى حػ/ جار    
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   :عند زيادة السمفة – 7
    :يكوف القيد كقيد الإنشاء 
 (مف حػ/ جاري سمؼ مستديمة )المعتمد 
 إلى حػ/ الشيكات   

   :عند نقؿ السمفة مف موظؼ لآخر – 8
 مف حػ/ جاري سمؼ مستديمة )المعتمد الجديد( 
 إلى حػ/ جاري سمؼ مستديمة )المعتمد القديـ(    

   :إلغاء السمفة في نياية السنة المالية عند – 9
تػػرد المبػػالغ المتبقيػػة بػػدوف صػػرؼ مػػف السػػمؼ المسػػتديمة فػػي نيايػػة السػػنة الماليػػة 
حتى يتـ إقفػاؿ الحسػابات الجاريػة الشخصػية سػنوياً يظيػر الحسػاب الختػامي لمسػنة الماليػة 

الػة رد المتبقػي إلػى خالياً منيا عمى أف تحػدد السػمؼ فػي أوؿ السػنة الماليػة التاليػة, وفػي ح
الخزينػة فػػي نيايػة السػػنة أو عنػد إلغػػاء السػمفة فػػي أي وقػت يجػػري القيػد التػػالي بعػد اسػػتلاـ 

   :المبمغ أو المستندات الخاصة بالمصروفات حتى ىذا التاريخ
 مف المذكوريف  

 مف حػ/ استخدامات الموازنة 
 مف حػ/ النقدية تحت التسوية 

 .(  .المعتمدإلى حػ/ جاري سمؼ مستديمة )   
 ما تـ توريده لخزينة الوزارة أو الإدارة 

   :حساب جاري المبالغ المدينة تحت التسوية –ثانياً 
   :الحوالات التي تسحب باسـ المحاسبيف لإيداعيا بالخزينة العامة – 1
   :عند سحب إذف الصرؼ –أ 

 داع(مف حػ/ جاري المبالغ المدينة تحت التسوية )طرؼ المحاسب المكمؼ بالإي 
 إلى حػ/ الحوالات    
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   :عند صرؼ قيمة الإذف –ب 
   مف حػ/ الحوالات 
 إلى حػ/ الخزينة    

   :عند إيداع النقود -جػ 
مف حػ/ جاري المبالغ المدينة تحػت التسػوية )طػرؼ الػوزارة أو الإدارة التػي تتبعيػا  

 الخزينة المركزية(
 المحاسب المكمؼ بالإيداع(إلى حػ/ جاري المبالغ المدينة تحت التسوية )طرؼ  

   :المبالغ التي تصرفيا بعض الجيات لحساب الوزارات والإدارات الحكومية – 2
   :عند الصرؼ –أ 

 ..  .مف حػ/ جاري المبالغ المدينة تحت التسوية طرؼ وزارة 
 إلى حػ/ الشيكات    

   :عند السداد –ب 
 مف حػ/ الحوالات المالية تحت التحصيؿ 
 المبالغ المدينة تحت التسوية )طرؼ وزارة...( إلى حػ/ جاري   

   :أقساط الادخار وأرباحيا المستحقة لمعامميف – 3
   :عند صرؼ المبالغ المستحقة –أ 

مف حػػ/ جػاري المبػالغ المدينػة تحػت التسػوية )طػرؼ الجيػة التػي سػدد ليػا ادخػار  
 العامميف(
 إلى حػ/ الشيكات    

   :منصرفة مف الجية الممتزمة بالسدادعند ورود شيؾ بقيمة المبالغ ال –ب 
 مف حػ/ الحوالات المالية تحت التحصيؿ  
 إلى حػ/ جاري المبالغ المدينة تحت التسوية    
 )طرؼ الجية التي سدد ليا ادخار العامميف(    
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   :الزيادات التي تصرفيا مؤسسة التأميف والمعاشات – 4
للأحكػػػػاـ النافػػػػذة, وتقيػػػػدىا عنػػػػد تقػػػػوـ الوحػػػػدة الحكوميػػػػة بصػػػػرؼ الزيػػػػادات تطبيقػػػػاً 

   :الصرؼ عمى حػ/ جاري المبالغ المدينة تحت التسوية لحيف تحصيميا وتكوف القيود
   :عند صرؼ الزيادة –أ 

 ..  .مف حػ/ جاري المبالغ المدينة تحت التسوية طرؼ
 إلى حػ/ الشيكات     

   :عند تحصيؿ القيمة –ب 
 مف حػ/ الحوالات المالية تحت التحصيؿ  
 إلى حػ/ جاري المبالغ المدينة تحت التسوية    

   :صرؼ معاشات التقاعد – 5
   :عند صرؼ المعاش لممستفيد مف الوحدة الحسابية يكوف القيد –أ 

 مف حػ/ جاري المبالغ المدينة تحت التسوية )طرؼ مؤسسة التأميف والمعاشات( 
 إلى حػ/ الشيكات     

   :أو الإدارةعند استرداد القيمة مف الوزارة  –ب 
 مف حػ/ الحوالات المالية تحت التحصيؿ

 إلى حػ/ جاري المبالغ المدينة تحت التسوية     
 )طرؼ مؤسسة التأميف والمعاشات( 

 البحث الثاني
 القيود المحاسبية المتعمقة بحسابات التسوية الدائنة

   :حسابات التسوية الدائنة
حسػػابات مثػػؿ حسػػابات التأمينػػات تضػػـ حسػػابات التسػػوية الدائنػػة عػػدة أنػػواع مػػف ال

   :وحسابات الإيرادات تحت التسوية
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   :حسابات التأمينات –أولًا 
وتمثػػؿ  ,وتشػػمؿ التأمينػػات المؤقتػػة والنيائيػػة والتأمينػػات الأخػػرى التػػي يػػدفعيا الأفػػراد

 .التأمينػػػات المبػػػالغ التػػػي يػػػدفعيا المػػػوردوف ضػػػماناً لموفػػػاء بتعيػػػداتيـ أو لأي غػػػرض آخػػػر
إمػػا أف تػػدفع نقػػداً أو بشػػيكات أو عػػف طريػػؽ تقػػديـ )كفػػالات( خطابػػات ضػػماف  والتأمينػػات

مف أحد المصارؼ أو عف طريؽ اقتطػاع القيمػة مػف اسػتحقاقات المػورديف وتفػتح حسػابات 
وتقيػػد التأمينػػات المؤقتػػة التػػي تقػػدـ فػػي المناقصػػات  .جاريػػة ليػػذه التأمينػػات حسػػب أنواعيػػا
يسيؿ حصرىا ورد مػا يجػب رده منيػا بمجػرد ظيػور  في حػ/ جاري التأمينات المؤقتة حتى

نتيجة المناقصة وتحصػيؿ التأمينػات النيائيػة ممػف قمػت عطػاءاتيـ وقيػد التأمينػات النيائيػة 
فػػػي حسػػػاب جػػػاري التأمينػػػات النيائيػػػة  وتجػػػرى التسػػػوية اللازمػػػة فػػػي حػػػاؿ نقػػػؿ التأمينػػػات 

ذا كانػػػػت القيمػػػػة  ,المؤقتػػػػة إلػػػػى تأمينػػػػات نيائيػػػػة أو بػػػػالعكس المحصػػػػمة نقػػػػداً أو شػػػػيكات وا 
مصرفية فإنيا ترحؿ إلى حػ/ الخزينة وحػ/ الحوالات المالية تحػت التحصػيؿ, أمػا فػي حالػة 

..( وتكػوف .الكفالات )خطاب الضماف( فإنيا ترحؿ إلى حػ/ جاري الكفػالات عػف )تأمينػات
   :القيود المحاسبية كالآتي

 :إثبات سداد التأمينات – 1
   :في حاؿ السداد نقداً  –أ 

 مف حػ/ النقدية تحت التسوية  
 إلى حػ/ جاري التأمينات المؤقتة     
 و إلى حػ/ جاري التأمينات النيائية     

   :إذا  سدد بشيؾ مصرفي –ب 
 مف حػ/ الحوالات المالية تحت التحصيؿ 
 إلى حػ/ جاري التأمينات المؤقتة    
 إلى حػ/ جاري التأمينات النيائية   

   :ماً مف مستحقات المقاوؿ أو المتعيد لدى الإدارة وصرؼ الباقي لوإذا سدد خص -جػ 
 مف حػ/ استخدامات الموازنة  
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 إلى المذكوريػػف   
 إلى حػ/ جاري التأمينات المؤقتة    
 إلى حػ/ جاري التأمينات النيائية    
 إلى حػ/ جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية )اقتطاعات(    
 )الباقي الذي يستخرج بو الشيؾ(إلى حػ/ الشيكات    

   :وفي حالة السداد بتحويؿ تأمينات قديمة مستحقة الصرؼ إلى عممية أخرى –د 
 مف حػ/ جاري التأمينات المؤقتة أو النيائية  
 إلى حػ/ جاري التأمينات المؤقتة    
 إلى حػ/ جاري التأمينات النيائية   

   :ينات نيائيةوفي حالة تحويؿ تأمينات مؤقتة إلى تأم -ىػ 
 مف المذكوريف  
 مف حػ/ جاري التأمينات المؤقتة )بقيمة التأمينات المحولة( 
 مف حػ/ النقدية تحت التسوية أو حػ/ الحوالات المالية تحت التحصيؿ 
 إلى حػ/ جاري التأمينات النيائية )باسـ فلاف(   

   :وفي حالة السداد بخطاب ضماف مف المصرؼ أو بأسيـ وسندات –و 
 (مف حػ/ الكفالات )أو السندات أو الأسيـ 
 إلى حػ/ جاري التأمينات المؤقتة    
 إلى حػ/ جاري التأمينات النيائية    

   :إثبات رد التأمينات – 2
أمػػػػػا القيػػػػػود  ,لاتػػػػػرد التأمينػػػػػات إلّا بعػػػػػد التأكػػػػػد مػػػػػف وصػػػػػوليا وقيػػػػػدىا بالحسػػػػػابات

   :المحاسبية بشأنيا فتتـ كما يمي
أمينػػات نقػػداً أو بشػػيؾ أو بحوالػػة أو خصػػماً مػػف مسػػتحقات المقػػاوؿ أو سػػبؽ تقػػديـ الت –أ 

   :الرد بشيؾ –المورد 
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 مف حػ/جاري التأمينات المؤقتة )أو النيائية(
 إلى المذكوريف   
 إلى حػ/ جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية )اقتطاعات(   
 إلى حػ/ الشيكات )صافي( أو إلى حػ/ الحوالات    
 وامر الدفعأو حػ/ أ   

   :سبؽ تقديـ التأميف بشكؿ كفالة أو أسيـ أو سندات –ب 
 مف حػ/جاري التأمينات المؤقتة )أو النيائية( 
 إلى حػ/ الكفالات )أو السندات أو الأسيـ(   

فػي حالػة تػأخير المقػاوؿ فػي تنفيػذ أعمالػو, تخصػـ الزيػادة نتيجػة تكميػؼ مقػاوؿ آخػر  -جػ 
يػػع اسػػتحقاقات المقػػاوؿ المقصػػر الناكػػؿ )تأمينػػات و بالقيػػاـ بالأعمػػاؿ وذلػػؾ مػػف جم

   :غيرىا( ويكوف القيد كما يمي
 إلى المذكورين من المذكورين

مػػػػػػػف حػػػػػػػػػ/ اسػػػػػػػػتخدامات الموازنػػػػػػػػة )البنػػػػػػػػود 
 المختصة حسب العقد الأوؿ(

مػػػػػػف حػػػػػػػ/ جػػػػػػاري المبػػػػػػالغ المدينػػػػػػة )تحػػػػػػت 
 التسوية(

 إلى حػ/الإيرادات المتنوعة )غرامة التأخير( 
ري المبػػػػػػػػالغ الدائنػػػػػػػػة )تحػػػػػػػػت إلػػػػػػػػى حػػػػػػػػػ/جا

 التسوية( 

)صػػرؼ المتعيػػد أو المقػػاوؿ المقصػػر وذلػػؾ 
بقيمػػة الزيػػادة فػػي قيمػػة التعيػػد والمصػػروفات 

 الإدارية(

 )الاقتطاعات( 
   (الصافي)إلى حػ/ الشيكات 

وتتـ تسوية حساب جاري المبالغ المدينة تحت التسوية تجاه المقاوؿ المقصػر وذلػؾ 
   :ب التأمينات العائدة لو بالقيد التاليبإجراء التقاص مع حسا

 تأمينات نيائية( –مف حػ/ جاري التأمينات النيائية )حػ/الأمانات 
 إلى حػ/جاري المبالغ المدينة تحت التسوية )طرؼ المقاوؿ المقصر(  

وتثبت عممية توريد الباقي إذا كانت التأمينػات لاتكفػي لتغطيػة الزيػادة والمصػروفات 
   :القيدالإدارية ويكوف 
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 مف حػ/النقدية تحت التسوية )الخزينة(
 أو مف حػ/ الحوالات المالية تحت التحصيؿ

 إلى حػ/جاري المبالغ المدينة تحت التسوية )المقاوؿ المقصر(   
   :ويثبت قيد غرامة التأخير السابؽ حسابيا عمى المقاوؿ أو المتعيد كالتالي

 إلى المذكوريف  مف حػ/ الإيرادات المتنوعة 
 إلى حػ/ جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية)الاقتطاعات(       
   (الصافي)إلى حػ/ الشيكات        

يحػػرر  –لعجػػز صػػاحبو عػػف دفػػع بػػاقي المسػػتحؽ  –مصػػادرة قيمػػة التػػأميف المؤقػػت  – 3
   :إذف تسوية
   :ويكوف القيد 
 إلى حػ/ الإيرادات المتنوعة  مف حػ/ جاري التأمينات المؤقتة 

   :مثال
حصمت إحدى الوحدات الحكومية كتأمينات مؤقتة عف مناقصة بالمبػالغ التاليػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 

ؿ.س بكفالػػة خطػػاب  80.000 ,ؿ.س بشػػيؾ مصػػرفي 90.000 ,ؿ.س نقػػداً  60.000)
 ضماف(. 

وبعػػػػػػد بػػػػػػت العػػػػػػروض حصػػػػػػمت الوحػػػػػػدة كتأمينػػػػػػات نيائيػػػػػػة عمػػػػػػى المبػػػػػػالغ التاليػػػػػػة 
ؿ.س بشػيكات( كمػا  20.000ت مصػرفية و ؿ.س بشيكا 150.000نقداً و 120.000)

( ؿ.س مػػػػف أصػػػػؿ التأمينػػػػات المؤقتػػػػة إلػػػػى التأمينػػػػات 210.000قبمػػػػت تحويػػػػؿ مبػػػػالغ )
   .( ؿ.س بموجب شيؾ20.000وسددت رصيد التأمينات المؤقتة البالغ ) ,النيائية

   .قيد العمميات السابقة في يومية الوحدة الحكومية :المطموب
   :الحل

 إلى حػ/ جاري التأمينات المؤقتة كوريفمف المذ  230.000 
 مف حػ/ الخزينة   60.000 

 مف حػ/ حوالات مالية تحت التحصيؿ    90.000
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 مف حػ/ جاري الكفالات عف تأمينات مؤقتة  80.000
 إلى حػ/ جاري التأمينات النيائية مف المذكوريف  410.000 
 مف حػ/ الخزينة   120.000 

 ية تحت التحصيؿمف حػ/ حوالات مال   150.000
 مف حػ/ جاري الكفالات )عف تأمينات نيائية(  140.000

   مف حػ/ جاري التأمينات المؤقتة  230.000 
 إلى المذكوريف    
 إلى حػ/ حساب الشيكات  20.000  
 إلى حػ/ جاري التأمينات النيائية  210.000  

   :حساب الإيرادات تحت التسوية –ثانياً 
التسػػوية التػي تخػػص الوحػدة الحكوميػػة والتػي لػػـ يحػدد بعػػد تضػاؼ الإيػػرادات تحػت 

اسػػػػـ بنػػػػد الإيػػػػرادات فػػػػي الموازنػػػػة, إلػػػػى الإيػػػػرادات المتنوعػػػػة لحػػػػيف تحديػػػػد بنػػػػد الإيػػػػرادات 
جراء التسوية اللازمة بشػأنو, ولمرقابػة عمػى ذلػؾ يمسػؾ سػجؿ مسػاعد تثبػت بػو  المختص وا 

وتػاريخ تسػويتيا وعنػد إقفػاؿ وتحويػؿ  ىذه المبالغ مع ذكر رقـ إضػافتيا للإيػرادات المتنوعػة
حػػػ/ الإيػػرادات المتنوعػػة وقيػػدىا لنػػوع الإيػػرادات المختصػػة يؤشػػر فػػي السػػجؿ المػػذكور بػػرقـ 
قيد الاستبعاد وتاريخ التسوية ويراجع ىذا السجؿ شػيرياً مػف مػدير الحسػابات أو مػف ينػوب 

   :عنو لمراقبة تسوية المبالغ وتكوف القيود المحاسبية كما يمي
   :عند استلاـ الإيرادات –أ 

 إلى حػ/ الإيرادات المتنوعة مف حػ/ النقدية تحت التسوية  
   :عند تحديد الإيرادات المختصة –ب 

 إلى حػ/الإيرادات )بند ونوع الإيراد المختص(         مف حػ/ الإيرادات المتنوعة 
   :حساب جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية –ثالثاً 

بات المبػػالغ التػػي تحتجزىػػا أو تحصػػميا الإدارة عمػػى ذمػػة توريػػدىا تقيػػد بيػػذه الحسػػا
   .لجيات حكومية أخرى أو لجيات غير حكومية
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   :المبالغ المقتطعة من رواتب العاممين وأجورىم لأغراض مختمفة – 1
   :تقسـ الاقتطاعات مف الرواتب والأجور إلى نوعيف

ة لمشػػػركات واشػػػتراكات الػػػروابط اقتطاعػػػات اختياريػػػة مثػػػؿ أقسػػػاط الملابػػػس المسػػػتحق – 1
والنقابػػات وفػػي ىػػذه الحالػػة تسػػحب شػػيكات لسػػداد تمػػؾ الاقتطاعػػات فػػي الوقػػت نفسػػو 

   .الذي تسحب فيو شيكات بصافي الرواتب والأجور
اقتطاعػػات إلزاميػػة لصػػالح دوائػػر الجبايػػة والػػدخؿ وفػػي ىػػذه الحػػالات يفػػتح حػػػ/ جػػاري  – 2

تقيػد فيػو المبػالغ المقتطعػة فػػي  ,لكػؿ نػػوع منيػا ...المبػالغ الدائنػة تحػت التسػوية لجيػة
الجانػػب الػػدائف, ويػػتـ سػػدادىا فيمػػا بعػػد لحسػػاب كػػؿ مػػف تمػػؾ الجيػػات وتكػػوف القيػػود 

   :المحاسبية كالآتي
 .ز( .مف حػ/استخدامات الموازنة )المصروفات بند 
 إلى حػ/جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية باسـ    

 ت التقاعد( )جيات حكومية أخرى أو مؤسسا
 مف حػ/الإيرادات المتنوعة )جزاءات( 
 إلى حػ/ الشيكات    

   :المبالغ المقتطعة من رواتب العاممين وأجورىم لجيات مختمفة -2
   :عند صرؼ الرواتب والأجور يكوف القيد –أ 

 مف حػ/ استخدامات الموازنة )البنود المختصة(  
 )باسـ الإدارة( إلى حػ/جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية   

 في نياية الشير  –ب 
 مف حػ/ جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية )باسـ الإدارة( 
 إلى حػ/ الشيكات   

   :المبالغ التي تدفع مقدماً عمى حساب تقديم أعمال أو توريدات أو خدمات -3
   :في دفاتر الجية طالبة الخدمة –أ 
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   :( عند صرؼ ىذه المبالغ يكوف القيد1)
 حػ/ استخدامات الموازنة )البنود المختصة( مف 
 إلى حػ/الشيكات )باسـ الجية التي ستؤدي الخدمة(   
   :ويسجؿ قيد نظامي لمراقبة تأدية الخدمة 
 مف حػ/ المبالغ المدفوعة مقدماً  
 إلى حػ/الأعماؿ المدفوع عنيا مبالغ مقدمة    

تندات الصػػػرؼ واسػػػتغراؽ المبمػػػغ ( عنػػػد إنجػػػاز الخدمػػػة أو تقػػػديـ التوريػػػدات وتسػػػميـ مسػػػ2)
   :بالكامؿ, في ىذه الحالة يمغى القيد النظامي السابؽ كما يمي

 مف حػ/الأعماؿ المدفوع عنيا مبالغ مقدمة  
 إلى حػ/المبالغ المدفوعة مقدماً    

   :( في حالة عدـ استغراؽ العممية لكامؿ المبمغ3)
الحكوميػػة الفػػرؽ بموجػػب شػػيؾ فػػي ىػػذه الحالػػة تػػرد الجيػػة المؤديػػة لمخدمػػة لموحػػدة 

   :وعند وصوؿ الشيؾ يجري القيد الآتي
 مف حػ/ الحوالات المالية تحت التحصيؿ  
 إلى حػ/ استخدامات الموازنة أو إلى حػ/ الإيرادات المتنوعة   
  .كما يمغى القيد النظامي السابؽ بقيد معاكس 

   :في دفاتر الجية المؤدية لمخدمة –ب 
   :يؾعند استلاـ الش – 1

 مف حػ/ الحوالات المالية تحت التحصيؿ  
 إلى حػ/ جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية )باسـ الجية...(   

   :عند صرؼ أي دفعة مف قيمة الخدمة – 2
 مف حػ/ جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية  
 إلى المذكوريف   
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 إلى حػ/الاقتطاعات )إف وجدت(   
   (الصافي)إلى حػ/ الشيكات    

إذا لػػـ تسػػتغرؽ الخدمػػة أو العمميػػة المطمػػوب أداؤىػػا المبمػػغ بالكامػػؿ, فػػي ىػػذه الحالػػة  – 3
   :تقوـ الجية المؤدية لمخدمة برد المتبقي مف المبمغ المدفوع عف الخدمة بالقيد

 مف حػ/جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية 
 إلى حػ/ الشيكات )باسـ الجية(    

   .دة حكومية ويكوف مصيرىا الصرؼ لوحدة حكومية أخرىالمبالغ التي ترد لوح – 4
 عند ورود المبمغ  –أ 

 مف حػ/ الحوالات المالية تحت التحصيؿ )بقيمة الشيؾ(  
 إلى حػ/جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية )باسـ الوحدة الحكومية(  

   :عند إعادة صرؼ المبمغ لموحدة الحكومية الأخرى –ب 
 غ الدائنة تحت التسوية مف حػ/ جاري المبال 
 إلى حػ/ الشيكات     

   :مرتجعات مبالغ الرواتب والأجور -جػ 
 يجري القيد التالي:  :عند توريد الرواتب والأجور التي يتـ صرفيا بالاستحقاؽ (أ 
 مف حػ/النقدية تحت التسوية )ح/ الخزينة( 
 إلى حػ/ جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية    

 أو حػ/الأمانات مرتجع رواتب()..( .ب المرتدة لمسادة)بقيمة الروات
   :ب( عند إعادة صرؼ الرواتب والأجور في السنة المالية نفسيا 
 مف حػ/جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية )أو حػ/الأمانات مرتجع الرواتب( 
 ..(  ... المرتد عف.)قيمة راتب فلاف  
 إلى المذكوريف    
 جدت حػ/ الاقتطاعات إف و    
   (أو الحوالات)حػ/ الشيكات    
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   :ج( بعد مضي فترة مف عدـ صرؼ الراتب 
 :تضاؼ الرواتب إلى حػ/ الإيرادات المتنوعة في نياية السنة المالية 
 مف حػ/ جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية )أمانات مرتجع رواتب( 
 إلى حػ/ الإيرادات المتنوعة    
لاقػػػة طمػػػػب لصػػػرؼ راتبػػػو أو أجػػػػره, يػػػنظـ أمػػػػر د( فػػػي حالػػػة تقػػػػديـ صػػػاحب الع 

   :صرؼ, ويجرى القيد كما يمي
 مف حػ/ إيرادات متنوعة  
 إلى المذكوريف   
   (إف وجدت)إلى حػ/ الاقتطاعات    
   (إلى حػ/ الشيكات )أو حػ/ الحوالات   

 ..  .تمت العمميات الآتية لدى وحدة حكومية في شير :مثال
ؿ.س وقػػد  400.000كاً بػػأجور العػػامميف لػػدييا بمبمػػغ حػػررت الوحػػدة شػػي 1/2فػػي   – 1

   :خصمت الاقتطاعات التالية
 .معاشات ,أقساط ؿ.س 40.000 
 اشتراكات في النادي الرياضي ؿ.س 6.000 
 أقساط لدى محلات يحيى ؿ.س20.000 
 أقساط سمؼ لحساب المصرؼ ؿ.س 16.000 
 نفقة شرعية ؿ.س 10.000 
 جزاءات ؿ.س  3.000 

% تتقاضػػػػاىا الوحػػػػدة عمػػػػى الأقسػػػػاـ 3ىنػػػػاؾ عمولػػػػة تحصػػػػيؿ قػػػػدرىا  عممػػػػاً بػػػػأف
   .المستحقة لدى محلات يحيى

منػػو طرحػػت الوحػػدة مناقصػػة عامػػة لتوريػػد أصػػناؼ لازمػػة ليػػا وقػػد تقػػدـ ليػػذه  7فػػي  – 2
  :% كالآتي2المناقصة أربعة متعيديف سددوا التأمينات المؤقتة المطموبة بمعدؿ 
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 نقداً  ؿ.س 90.000 
 بشيؾ عمى المصرؼ ؿ.س 146.000 
 بخطاب ضماف  ؿ.س 148.000 

( ؿ.س عمػػػى 1.000.000منػػػو ورد لموحػػػدة شػػػيؾ مػػػف وحػػػدة أخػػػرى قيمتػػػو ) 8فػػػي  – 3
   .حساب تأدية خدمة لحساب ىذه الوحدة الأخرى

منػػػو رسػػػت المناقصػػػة العامػػػة عمػػػى المتعيػػػد الأوؿ فأكمػػػؿ سػػػداد التأمينػػػات  12فػػػي  – 4
( ؿ.س تحويػػػػػؿ التأمينػػػػػات المؤقتػػػػػة 90000) ,:مػػػػػيالنيائيػػػػػة المطموبػػػػػة نقػػػػػداً كمػػػػػا ي

   .وردّت باقي التأمينات المؤقتة الأخرى لأصحابيا .نقداً( 360000المدفوعة سابقاً )
ؿ.س  1.000.000منو تمت تأدية الخدمػة السػابقة ورود شػيؾ عنيػا قيمتػو  19في  – 5

ؿ.س  900.000مػػف الوحػػدة الأخػػرى وتبػػيف أف قيمػػة الخدمػػة التػػي تػػـ أداؤىػػا مبمػػغ 
   .ىذا وقد ردّت الوحدة باقي المبمغ لموحدة الأخرى بشيؾ

منػػو اسػػتممت الوحػػدة شػػيكاً مسػػتحقاً لػػبعض العػػامميف السػػابؽ انتػػدابيـ لمعمػػؿ  25فػػي  – 6
 ؿ.س  15.000في الوحدة الأخرى بمبمغ 

ؿ.س قيمة اقتطاعات لمؤسسة التػأميف والمعاشػات فػي  10.000دفعت الوحدة مبمغ  – 7
 منو.25

   :حلال
(1)  

 مف حػ/استخدامات الموازنة  400.000 
 

 إلى المذكوريف   
 إلى حػ/جاري مبالغ دائنة تحت التسوية  82.000  
 مؤسسة التأميف والمعاشات 40.000   
 النادي الرياضي 6.000   
 محلات يحيى 20.000   
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 المصرؼ 16.000   
 %(3إلى حػ/ الإيرادات )عمولة تحصيؿ   600 
 ى حػ/ صندوؽ الجزاءاتإل  3.000 
 ( 304400نفقة شرعية +  10.000إلى حػ/ الشيكات ) 314.400 

(2)  
 مف المذكوريف 
 مف حػ/ الخزينة )تأمينات مؤقتة( 90.000 
 مف حػ/ الحوالات المالية تحت التحصيؿ 146.000 
 مف حػ/الكفالات  148.000 
 إلى حػ/ التأمينات المؤقتة 384.000   

(3)  
 مف حػ/ الحوالات المالية تحت التحصيؿ 1.000.000 
 إلى حػ/جاري مبالغ دائنة تحت التسوية 1.000.000   
 )الوحدة الأخرى(      

(4) 
 مف المذكوريف 450.000 
 مف حػ/جاري التأمينات المؤقتة  90.000 
 مف حػ/الخزينة  360.000 
 إلى حػ/جاري تأمينات نيائية  450.000   
 نات المؤقتة مف حػ/التأمي 146.000 
 إلى حػ/الشيكات  146.000   

 (رد التأمينات المؤقتة لممتعيد الثاني)
 مف حػ/ التأمينات المؤقتة  148.000 
 إلى حػ/ الكفالات  148.000   

 رد خطاب الضماف()
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(5) 
 مف حػ/ جاري مبالغ دائنة تحت التسوية )باسـ الوحدة الأخرى( 100.000
   إلى حػ/ الشيكات   100.000   

(6) 
 مف حػ/ الحوالات المالية تحت التحصيؿ   15.000
 إلى حػ/ جاري مبالغ دائنة تحت التسوية   15.000   

(7) 
 مف حػ/ جاري مبالغ دائنة تحت التسوية )المؤسسة العامة لمتأميف والمعاشات(  10.000
 إلى حػ/ الشيكات   10.000   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 133 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 134 

 ثلاثونالالفصل 

 الكيود المحاضبية للعنليات المتعلكة بالحطابات الجازية العامة
 

   :تشمؿ الحسابات الجارية ما يمي
   .حػ/ الشيكات -1
   .حػ/ الحوالات -2

 حػ/ الحوالات المالية تحت التحصيؿ  -3

 حػ/ النقدية تحت التسوية  -4

 حػ/ الكفالات  -5

 حػ/ جاري المصرؼ المركزي  -6

 زفحػ/ جاري مستمزمات سمعية بالمخا -7

 حػ/ جاري المحجوزات  -8

 حػ/ المطموبات  -9
وسػػنقوـ بشػػرح ىػػذه الحسػػابات بالترتيػػب عمػػى الػػرغـ مػػف ذكػػر بعضػػيا فػػي فصػػوؿ 

 سابقة.
 :حساب الشيكات –أولًا 

تقػػوـ الوحػػدات الحكوميػػة بسػػداد مػػا يسػػتحؽ عمييػػا بموجػػب شػػيكات  وتجػػرى بشػػأنيا 
   :القيود المحاسبية كما يمي

 مف حػ/ استخدامات الموازنة
 إلى حػ/ الشيكات    
  :وعند صرؼ الشيؾ مف المصرؼ المركزي -

 مف حػ/ الشيكات 
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 إلى حػ/ جاري المصرؼ المركزي    
   :حساب الحوالات –ثانياً 

تقػػوـ الوحػػدات الحكوميػػة بسػػداد مػػا يسػػتحؽ عمييػػا مػػف مبػػالغ بموجػػب أذوف صػػرؼ 
   :وتكوف القيود

  مف حػ/ استخدامات الموازنة
   إلى حػ/ الحوالات   

   :وعند الصرؼ
 إلى حػ/ الخزينة    مف حػ/ الحوالات

   :حساب الحوالات المالية تحت التحصيل –ثالثاً 
تصؿ لموحدات الإداريػة شػيكات بمسػتحقاتيا فتحوليػا لممصػرؼ المركػزي لتحصػيميا 

   :وتكوف القيود
 مف حػ/ الحوالات المالية تحت التحصيؿ 

 إلى حػ/ الإيرادات    
   :تحصيؿعند ورود إشعار ال

 مف حػ/ جاري المصرؼ المركزي 
 إلى حػ/ الحوالات المالية تحت التحصيؿ    

 النقدية تحت التسوية  –رابعاً 
   .سبؽ ذكرىا في حركة الخزينة 
   :حساب الكفالات –خامساً 

  :وتقيد بيذا الحساب خطابات الضماف المؤقتة والنيائية وغيرىا
فػي خزينػة الوحػدة الحكوميػة ويجػػرى تحفػظ الكفػالات  :عنػد ورود خطػاب الضػماف -1

   :بشأنيا القيد التالي
 مف حػ/ جاري الكفالات
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 ...إلى حػ/ جاري التأمينات المؤقتة أو النيائية باسـ المتعيد   
   .عند رد خطاب الضماف بسبب انتياء مدة سريانو -2

 .(.مف حػ/جاري التأمينات المؤقتة أو النيائية )باسـ المتعيد
 كفالات إلى حػ/ جاري ال   
   :حساب جاري المصرف المركزي –سادساً 

يػػتـ التأكػػد مػػف أف الشػػيكات  :إثبػػات ورود الكشػػوؼ ببيػػاف الشػػيكات التػػي تػػـ صػػرفيا – 1
سػػػبؽ إصػػػدارىا وأف القيمػػػة صػػػحيحة وتخػػػص الوحػػػدة الحكوميػػػة. وتػػػتـ التسػػػويات بعػػػد 

   .إجراء المطابقة مع كشؼ المصرؼ
   :إثبات قيمة الشيكات المنصرفة – 2

 ف حػ/ الشيكات م 
 إلى حػ/ جاري المصرؼ المركزي    

   :إثبات قيمة الشيكات المحصمة – 3
 مف حػ/ جاري المصرؼ المركزي 
 إلى المذكوريف    
 حػ/ الحوالات المالية تحت التحصيؿ )شيكات محصمة(   
 حػ/ النقدية تحت التسوية )نقدية مودعة(    

لػدى ورود إشػعار قيػد دائػف بالإضػافة خطػأ  :أقيد مبالغ لصالح الوحدة الحكوميػة خطػ – 4
   :إلى الوحدة الحكومية تجرى القيد كما يمي

 مف حػ/ جاري المصرؼ المركزي  
 إلى حػ/ جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية    

ولػػدى ورود إشػػعار قيػػد مػػديف بتصػػحيح القيػػد  ,ويػػتـ طمػػب التصػػحيح مػػف المصػػرؼ
   :لتاليالخاطئ تجري الوحدة الحكومية القيد ا

 مف حػ/ جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية 
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 إلى حػ/ جاري المصرؼ المركزي    
لػدى ورود إشػعار قيػد مػديف بالخصػـ  :قيد مبالغ عمػى حسػاب الوحػدة الحكوميػة خطػأ – 5

   :خطأ إلى الوحدة الحكومية تجرى القيد التالي
 ركزي(مف حػ/ جاري المبالغ المدينة تحت التسوية )طرؼ المصرؼ الم 
 إلى حػ/ جاري المصرؼ المركزي    

, وبعػػػػػد ورود إشػػػػػعار قيػػػػػد  ويخطػػػػػر المصػػػػػرؼ المركػػػػػزي لإجػػػػػراء التصػػػػػحيح الػػػػػلازـ
   :المصرؼ بتصحيح القيد الخاطئ ويتـ القيد التالي

 مف حػ/ جاري المصرؼ المركزي
 إلى حػ/ جاري المبالغ المدينة تحت التسوية )طرؼ المؤسسة(   
   :مزمات سمعية بالمخازنحساب جاري مست –سابعاً 

قد تنطبؽ قاعدة الاستحقاؽ عند شػراء المسػتمزمات وصػرفيا مػف المخػازف ويقتضػي 
ذلػػػػػؾ إضػػػػػافة )حػػػػػػ/جاري مسػػػػػتمزمات سػػػػػمعية بالمخػػػػػازف( ويجعػػػػػؿ الحسػػػػػاب مػػػػػديناً بقيمػػػػػة 

وعنػػػد  ,المسػػػتمزمات التػػػي يػػػتـ شػػػراؤىا خصػػػماً عمػػػى اعتمػػػادات البػػػاب الثػػػاني مػػػف الموازنػػػة
مخازف مف أجؿ الاستعماؿ يتـ الخصـ عمى اعتمادات الموازنػة وتكػوف صرؼ المواد مف ال

   :القيود
   :عند شراء المستمزمات السمعية يكوف القيد  -أ 

 مف حػ/ جاري مستمزمات سمعية بالمخازف 
 إلى حػ/ الشيكات    

   :عند صرؼ المستمزمات السمعية مف المخازف لاستعماليا يكوف القيد –ب 
 دامات الموازنةمف حػ/ جاري استخ 
 إلى حػ/ جاري مستمزمات سمعية بالمخازف    

   :حساب جاري المحجوزات –ثامناً 
ترحػػػؿ إلػػػى ىػػػذا الحسػػػاب قيمػػػة المحجػػػوزات القضػػػائية التػػػي توقػػػع عمػػػى مسػػػتحقات 
المقػػػاوليف أو المتعيػػػديف لػػػدى الوحػػػدة الحكوميػػػة لحسػػػاب أشػػػخاص آخػػػريف دائنػػػيف ليػػػؤلاء 
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وتقيػػد قيمػػة ىػػذه المحجػػوزات فػػي حػػػ/ جػػاري دائػػف باسػػـ  .تالمتعيػػديف بقيمػػة ىػػذه المحجػػوزا
   .الحاجزيف إلى أف يتـ صرؼ قيمتيا ليـ

   :عند توقيع الحجز يكوف القيد –أ 
 مف حػ/ استخدامات الموازنة  
 إلى حػ/ جاري دائف المحجوزات    

   :عند صرؼ قيمة ىذه المحجوزات لمحاجزيف بشيكات يكوف القيد –ب 
 ف المحجوزاتمف حػ/ جاري دائ 
 إلى حػ/ الشيكات    
   :حساب المطموبات –تاسعاً 

الغػػػرض مػػػف إنشػػػاء ىػػػذه المطموبػػػات ىػػػو عػػػدـ تضػػػخيـ إيػػػرادات سػػػنة ماليػػػة معينػػػة 
بمبػػالغ لػػـ تحصػػؿ بعػػد فتعػػزؿ بػػذلؾ ىػػذه المبػػالغ فػػي حسػػاب المطموبػػات )بالجانػػب الػػدائف( 

لة في السػنة الماليػة التػي يػتـ فييػا حتى يتـ تحصيميا أو سدادىا وعندئذ فقط تُعدّ إيراداً لمدو 
   .وترقف مف حساب المطموبات بقيدىا في الجانب المديف ,التحصيؿ أو السداد
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 الحادي والثلاثونالفصل 

 الكيود المحاضبية المتعلكة بالحطابات الهظامية
 

تشػػػمؿ الحسػػػابات النظاميػػػة الػػػديوف المسػػػتحقة لمحكومػػػة وحسػػػاب تسػػػوية مطموبػػػات 
لمبالغ المنصرفة كسمفة مؤقتػة وحسػاب الأعمػاؿ والمشػتريات المنصػرؼ الحكومة, حساب ا

عنيػػا سػػػمؼ مؤقتػػػة, حسػػػاب المبػػػالغ المفتػػوح عنيػػػا اعتمػػػادات أو تحػػػويلات نقديػػػة بالخػػػارج 
وحسػاب المشػػتريات, أو الأعمػػاؿ أو الخػػدمات المفتػػوح عنيػػا اعتمػػادات أو تحػػويلات نقديػػة 

دماً لأي جيػػة, وحسػػاب الخػػدمات والأعمػػاؿ بالخػػارج, وأخيػػراً حسػػاب الأمانػػة المدفوعػػة مقػػ
   .المدفوع عنيا أمانة مقدماً 

   :الأحكام القضائية –أولًا 
الأحكػػػػاـ القضػػػػائية التػػػػي تصػػػػدر فػػػػي مواجيػػػػة الجيػػػػات الإداريػػػػة, تصػػػػرؼ المبػػػػالغ 
المحكػػوـ بيػػا وتحمّػػؿ عمػػى بنػػد تنفيػػذ أحكػػاـ قضػػائية لأتعػػاب المحػػاميف والخبػػراء أو البنػػود 

نطػػوؽ الحكػػـ, سػػواء أكانػػت سػػتتحمميا الدولػػة نفسػػيا أـ سػػتقوـ بتحصػػيميا المختصػػة تبعػػاً لم
مػػػف المسػػػؤوليف بعػػػد ذلػػػؾ وينبغػػػي قيػػػد ىػػػذه المبػػػالغ بحسػػػابي الػػػديوف المسػػػتحقة لمحكومػػػة 
وتسػػوية المطموبػػات لمراقبػػة تحصػػيميا وعنػػد تحصػػيميا يمغػػى القيػػد النظػػامي وترحػػؿ القيمػػة 

   .ياالمحصمة إلى حػ/ المصروفات بعد تنزيميا من
   :عند صرف المبالغ –أ 

 إلى المذكورين من المذكورين

مػػػػف حػػػػػ/ اسػػػػتخدامات الموازنػػػػة )بنػػػػد تنفيػػػػذ 
 أحكاـ, أتعاب المحاميف(

مػػػػػػػف حػػػػػػػػػ/ اسػػػػػػػػتخدامات الموازنػػػػػػػػة )البنػػػػػػػػود 
 المختصة(

إلػػى حػػػ/جاري المبػػالغ الدائنػػة تحػػت التسػػوية 
)باسػػػػػػـ مديريػػػػػػة الجمػػػػػػارؾ والػػػػػػدخؿ رسػػػػػػوماً 

 وغيرىا(  
   (الصافي)ت إلى حػ/الشيكا

   :فتح حسابات نظامية لمراقبة التحصيؿ –ب 
 مف حػ/ الديوف المستحقة لمحكومة )طرؼ( 
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 إلى حػ/ تسوية مطموبات الحكومة )طرؼ(  
 حػ/ تحصيؿ الأقساط مف المسؤوليف  
 مف حػ/ النقدية تحت التسوية )المبالغ المسددة فقط( 
 د المختصة(إلى حػ/ استخدامات الموازنة )استبعاد البنو    
 (المسدد بشيؾ)أو مف حػ/ الحوالات المالية تحت التحصيؿ  
   أو مف حػ/استخدامات الموازنة )بند الأجور( 
 أو إلى حػ/ الإيرادات المتنوعة )إذا تـ التحصيؿ في سنة مالية    
   (تالية لمدفع    
   :ثـ تخفض الحسابات النظامية بقيمة القسط المسدد بالقيد 
 ..(.ية مطموبات الحكومة )طرؼمف حػ/ تسو  
 .(.إلى حػ/ الديوف المستحقة لمحكومة )طرؼ   

   :وعند تحصيؿ القسط يجري القيداف التالياف
 مف حػ/ تسوية مطموبات الحكومة  10000

 إلى حػ/ ديوف مستحقة لمحكومة  10000  
 مف حػ/ استخدامات الموازنة )بند الرواتب والاجور(  1000

 يراداتإلى حػ/ الإ 1000  
   .ويستمر ذلؾ حتى يوـ السداد ويقفؿ الحساباف النظامياف

   (:3)مثال 
قاـ أحد العامميف في الوحدة )أ( بشراء بعض منتجات الوحدة )ب( بمبمغ  
ليرة سورية وأعطى الوحدة الأخيرة إقراراً بقبوؿ خصـ الثمف عمى عشرة أقساط  50000

  :الوحدتيفشيرية مف أجره فكيؼ تجري العممية في دفاتر 
   :الحل
   :في دفاتر الوحدة )ب( البائعة –أولًا 
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 :عند إثبات الديف بالكامؿ 
 إلى حػ/ تسوية مطموبات مف حػ/ ديوف مستحقة لمحكومة  50000  50000
 عند تحصيؿ القسط الأوؿ مف     
   (أ)الوحدة     
 إلى حػ/الديوف المستحقة  مف حػ/تسوية مطموبات الحكومة  50000  50000
 لمحكومة         
  مف حػ/حوالات مالية تحت التحصيؿ  50000  50000
 إلى حػ/ الإيرادات         

   .ويستمر ذلؾ حتى يتـ السداد ويقفؿ الحساباف النظامياف
   (:أ)في دفاتر الوحدة  –ثانياً 

   .عند اقتطاع القسط الشيري مف رواتب وأجور العامميف 
 ة )بند الرواتب والأجور( مف حػ/ استخدامات الموازن 5000 
 إلى حػ/ جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية الوحدة )ب( 5000  
   (ب)عند السداد لموحدة  
 مف حػ/ جاري المبالغ الدائنة تحت التسوية وحدة )ب( 5000 
 إلى حػ/ الشيكات  5000  

   :مثال
 150000صػػدر حكػػـ ضػػد إحػػدى الوحػػدات بػػدفع تعػػويض لأحػػد المػػواطنيف بمبمػػغ 

ؿ.س فسػػػددت القيمػػػة بشػػػيؾ كمػػػا أف الوحػػػدة كانػػػت مسػػػؤولة بالتضػػػامف مػػػع متعيػػػد ثػػػانوي 
ؿ.س مػػػػف القيمػػػة الإجماليػػػػة وقػػػػد قػػػاـ بسػػػػداد المبمػػػػغ  50000وكػػػاف يسػػػػتحؽ عميػػػو مبمػػػػغ 
   .المستحؽ عميو لموحدة بشيؾ

   :قيد العمميات السابقة في يومية الوحدة :المطموب
   :الحل
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 إلى حػ/الشيكات الموازنة مف حػ/استخدامات 150000 150000

مػػػػػػػػػػػف حػػػػػػػػػػػػ/الديوف المسػػػػػػػػػػػتحقة  50000 50000
 لمحكومة

إلػػػػػػى حػػػػػػػ/ تسػػػػػػوية مطموبػػػػػػات 
 الحكومة

مػػػف حػػػػ/الحوالات الماليػػػة تحػػػت  50000 50000
 التحصيؿ

 إلى حػ/ استخدامات الموازنة

مػػػػػػػػػػػػف حػػػػػػػػػػػػػ/تسوية مطموبػػػػػػػػػػػػات  50000 50000
 الحكومة

إلػػػػػػػػػى حػػػػػػػػػػ/الديوف المسػػػػػػػػػتحقة 
 لمحكومة

   :لمبالغ التي تصرف عمى أعمالا –ثانياً 
تمتػػزـ الوحػػدات الحكوميػػة بػػدفع مبػػالغ مقابػػؿ أعمػػاؿ أو مشػػتريات أو إصػػلاحات أو 
شراء سمع بدؿ ضائع و تالؼ ثـ تقوـ بتحصػيميا مػف المتعيػديف أو الأفػراد وتخصػـ قيمتيػا 
ة عمػػى البنػػود المختصػػة بالموازنػػة مباشػػرة, ويػػتـ قيػػدىا بحسػػابي الػػديوف المسػػتحقة لمحكومػػ

وتسػػوية المطموبػػات لمراقبػػة تحصػػيميا. وعنػػد التحصػػيؿ يمغػػى القيػػد النظػػامي وترحػػؿ القيمػػة 
   .إلى حػ/ المصروفات بالاستبعاد ويستخدـ ىنا حساباف نظامياف لمراقبة التحصيؿ

   :عند الصرؼ –أ 
   (البنود المختصة)مف حػ/ استخدامات  الموازنة  
 إلى حػ/ الشيكات    

 ية لمراقبة التحصيؿ فتح حسابات نظام –ب 
 ..(  .مف حػ/ الديوف المستحقة لمحكومة )طرؼ 
 .(.إلى حػ/ تسوية مطموبات الحكومة )طرؼ   

   :تحصيؿ المبمغ مف المسؤوؿ -جػ 
 مف حػ/ النقدية تحت التسوية )إذا سددت نقداً( 
 أو حػ/ الحوالات المالية تحت التحصيؿ  )إذا سدد بشيؾ(  
 زنة )بند الأجور( أو حػ/ استخدامات الموا 
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 إلى حػ/ استخداـ الموازنة أو إلى حػ/الإيرادات المتنوعة )إذا تـ   
 (التحصيؿ في سنة مالية تالية    

   :إلغاء الحسابات النظامية –د 
 .(.مف حػ/تسوية مطموبات الحكومة )طرؼ 
 .(  .إلى حػ/ الديوف المستحقة لمحكومة )طرؼ   

   :مثال
ميػة بشػراء بعػض السػمع, وتػـ تحصػيؿ قيمتيػا مػف أحػد قامت إحدى الوحػدات الحكو 

المتعيديف الذي تأخر في توريدىا عف الموعد المحدد وطبقػاً لمعقػد بينػو وبػيف الوحػدة وكػاف 
ؿ.س  ثػػـ قامػػت بتحصػػيؿ القيمػػة  180000ثمػػف الشػػراء الػػذي دفعتػػو الوحػػدة بشػػيؾ مبمػػغ 

   :نقداً مف المتعيد
   .ومية الوحدةتسجيؿ العمميات السابقة في ي :المطموب

   :الحل
مػػػػػػػف حػػػػػػػػ/استخدامات الموازنػػػػػػػة  180000 180000

 )بند...(

 إلى حػ/الشيكات

مػػػػػػػػػػػف حػػػػػػػػػػػػ/الديوف المسػػػػػػػػػػػتحقة  180000 180000
 لمحكومة

 إلى حػ/ تسوية المطموبات 

 إلى حػ/ استخدامات الموازنة مف حػ/الخزينة 180000 180000
مػػػػػػػػػػػػف حػػػػػػػػػػػػػ/تسوية مطموبػػػػػػػػػػػػات  180000 180000

 الحكومة
حػػػػػػػػػػ/الديوف المسػػػػػػػػػتحقة  إلػػػػػػػػػى

 لمحكومة
   :المبالغ المنصرفة كسمفة مؤقتة –ثالثاً 

تسػػػجؿ السػػػمفة المؤقتػػػة عمػػػى حسػػػاب اسػػػتخدامات الموازنػػػة )البنػػػد المخػػػتص(, كمػػػا 
 .تسػػػػجؿ فػػػػي الوقػػػػت نفسػػػػو فػػػػي حسػػػػابيف نظػػػػامييف حػػػػػ/ المبػػػػالغ المنصػػػػرفة كسػػػػمفة مؤقتػػػػة

مؤقتػػة وذلػػؾ لمراقبػػة سػػدادىا .. وحػػػ/ الأعمػػاؿ والمشػػروعات المنصػػرؼ عنيػػا سػػمؼ .طػػرؼ
 :ورد ما تبقى منيا
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   :صرف قيمة السمفة المؤقتة – 1
عنػػػد خصػػػـ المبمػػػغ عمػػػى حسػػػاب اسػػػتخدامات الموازنػػػة تبعػػػاً لمغػػػرض مػػػف صػػػرؼ 

   :السمفة المؤقتة يكوف القيد
 مف حػ/ استخدامات الموازنة )البنود المختصة(

 إلى حػ/ الشيكات    
 :قبة تسوية قيمة السمفة المؤقتة يكوف القيدوعند إثبات القيد النظامي لمرا

 ..(... عمى ذمة.مف حػ/ المبالغ المنصرفة كسمفة مؤقتة )السيد 
 إلى حػ/الأعماؿ أو المشتريات أو الخدمات المنصرؼ عنيا السمفة المؤقتة       

   :المنصرف من قيمة السمفة المؤقتة – 2
   :القيد النظامي السابؽ وىنا يكتفي بالغاء :استنفاد السمفة بالكامؿ –أ 

 مف حػ/ الأعماؿ أو المشتريات أو الخدمات المنصرؼ عنيا السمفة المؤقتة 
 ..عمى ذمة..(.إلى حػ/ المبالغ المنصرفة كسمفة مؤقتة )لمسيد   

وىنػػا تخفػػض المصػػروفات ويمغػػى القيػػد  :عػػدـ اسػػتيفاء السػػمفة بكامميػػا وتوريػػد البػػاقي –ب 
   :النظامي

 مف المذكوريف  
 مف حػ/ الأعماؿ أو المشتريات أو الخدمات المنصرؼ عنيا سمؼ مؤقتة  
 مف حػ/النقدية تحت التسوية )بقيمة المورد مف السمفة(  
 إلى المذكوريف    
 (.... عمى ذمة.إلى حػ/ المبالغ المنصرفة كسمفة مؤقتة )لمسيد  
 إلى حػ/ استخدامات الموازنة )البنود المختصة(   

ريد في سنة مالية تالية لمسنة التي تػـ فييػا مػنح السػمفة المؤقتػة يجػري أما إذا تـ التو 
قيد مماثػؿ لمسػابؽ مػع ترحيػؿ المبمػغ المػورد لحسػاب الإيػرادات المتنوعػة بػدلًا مػف اسػتبعاده 

   :مف استخدامات الموازنة وذلؾ عمى النحو التالي
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 مف المذكوريف 
 عنيا سمفة مؤقتة مف حػ/الأعماؿ أو المشتريات أو الخدمات المنصرؼ  
 مف حػ/ النقدية تحت التسوية )بقيمة المورد مف السمفة( 
 إلى المذكوريف  
 ..(... عمى ذمة.إلى حػ/المبالغ المنصرفة كسمفة مؤقتة )لمسيد  
   .إلى حػ/الإيرادات المتنوعة  

   :مثال
ؿ.س لمجػػػدي أحػػػد العػػػامميف بيػػػا كسػػػمفة  30000صػػػرفت إحػػػدى الوحػػػدات مبمػػػغ 

ـ بشراء بعض السمع ثـ تقدـ بالمستندات المستوفاة بعػد إتمػاـ العمميػة وقػد بمغػت مؤقتة لمقيا
   .ؿ.س ورد الباقي لخزينة الوحدة 25000قيمتيا 

   .إثبات القيود السابقة في دفتر يومية الوحدة :المطموب
   :عند صرؼ السمفة المؤقتة -

مػػػػػػػػػف حػػػػػػػػػػ/استخدامات الموازنػػػػػػػػػة  30000 30000
 )بند...(

 اتإلى حػ/الشيك

مػػػف حػػػػ/المبالغ المنصػػػرفة كسػػػمفة  30000 30000
 مؤقتة )طرؼ مجدي(

إلػػػى حػػػػػ/ الأعمػػػاؿ والمشػػػػتريات 
 المنصرؼ عنيا سمفاً مؤقتة

   :عند إتماـ العممية وتقديـ المستندات وردّ الباقي
إلػػػػػػػػى حػػػػػػػػػ/استخدامات الموازنػػػػػػػػة  مف حػ/ الخزينة 5000 5000

 )بند..(

( ؿ.س ثػـ يمغػى 25000قد حمؿ فقط بمبمػغ ) وبذلؾ يكوف حػ/استخدامات الموازنة
   :القيد النظامي كما يمي

مػػػػػػػػف حػػػػػػػػػ/الأعماؿ والمشػػػػػػػػتريات  30000 30000
 المنصرؼ عنيا سمؼ مؤقتة

إلػػػػػػػى حػػػػػػػػ/ المبػػػػػػػالغ المنصػػػػػػػرفة 
 كسمفة مؤقتة )طرؼ مجدي(
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   :الاعتمادات النقدية بالخارج –رابعاً 
فتوحػػػػة لصػػػػالح مػػػػورديف فػػػػي يقيػػػػد بيػػػػذا الحسػػػػاب قيمػػػػة الاعتمػػػػادات المسػػػػتندية الم

الخارج. بالتزامات تعاقدية لقاء قيـ مشتريات مف الخارج, وبمجرد اسػتلاـ إشػعار المصػرؼ 
تخصػػػـ القيمػػػة عمػػػى بنػػػد اسػػػتخدامات الموازنػػػة المخػػػتص فػػػي الموازنػػػة ويجعػػػؿ حػػػػ/جاري 

تيػاء المصرؼ دائناً بالقيمة وبعد انتياء العممية يجري قيد عكسي لمقيد النظػامي لإلغائػو وان
الغرض منو وفي الحالات التي تشترط فييا الجيػات الأجنبيػة المتعاقػد معيػا فػتح الاعتمػاد 
المسػػػػتندي بالكامػػػػؿ عػػػػف عمميػػػػة يمتػػػػد تنفيػػػػذىا لأكثػػػػر مػػػػف سػػػػنة ماليػػػػة, ويكػػػػوف الاعتمػػػػاد 
ف كػاف فػي حػدود التكػاليؼ لمعمميػة إلّا أنػو يزيػد عمػى الاعتمػاد  المستندي المطموب فتحو وا 

ففػي ىػذه الحالػة  ,نة السنة المالية التالية التي فػتح فييػا الاعتمػاد المسػتنديالمدرج في مواز 
يخصػػػـ عمػػػى الموازنػػػة بمجػػػرد ورود إشػػػعار المصػػػرؼ جػػػزء مػػػف قيمػػػة الاعتمػػػاد المسػػػتندي 
معادلًا للاعتماد المدرج بالموازنة ويخصػـ البػاقي عمػى حػػ/ جػاري الاعتمػادات والتحػويلات 

خصص بالػدفتر صػفحة أو أكثػر لكػؿ اعتمػاد مسػتندي عمػى النقدية المفتوحة في الخارج وت
أف يسػػوى عمػػى اعتمػػادات الموازنػػات التاليػػة فػػي أوؿ السػػنة الماليػػة وفقػػاً لمػػا يػػدرج بيػػا مػػف 
اعتمػػػادات ويتوجػػػب مراعػػػاة قيػػػد الاعتمػػػاد المفتػػػوح بالكامػػػؿ بالحسػػػابيف النظػػػامييف المشػػػار 

   .إلييما عند ورود إشعار الخصـ مف المصرؼ
نػػو القيػػد النظػػامي يػػتـ لأغػػراض الرقابػػة ومتابعػػة تنفيػػذ العمميػػة ففػػي نيايػػة ونظػػراً لأ

السػػنة الماليػػة تحصػػر قيمػػة التوريػػدات الواصػػمة فعػػلًا حتػػى ىػػذا التػػاريخ ويجػػري قيػػد عكسػػي 
ليػػذا القيػػد النظػػامي بحيػػث يصػػبح رصػػيد الحسػػابيف النظػػامييف معبػػراً عػػف قيمػػة التوريػػدات 

   .انتياء السنة الماليةالتي لـ يتـ تنفيذىا حتى تاريخ 
   :فتح الاعتماد السنوي –أ 

عنػػػػد وصػػػػوؿ إشػػػػعار المصػػػػرؼ بخصػػػػـ قيمػػػػة الاعتمػػػػاد السػػػػنوي مػػػػف حػػػػػ/ الوحػػػػدة 
   :الحكومية يكوف القيد

 مف حػ/استخدامات الموازنة )البنود المختصة( 
 إلى حػ/ جاري المصرؼ المركزي    

   :مراقبة الاعتماد المستندي –ب 
 مفتوح عنيا اعتمادات أو تحويلات نقدية بالخارج مف حػ/المبالغ ال 
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 إلى حػ/ الأعماؿ المفتوح عنيا اعتمادات نقدية بالخارج   
   :انتياء الاعتماد وتقديـ مستندات الصرؼ –ج 

 مف حػ/ الأعماؿ المفتوح عنيا اعتمادات نقدية بالخارج  
 ارجإلى حػ/ المبالغ المفتوح عنيا اعتمادات وتحويلات نقدية بالخ  

   :إذا كاف الاعتماد يستغرؽ تنفيذه أكثر مف سنة مالية –د 
   :( عند فتح الاعتماد1

 إلى حػ/ جاري المصرؼ المركزي    مف المذكوريف  
 مف حػ/ استخدامات الموازنة )البنود المختصة(  
 .)بمقدار ما تسمح بو موازنة السنة المالية الحالية(   
 ت النقدية المفتوحة بالخارجمف حػ/جاري الاعتمادات والتحويلا 
 ()بمقدار الزائد عف اعتمادات السنة المالية الحالية   

   :( مراقبة الاعتماد2
 مف حػ/المبالغ المفتوح عنيا اعتمادات أو تحويلات بالخارج 
 )بكامؿ قيمة الاعتماد المستندي(   
 إلى حػ/الأعماؿ المفتوح عنيا اعتمادات نقدية بالخارج   

   :ة المالية التالية( في السن3
 مف حػ/ استخدامات الموازنة )البنود المختصة(  
 إلى حػ/جاري الاعتمادات والتحويلات النقدية المفتوحة بالخارج   

   .(2( ثـ يمغى القيد النظامي رقـ )4
 :مثال

فتحػػت إحػػدى الوحػػدات الحكوميػػة اعتمػػاداً نقػػدياً فػػي الخػػارج لػػدى أحػػد المصػػارؼ وذلػػؾ  -1
ؿ.س وىػػػي القيمػػػة الكميػػػة  50000اليػػػة ورد إشػػػعار المصػػػرؼ بمبمػػػغ خػػػلاؿ السػػػنة الم

لمعممية وكاف الاعتماد المخصص في موازنة ىذه الوحدة عػف سػنة ليػذا الغػرض بمبمػغ 
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 15000ؿ.س فقػػػط وفػػػي السػػػنة نفسػػػيا اعتمػػػد ليػػػذا الغػػػرض المبمػػػغ البػػػاقي  35000
 ؿ.س 

ؿ.س فكيػؼ  30000مغػت بفرض أف قيمة العممية التي تـ توريدىا حتى نياية السػنة ب -2
   .يكوف القيد المعاكس لإلغاء القيد النظامي

  .وبفرض انتياء تنفيذ العممية قبؿ انتياء السنة كيؼ يكوف القيد المعاكس -3

   :الحل
(1) 

 (-إلى حػ/ جاري المصرؼ ) مف المذكوريف 50000 50000

35000 
15000 

 )بند...( مف حػ/استخدامات الموازنة 
دات والتحػػػويلات مػػػف حػػػػ/جاري الاعتمػػػا
 النقدية المفتوحة بالخارج

 

مػػف حػػػ/ المبػػالغ المفتػػوح بيػػا اعتمػػادات   50000
 أو تحويلات نقدية إلى الخارج 

 

إلػػػػػػػػػػى حػػػػػػػػػػػ/الأعماؿ والمشػػػػػػػػػػتريات أو   50000 
الخػػدمات المفتػػػوح بيػػػا اعتمػػػادات إلػػػى 

 الخارج

   :يجري القيد التالي –وفي السنة المالية التالية 
إلػػػػػػػػػػػػى حػػػػػػػػػػػػػ/ جػػػػػػػػػػػػاري الاعتمػػػػػػػػػػػػادات  حػ/استخدامات الموازنة )بند...( مف 15000 15000

 والتحويلات النقدية المفتوحة بالخارج

(2) 
 مف حػ/الأعماؿ أو المشتريات أو الخدمات المفتوح بيا اعتمادات إلى الخارج 30000
 إلى حػ/المبالغ المفتوح بيا اعتمادات أو تحويلات نقدية إلى الخارج 30000 

(3) 
 حػ/الأعماؿ أو المشتريات أو الخدمات المفتوح بيا اعتمادات إلى الخارج مف 50000
 إلى حػ/المبالغ المفتوح بيا اعتمادات أو تحويلات نقدية إلى الخارج 50000 
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   :الأمانات المدفوعة مقدماً لبعض الجيات –خامساً 
لمؤسسػػة قػػد تػػدفع الوحػػدة الإجاريػػة مبمغػػاً مقػػدماً كأمانػػة لمخطػػوط الجويػػة مػػثلًا أو ا

العامػػة لممواصػػلات السػػمكية واللاسػػمكية أو مديريػػة الجمػػارؾ أو مؤسسػػات الميػػاه والكيربػػاء 
والمتتبع ىو خصـ مثؿ ىذه المبالغ مباشرة عمى حػ/ اسػتخدامات الموازنػة إلّا أنػو إذا تعػذر 
تحديػػد نػػوع بنػػد المصػػروفات التػػي يخصػػـ عمييػػا بقيمتيػػا فإنػػو يمكػػف بصػػفة مؤقتػػة خصػػـ 

حػػ/ جػاري الأمانػة لحػيف تحديػد نػوع البنػد المخػتص وتنقسػـ ىػذه الأمانػات إلػى القيمة عمػى 
   :نوعيف

   .وىو الذي تكوف بنود الموازنة الخاصة محددة وقت دفع الأمانة :الأوؿ
  .وىو الذي لايتسنى تحديد بنود الموازنة الخاصة بو وقت دفع الأمانة :الثاني

   :مطموباتتسوية حسابي الديون المستحقة وال –سادساً 
إف المبػػػالغ المسػػػػتحقة لمحكومػػػة تقيػػػػد عػػػػادة فػػػي حػػػػػ/ جػػػػاري المبػػػالغ المدينػػػػة تحػػػػت 
التسػػوية حتػػى يػػتـ التحصػػيؿ ولكػػف ىنػػاؾ حػػالات يػػراد فييػػا تفػػادي قيػػد مبمػػغ كػػإيراد وترحيمػػو 
لحسػػػاب جػػػاري مبػػػالغ نقديػػػة تحػػػت التسػػػوية لاسػػػيما أف الوحػػػدات الحكوميػػػة تتبػػػع الأسػػػاس 

ادات أي أنػػػو مػػػف الواجػػػب الانتظػػػار حتػػػى يػػػتـ التحصػػػيؿ الفعمػػػي النقػػػدي فػػػي معالجػػػة الإيػػػر 
   .ولذلؾ يقفؿ قيد الإيرادات في حػ/ الديوف المستحقة لمحكومة

   :مثال
ؿ.س زيػػػػػادة عمػػػػػى  4000تبػػػػػيف لإحػػػػػدى الوحػػػػػدات الحكوميػػػػػة أنيػػػػػا أنفقػػػػػت مبمػػػػػغ 

و وتقػػرر مطالبػػة العامػػؿ المسػػؤوؿ وخصػػـ القيمػػة منػػ ,الاسػػتحقاؽ خصػػماً عمػػى أحػػد البنػػود
   .والمطموب إجراء القيود المحاسبية ليذه العمميات

   :إذا كاف الفرؽ اكتشؼ في السنة المالية نفسيا التي خصـ  منيا عمى البند –أولًا 
 مف حػ/ جاري المبالغ المدينة تحت التسوية )العامؿ المسؤوؿ( 4000 
 ..(.إلى حػ/استخدامات الموازنة )بند 4000  

   :عمى بند استخدامات الموازنة قد تـ في سنة مالية سابقةإذا كاف الخصـ  –ثانياً 
 مف حػ/ الديوف المستحقة )طرؼ العامؿ المسؤوؿ( 4000 
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 إلى حػ/تسوية مطموبات الحكومة 4000  
   :وعند تحصيؿ المبمغ مف العامؿ المسؤوؿ يجري القيد التالي

 مف حػ/ الخزينة )أو الرواتب والأجور(  4000 
 يرادات المتنوعة إلى حػ/الإ 4000  

وقد اتبع الإجػراء الأخيػر نظػراً لاسػتحالة الخصػـ عمػى بنػد اسػتخدامات الموازنػة فػي 
وبعد تحصيؿ القيمة يمغى قيد الػديوف المسػتحقة وتسػوى المطموبػات لأنػو  ,سنة مالية سابقة

أو  كاف قيداً نظامياً اليدؼ منو متابعة العمميات حتى يتـ التنازؿ عػف الػديف أو سػداده كميػاً 
   :جزئياً أي يجري قيد الإلغاء التالي بعد التحصيؿ

 مف حػ/ تسوية مطموبات الحكومة
 إلى حػ/ الديوف المستحقة لمحكومة    

ومػػف الواضػػػح أف رصػػيدي ىػػػذيف الحسػػابيف يكونػػػاف دائمػػاً متسػػػاوييف وىمػػا يمػػػثلاف 
   .قيمة الديوف التي مازالت مستحقة لمحكومة
لمحكومػػة فػػي شػػكؿ متػأخرات مػػف رسػػوـ وضػػرائب  كمػا يلاحػػظ أف المبػػالغ المسػتحقة

يجري قيدىا في نياية كؿ سػنة ماليػة فػي حسػابي الػديوف والمطموبػات وذلػؾ كػإجراء رقػابي 
 ولمتابعة التحصيؿ. 

 :(2مثال )
قامػػػت إحػػػدى الوحػػػدات الحكوميػػػة ببيػػػع المنتجػػػات التػػػي تنتجيػػػا فػػػإذا تػػػـ البيػػػع فػػػوراً 

ذا بيعػػػت الأصػػػناؼ بالتقسػػػيط لمعػػػامميف لػػػدى أمػػػا إ .تضػػػاؼ المبػػػالغ المحصػػػمة للإيػػػرادات
   :الوحدة فما ىي القيود المتبعة حينئذ

   :الحل
 مف حػ/الديوف المستحقة لمحكومة  50000 
 إلى حػ/تسوية مطموبات الحكومة 50000  
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 الثاني والثلاثونالفصل 

 الكيود المحاضبية لحطابات الأصول المنلوكة للحكومة
 

   :كومة ما يميتشمؿ الأصوؿ الممموكة لمح
 أراضي -1
نشاءات ومرافؽ -2  مباني وا 

 آلات ومعدات وعدد وأدوات -3

 ثروة حيوانية ومائية -4

 أثاثاً ومعدات -5

 وسائؿ نقؿ وانتقاؿ  -6
   :عند شراء الأصؿ الثابت يتـ القيد
 ..(.مف حػ/ استخدامات الموازنة )بند

 إلى حػ/ الشيكات    
   :وفي الوقت نفسو يتـ إثبات القيد النظامي التالي

   (نوع)مف حػ/ الأصوؿ 
 إلى حػ/ الماؿ العاـ الممثؿ في أصوؿ   

   .ويحمؿ الأصؿ بكؿ التكاليؼ التي تتعمؽ بو مؤيدة بالمستندات
وعنػػد دفػػػع بعػػػض المبػػػالغ المقدمػػػة لػػػبعض الجيػػات عمػػػى ذمػػػة إنشػػػاء أصػػػوؿ ثابتػػػة 

   :يجري القيد التالي
 ..(.مف حػ/ استخدامات الموازنة )بند

   إلى حػ/ الشيكات   
   :ويجري القيد النظامي التالي
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 مف حػ/مشروعات تحت التنفيذ
 إلى حػ/ الماؿ العاـ الممثؿ في أصوؿ    

   :وبعد استكماؿ تمؾ المشروعات يجري القيد التالي
 (نوع)مف حػ/ الأصوؿ 

 إلى حػ/ المشتريات قيد التنفيذ    
تسػػػوية ولػػػدى التصػػػرؼ فػػػي أي أصػػػؿ مػػػف تمػػػؾ الأصػػػوؿ بػػػالبيع أو النقػػػؿ تجػػػرى ال

   :التالية
 مف حػ/ الماؿ العاـ الممثؿ في أصوؿ 

 (نوع)إلى حػ/ الأصوؿ     
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 تمازيو عنلية غير محلولة
 

   :التمرين الأول
   :مؤلفة مف العناصر التالية 1993كانت الموازنة العامة لإحدى الدوؿ عف عاـ  -1
   :النفقات المتوقعة )الاعتمادات المالية المخصصة( –أ 

 رئاسة مجمس الوزراء 30.000.000 
 وزارة العدؿ 4.000.000 
 وزارة الإدارة المحمية 16.000.000 
 وزارة الدفاع 400.000.000 
 وزارة الداخمية 50.000.000 
 وزارة الخارجية 150.000.000 
 وزارة التربية 200.000.000 
 وزارة التعميـ العالي 100.000.000 
 ادوزارة الاقتص 30.000.000 
 وزارة الصناعة  20.000.000 
 المجمػػػػػػػػػػػػػػوع 1.000.000.000 

   :الإيرادات المتوقعة –ب 
 ضرائب ورسوـ مباشرة  400.000.000 
 ضرائب ورسوـ غير مباشرة  300.000.000 
 بدلات الخدمات العامة 150.000.000 
 إيرادات أملاؾ الدولة واستثماراتيا العامة 100.000.000 
 إيرادات أخرى 0.00050.00 
 المجمػػػػػػػػػػػػػػػػػوع 1.000.000.000 
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   :كالتالي 1/1/1993وكانت ميزانية الخزينة العامة لمدولة في  – 2
240.000.000 
370.000.000 
80.000.000 
20.000.000 

150.000.000 
40.000.000 

 
190.000.000 

 

 المصرؼ المركزي حػ/جاري
 الخزينة العامة صندوؽ رئيسي 

 لخزينة العامة صندوؽ فرعيا
 المصارؼ المحمية حػ/جارية

 قروض وسمؼ ممنوحة لموحدات
قػروض وسػػمؼ ممنوحػػة لمراسػػمي 

 الخزينة العامة
قػػػػػػػػػػػػػػروض وسػػػػػػػػػػػػػػمؼ ممنوحػػػػػػػػػػػػػػة 
لممؤسسػػػػات العامػػػػة ذات الطػػػػابع 

 الاقتصادي

290.000.000 
 

600.000.000 
160.000.000 

 
40.000.000 

قػػػػػػػػروض وسػػػػػػػػمؼ مػػػػػػػػف 
 المصرؼ المركزي

 ف العاـ سندات الدي
قػػػػػػػػروض وسػػػػػػػػمؼ مػػػػػػػػف 

 العالـ الخارجي
قػػػػػػػػروض وسػػػػػػػػمؼ مػػػػػػػػف 
المؤسسػػػػػػػػػػػػػات الماليػػػػػػػػػػػػػة 

 المقيمة

1.090.000.000  1.090.000.000  
طمبػػػت الػػػوزارات التاليػػػة مػػػف وزارة الماليػػػة تخصػػػيص اعتمػػػادات  1/4/1993بتػػػاريخ  – 3

  .إضافية لنفقاتيا علاوة عمى تمؾ التي خصصت ليا في الموازنة العامة
 زارة العدؿو  200.000 
 وزارة الدفاع 40.000.000 
 وزارة الداخمية 1.000.000 
 وزارة الخارجية 10.000.000 
 وزارة التربية  10.000.000 
 وزارة الصناعة 2.000.000 
 المجمػػػػػػػػػػػوع 63.200.000 

   :وقد تمت الموافقة أصولًا عمى ىذه الاعتمادات وتـ تأميف تمويميا كالتالي
 صدرت الخزينة العامة سندات ديف عاـ وقد تـ تغطيتياأ 30.000.000 
 سمؼ وقروض مف المصرؼ المركزي  10.000.000 
 اقتراض مف العالـ الخارجي 23.200.000 
 المجمػػػػػػػػػػػوع 63.200.000 
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   .وقد تـ قبض ىذا التحويؿ وصرفو بوساطة الصندوؽ الرئيسي لمخزينة العامة لمدولة
 :ف أف تغطيػػػػػة الاعتمػػػػػادات الماليػػػػػة المخصصػػػػػة كالتػػػػػاليتبػػػػػي 31/12/1993وفػػػػػي  – 4

 النفقات الفعمية(. 
 رئاسة مجمس الوزراء 28.000.000 
 وزارة العدؿ 4.200.000 
 وزارة الإدارة المحمية 15.000.000 
 وزارة الدفاع 440.000.000 
 وزارة الداخمية 51.000.000 
 وزارة الخارجية 160.000.000 
 تربيةوزارة ال 210.000.000 
 وزارة التعميـ العالي 96.000.000 
 وزارة الاقتصاد 28.000.000 
 وزارة الصناعة  22.000.000 
 مجمػػػػػػػػػػػػػػوع النفقات الفعمية 1.054.200.000 

   :وقد سددت ىذه الاعتمادات المالية كالتالي
 الصندوؽ الرئيسي لمخزينة العامة  574.200.000 
 رعية لمخزينة العامة الصناديؽ الف 200.000.000 
 المصرؼ المركزي حساب جاري 180.000.000 
 المصارؼ المحمية )حسابات جارية( 100.000.000 
 المجمػػػػػػػػػػػػػػػػػوع 1.054.200.000 

   :كالتالي 1993أما الإيرادات الفعمية فكانت خلاؿ عاـ  – 5
 ضرائب ورسوـ مباشرة  360.000.000 
 غير مباشرة  ضرائب ورسوـ 240.000.000 
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 بدلات الخدمات العامة 160.000.000 
 إيرادات أملاؾ الدولة واستثماراتيا العامة 90.000.000 
 إيرادات أخرى 44.000.000 
 المجمػػػػػػػػػػػػػػػػػوع 894.000.000 

   :وقد تـ قبض ىذه الإيرادات الفعمية بوساطة المؤسسات  التالية
 ينة العامة الصندوؽ الرئيسي لمخز  556.000.000 
 الصناديؽ الفرعية  238.000.000 
 المصرؼ المركزي حساب جاري 20.000.000 
 المصارؼ المحمية )حسابات جارية( 80.000.000 
 المجمػػػػػػػػػػػػػػػػػوع 894.000.000 
   :المطموب
 .1993كتابة القيود المحاسبية اللازمة لتنفيذ الموازنة العامة لمدولة لعاـ  -1
   .اللازمة لدى الخزينة العامةفتح الحسابات  -2

   .تنظيـ الحساب الإجمالي لتنفيذ الموازنة العامة واستخراج رصيده -3

 .  31/12/1993تنظيـ الميزانية الختامية لمخزينة العامة لمدولة بتاريخ  -4

   :التمرين الثاني
ظيػػػػرت الأرصػػػػدة التاليػػػػة ضػػػػمف أرصػػػػدة الحسػػػػابات النظاميػػػػة فػػػػي دفػػػػاتر إحػػػػدى 

   :ي نياية الفترة الماليةالوحدات الحكومية ف
 حسابات الديوف المستحقة لمحكومة  ؿ.س 36.000.000 
 حسابات تسوية مطموبات الحكومة  ؿ.س 36.000.000 

   :وفي خلاؿ سنة اكتشفت الأخطار التالية
 ؿ.س 13.500.000صرفيات بالزيادة خلاؿ السنة المالية قيمتيا  –أ 

 ؿ.س 11.400.000قيمتيا  صرفيات بالزيادة خلاؿ السنة المالية –ب 
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وقػػػد حممػػػت ىػػػذه المبػػػالغ عمػػػى العػػػامميف المسػػػؤوليف عمػػػى أف تسػػػتقطع قيمتيػػػا مػػػف 
 19.500.000أجورىـ عمى أقساط شػيرية وحصػمت الوحػدة الإداريػة مػف ىػؤلاء العػامميف 

   .ؿ.س تخص السنة المالية السابقة 10.800.000منيا 
   :المطموب
   .بقة وبالمحصّلاتقيود اليومية الخاصة بالأخطاء السا -1
تصوير كؿ مف حػ/ الديوف المستحقة لمحكومة وحساب تسوية مطموبات الحكومػة  -2

   .في نياية السنة المالية

   :التمرين الثالث
   :المطموب إثبات العمميات التالية في دفتر اليومية لإحدى الوحدات الحكومية

ؿ.س وقػد  48000بمغت المبالغ المصروفة كسمفة طارئػة طػرؼ السػيد مجػدي مبمػغ  -1
   .ؿ.س مف ىذه السمفة والباقي يورد نقداً  44000تـ صرؼ 

 8360بمغػػت قيمػػة الأحكػػاـ القضػػائية الصػػادرة فػػي مواجيػػة الوحػػدة الحكوميػػة مبمػػػغ  -2
ؿ.س وقػػد حػػدد فػػي مػػتف الأحكػػاـ أسػػماء العػػامموف المسػػؤوليف عػػف ذلػػؾ وفػػي تػػاريخ 

ماً مػػف أجػػورىـ وخػػلاؿ لاحػػؽ قػػاـ ىػػؤلاء العػػامميف بسػػداد قيمػػة الأحكػػاـ لموحػػدة خصػػ
   .السنة المالية نفسيا

وردت نقديػػػة إلػػػى خزينػػػة الوحػػػدة )خزينػػػة عامػػػة( لحسػػػاب وحػػػدة أخػػػرى لاتتبعيػػػا ىػػػذه  -3
 ( ؿ.س 100.000الخزينة )

صػػرفت نقديػػة مػػف خزينػػة فرعيػػة تابعػػة لموحػػدة إلػػى خزينػػة عامػػػػػة تابعػػة لوحػػدة أخػػرى  -4
 .( ؿ.س90.000)

   :التمرين الرابع
  1993 – 1983يزانية العامة لإحدى الدوؿ عف عامي فيما يمي عناصر م
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   :التمرين الخامس
بمغػػت أرصػػدة الحسػػابات الجاريػػة لػػوزارة مػػف الػػوزارات التػػي تمثػػؿ وحػػدة إداريػػة مػػع 

   :المصرؼ المركزي مرحمة معينة مف الزمف ما يمي
 ؿ.س مصرؼ مركزي )رصيد دائف مدينيف(  50.000 -1
 ؿ.س مصرؼ مركزي )رصيد مديف دائنيف( 10.000 -2

 ؿ.س كما يمي  200000بمغت قيمة المبالغ المخصومة عمى مصروفات الموازنة 
 مصروفات الباب الأوؿ ؿ.س 120.000
 مصروفات الباب الثاني ؿ.س  80.000

   :ؿ.س كما يمي 20.000كما بمغت الاقتطاعات 
 لحساب الدوائر المالية )ضريبة دخؿ رواتب وأجور ومجيود حربي(  8.000

 مف الباب الأوؿ   
   :لمحسابات التالية 12.000

 لحسابات الإيرادات  5.000  
 الباب الثاني لحساب جاري الدائنيف 4.000  
 لحساب جاري المدينيف  3.000  

س سػػػداداً لممصػػػروفات ؿ. 180.000وقػػػد بمغػػػت الشػػػيكات والحػػػوالات المسػػػحوبة 
   :السابقة كما يمي

 ؿ.س عمى المصرؼ المركزي   150.000 
 باب أوؿ  90.000  
 باب ثافٍ  60.000  

 (  22.000ؿ.س حوالات عمى الخزينة متعمقة بالباب الأوؿ ) 30.000
 (.  8.000والباب الثاني )

يػػرد ؿ.س لػػـ  8000يوجػػد ثلاثػػة شػػيكات متعمقػػة بمصػػروفات البػػاب الثػػاني وقػػدرىا 
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 .عنيا إشعارات خصـ مف المصرؼ المركزي
   :بمغ المستبعد مف المصروفات خلاؿ العاـ بالمبالغ التالية

رسػػػػاليا لممصػػػػرؼ  5000 ؿ.س خاصػػػػة بالبػػػػاب الثػػػػاني وتػػػػـ تحصػػػػيميا بشػػػػيكات وا 
 المركزي

 ؿ.س خاصة بالباب الأوؿ وتـ تحصيميا نقداً ورد عمى المصرؼ المركزي  4000
ؿ.س تخػػػػص الإيػػػػرادات وأرسػػػػمت لممصػػػػرؼ  50.000مػػػػغ ورد لموحػػػػدة شػػػػيكات بمب
   .ؿ.س لـ يرد عنيا إشعارات إضافة 5000المركزي ومنيا شيكات قيمتيا 

ؿ.س لحسػاب الإيػرادات وتػـ إيػداعيا  30.000بمغت جممػة المبػالغ المحصػمة نقػداً 
  .بالمصرؼ المركزي

 ؿ.س وتـ صرفو بشيؾ  2.000بمغ  المستبعد مف الإيرادات 
ؿ.س ثػـ  250.000التأمينات المؤقتة والنيائية التػي تػـ تحصػيميا نقػداً  بمغت قيمة

ؿ.س لحسػػػػػاب الإيػػػػػرادات  2500إيػػػػػداعيا بالمصػػػػػرؼ المركػػػػػزي, وقػػػػػد تػػػػػـ تحويػػػػػؿ مبمػػػػػغ 
ؿ.س  1000وبمغػػػػت قيمػػػػة التأمينػػػػات المسػػػػددة لأصػػػػحابيا  ,كغرامػػػػات تػػػػأخير وجػػػػزاءات

   .بشيكات
 800س تمػػػت تسػػػوية مبمػػػغ ؿ. 1000بمغػػػت السػػػمفة المسػػػتديمة المصػػػروفة بشػػػيؾ 

 ؿ.س وتـ توريد الباقي لممصرؼ المركزي 
بمغت الأمانات المدفوعة لصندوؽ توفير البريد بموجب شيكات عف أذونػات صػرؼ 

   .ؿ.س تمت تسويتيا لحساب مصروفات الباب الثاني 1000نقدية 
   .إثبات قيود اليومية :المطموب
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 الملحل
 دولةالنظام الأساسي لمعاممين في ال

 2/1/1985الصادر بتاريخ 
 

 1قانون رقم 
 رئيس الجميورية 

 بناءً عمى أحكاـ الدستور 
الموافػػػػػػؽ  6/4/1405وعمػػػػػػى مػػػػػػا أقػػػػػػره مجمػػػػػػس الشػػػػػػعب فػػػػػػي جمسػػػػػػتو المنعقػػػػػػدة بتػػػػػػاريخ 

 29/12/1984ػا
   :يصدر ما يمي

 الباب الأول
 تعاريف

لمعنػى الػوارد بجانػب ( يقصػد بالتعػابير التاليػة فػي معػرض تطبيػؽ ىػذا القػانوف, ا1) المادة
   :كؿ منيا

إحػػػػدى الػػػػوزارات والإدارات والييئػػػػات العامػػػػة, أو المؤسسػػػػات والشػػػػركات  :الجيــــة العامــــة
والمنشػػآت العامػػة أو إحػػدى البمػػديات أو المؤسسػػات البمديػػة أو وحػػدات الإدارة المحميػػة, أو 

   .إحدى جيات القطاع العاـ الأخرى
لاؾ الجيػة العامػة الصػادر وفػؽ أحكػاـ المػادة كؿ عمؿ دائـ وردت تسميتو في مػ :الوظيفة

   .( مف ىذا القانوف3)
   .كؿ مف يعيف في إحدى الوظائؼ الممحوظة في الملاؾ العددي لمجية العامة :العامل
المبمػػغ الشػػيري المقطػػوع الػػذي يسػػتحقو العامػػؿ فػػي مقابػػؿ أدائػػو العمػػؿ المحػػدد فػػي  :الأجــر

   .لمجداوؿ الممحقة بو صؾ تعيينو وفؽ أحكاـ ىذا القانوف, وطبقاً 
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ىػي المبػالغ التػي تمػنح لمعامػؿ فػي مقابػؿ ظػروؼ العمػؿ أو مشػقتو ومخػاطره  :التعويضات
   .أو مكانو وزمانو أو لقاء تكوينو الميني

   .ولايدخؿ في مفيوـ الأجر أي مف الحالات المذكورة في ىذا التعريؼ 
 الباب الثاني

 في إحداث الجيات العامة وتنظيميا
   :يتـ إحداث الجيات العامة عمى الشكؿ التالي -( أ2) المادة
   .يتـ إحداث الجية العامة ذات الطابع الإداري بقانوف -1
   .يتـ إحداث الجيات العامة ذات الطابع الاقتصادي بمرسوـ -2

يػػػتـ إحػػػداث البمػػػديات ووحػػػدات الإدارة المحميػػػة وفقػػػاً لمقػػػوانيف والأنظمػػػة  -3
   .النافذة بيذا الشأف

   .ختصاصات الجية العامة في صؾ إحداثياتحدد مياـ وا –ب 
   :يصدر ملاؾ الجية العامة بمرسوـ ويتضمف بشكؿ خاص –( أ 3) المادة
وتحديد الملاؾ العددي ليذه الوظػائؼ أو قواعػد تحديػد  ,سمسمة الوظائؼ -1

   .ىذا الملاؾ
تحديػػػد الشػػػروط الخاصػػػة اللازمػػػة لشػػػغؿ وظائفيػػػا, ولاسػػػيما اختصػػػاص  -2

   .موب ليذه الغايةالشيادة أو المؤىؿ المط

بقػػػرار مػػػف الػػػوزير المخػػػتص, توزيػػػع المػػػلاؾ العػػػددي بػػػيف الإدارة المركزيػػػة  ,يصػػػدر –ب 
   .والفروع في المحافظات

بقػػرار مػػف رئػػيس مجمػػس الػػوزراء بعػػد اسػػتطلاع رأي وزيػػر الماليػػة  ,تصػػدر -( أ4) المــادة
والأسػػس  والشػػؤوف الاجتماعيػػة والعمػػؿ والاتحػػاد العػػاـ لنقابػػات العمػػاؿ, القواعػػد

لنظػػػاـ داخمػػػي نمػػػوذجي يتفػػػؽ وأحكػػػاـ ىػػػذا القػػػانوف تمتػػػزـ بػػػو الجيػػػات العامػػػة, 
   :ويتضمف بشكؿ خاص

   .توصيؼ الوظائؼ المتماثمة في طبيعتيا ومياميا لدى الجيات العامة -1
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تصػػػنيؼ الوظػػػائؼ المينيػػػة المتماثمػػػة فػػػي أحػػػد المسػػػتويات المينيػػػة مػػػع مراعػػػاة مػػػدد  -2
   .الممارسة والخبرة

ائؼ العاديػة المتماثمػة مػف حيػث كونيػا تتطمػب عمػلًا عضػمياً مجيػداً أـ تصنيؼ الوظػ -3
 لا.

   .تحديد الوظائؼ الإنتاجية المتماثمة -4

   .تحديد أسس تشغيؿ الأحداث وشروطو وأسس تشغيؿ النساء وشروطو -5

تحديػػد فئػػات العػػامميف التػػي تسػػتفيد, بػػالنظر لطبيعػػة عمميػػا, مػػف لبػػاس العمػػؿ ومػػف  -6
   .وشروط منحيا ,اـ والسكفالأدوات والمواد والإطع

 قواعد نظاـ التدريب الميني والتأىيؿ المسمكي وأسسو.  -7

 قواعد الاستخداـ المؤقت والتعاقد وأسسو.  -8

قواعد نظاـ الأجر وأسس الترفيع لمعامميف عمى أساس الإنتػاج أو عمػى أسػاس الأجػر  -9
   .الثابت أو المتحوؿ

ف الػوزير المخػتص بمػا لايتعػارض لكػؿ جيػة عامػة, بقػرار مػ ,يصدر النظاـ الداخمي –ب 
   :مع ملاكيا والنظاـ الداخمي النموذجي. ويتضمف النظاـ الداخمي بشكؿ خاص

   .واختصاصات ومسؤوليات كؿ مف أجيزة ىذا الييكؿ وأقسامو ,الييكؿ التنظيمي ليا -1
   .توصيؼ الوظائؼ وشروط شغميا أصالة أو وكالة -2

   .نظاـ سير العمؿ -3

   .أحد المستويات المينية تصنيؼ الوظائؼ المينية في -4

  .تصنيؼ الوظائؼ العادية مف حيث كونيا تتطمب عملًا عضمياً مجيداً أـ لا -5

   .تحديد الوظائؼ الإنتاجية -6

   .نظاـ التدريب الميني والتأىيؿ المسمكي -7

   .الأحكاـ التي نص ىذا القانوف عمى تضمينيا في النظاـ الداخمي -8
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ي الوظائؼ الإنتاجية بقػرار مػف وزيػر الشػؤوف يصدر نظاـ تشغيؿ الأحداث والنساء ف –ج 
   .الاجتماعية والعمؿ بعد استطلاع رأي الوزير المختص

 
 الباب الثالث
 في التعيين
 الفصل الأول

 الشيادات والمؤىلات المطموبة لمتعيين 
   .تقسـ الوظائؼ إلى خمس فئات وفؽ الجدوؿ المرفؽ بيذا القانوف –( أ 5) المادة
في وظائؼ الفئة الأولى أف يكوف المرشح حػائزاً عمػى شػيادة جامعيػة  يشترط لمتعييف –ب 

, دراسػػػات عميػػػا,  صػػػادرة عػػػف إحػػػدى جامعػػػات القطػػػر أو مػػػا يعادليػػػا )إجػػػازة, دبمػػػوـ
   .ماجستير, دكتوراه(

يشترط لمتعييف في وظائؼ الفئػة الثانيػة أف يكػوف المرشػح حػائزاً عمػى شػيادة الدراسػة  -جػ 
( بمختمػػػؼ فروعيػػػا أو أيػػػة شػػػيادة مدرسػػػة أو معيػػػد )أو مػػػا الثانويػػػة )أو مػػػا يعادليػػػا

يعادليا( مدة الدراسة لمحصػوؿ عمييػا مػف سػنة إلػى ثػلاث سػنوات بعػد شػيادة الدراسػة 
   .الثانوية

يشترط لمتعييف في وظائؼ الفئػة الثالثػة, أف يكػوف المرشػح حػائزاً عمػى شػيادة الدراسػة  –د 
مدرسػػػة أو معيػػػد )أو مػػػا يعادليػػػا( تكػػػوف الإعداديػػػة )أو مػػػا يعادليػػػا( أو أيػػػة شػػػيادة 

   .الدراسة فييا عمى أساس شيادة الدراسة الإعدادية
يشػػترط لمتعيػػيف فػػي وظػػائؼ الفئػػة الرابعػػة أف يكػػوف المرشػػح قػػد مػػارس المينػػة, التػػي  -ىػػػ 

تتناسػػػب والوظيفػػػة المػػػراد التعيػػػيف فييػػػا, المػػػدة المحػػػددة فػػػي النظػػػاـ الػػػداخمي لمجيػػػة 
   .ة إلى الشروط الأخرى المنصوص عمييا في النظاـ المذكورالعامة, وذلؾ بالإضاف

يشػػترط لمتعيػػيف فػػي وظػػائؼ الفئػػة الخامسػػة أف يكػػوف المرشػػح ذا لياقػػة بدنيػػة تتناسػػب  –و 
والجيػػػػد العضػػػػمي الػػػػذي تتطمبػػػػو الوظيفػػػػة المػػػػراد التعيػػػػيف فييػػػػا وذلػػػػؾ بالإضػػػػافة إلػػػػى 

   .العامةالشروط الأخرى المنصوص عمييا في النظاـ الداخمي لمجية 
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 الفصل الثاني
 جدول الأجور وبدء التعيين

يحدد الحد الأدنى والأقصى لأجر كؿ مػف فئػات الوظػائؼ المشػار إلييػا فػي  –( 6) المادة
( السػػابقة, والأجػػور التػػي يػػتـ فييػػا التعيػػيف, وفػػؽ الجػػداوؿ الممحقػػة 5المػػادة )

   .بيذا القانوف
 الفصل الثالث

 الشروط العامة لمتعيين
   :يشترط فيمف يعيف في إحدى الوظائؼ –أولًا  (7) المادة

 .أف يكػػوف متمتعػػاً بجنسػػية الجميوريػػة العربيػػة السػػورية منػػذ خمػػس سػػنوات عمػػى الأقػػؿ –أ 
   :ويستثنى مف ىذا الشرط

مواطنػػػػو الػػػػدوؿ العربيػػػػة الػػػػذيف اكتسػػػػبوا الجنسػػػػية العربيػػػػة السػػػػورية, حيػػػػث يحػػػػؽ ليػػػػـ  – 1
   .المذكورةالتوظؼ قبؿ انقضاء مدة السنوات الخمس 

حيػػػػث يحػػػػؽ ليػػػػـ  ,1956( لعػػػػاـ 260العػػػػرب الفمسػػػػطينيوف المشػػػػمولوف بالقػػػػانوف ) – 2
   .التوظؼ مع احتفاظيـ بجنسيتيـ الأصمية

العػػػػرب الػػػػذيف لايتمتعػػػػوف بالجنسػػػػية العربيػػػػة السػػػػورية ويػػػػرى رئػػػػيس مجمػػػػس الػػػػوزراء  – 3
  .توظيفيـ لضرورات قومية

تقديمػػػو طمػػػب التوظػػػؼ, وذلػػػؾ مػػػع مراعػػػاة قػػػد أتػػػـ الثامنػػػة عشػػػرة مػػػف عمػػػره بتػػػاريخ  –ب 
النصوص القانونية النافذة التي تشترط لمتعييف في بعض الوظػائؼ أف يكػوف المرشػح 
مػػػف سػػػف يتجػػػاوز سػػػف الثامنػػػة عشػػػرة مػػػػف عمػػػره, عمػػػى أنػػػو يمكػػػف اسػػػتثناء تشػػػػغيؿ 
الأحػػػداث فػػػي الوظػػػائؼ الإنتاجيػػػة وبعػػػض وظػػػائؼ الفنػػػانيف مػػػف ىػػػذا الشػػػرط ضػػػمف 

   .ت الواردة في النظاـ الداخمي لمجية العامةالشروط وفي الحالا
غيػػر محكػػوـ بجنايػػة أو جنحػػة شػػائنة أو مخمػػة بالثقػػة العامػػة. وتحػػدد الجػػنح الشػػائنة  -جػػػ 

   .التي تمنع مف التوظيؼ بقرار مف وزير العدؿ
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حػػائزاً عمػػػى الشػػيادات والمػػػؤىلات المطموبػػة لموظيفػػػة التػػي سػػػيعيف فييػػا بموجػػػب ىػػػذا  –د 
   .ـ الداخمي لمجية العامةالقانوف والنظا

أف تثبػػت سػػلامتو مػػف الأمػػراض ذات العػػدوى وكػػذلؾ مػػف الأمػػراض والعاىػػات التػػي  -ىػػػ 
تمنعو مف القيػاـ بالوظيفػة التػي سػيعيف فييػا, وذلػؾ بموجػب وثيقػة تعطػى لػو مػف قبػؿ 

 لجاف فحص العامميف. 
فقػة خطيػة عمػى غير مرتبط بوظيفة أخرى في إحدى الجيات العامػة أو أف يتقػدـ بموا –و 

   .تعيينو مف الجية التي يعمؿ لدييا
ــاً  يجػػوز تشػػغيؿ المعػػاقيف المػػؤىميف وفػػؽ الأوضػػاع والشػػروط التػػي تحػػدد بقػػرار مػػف  – ثاني

%( مػػف عػػدد 4وزيػػر الشػػؤوف الاجتماعيػػة والعمػػؿ, عمػػى أف لايتجػػاوز عػػددىـ نسػػبة )
   .العامميف في الجية العامة

 الفصل الرابع
 إجراءات التعيين وأصولو

( مػػػف ىػػػذا القػػػانوف يجػػػري 16-14-13-12مػػػع مراعػػػاة أحكػػػاـ المػػػواد ) -( أ8) المـــادة
   :التعييف وفؽ ما يمي

بموجػػػػب مسػػػػابقة تجػػػػري لكػػػػؿ مػػػػف وظػػػػائؼ الفئػػػػات الأولػػػػى والثانيػػػػة والثالثػػػػة, تحػػػػدد  -1
   .شروطيا, بما يتلاءـ وطبيعة الوظيفة, بصؾ مف السمطة صاحبة الحؽ في التعييف

كؿ مػف الفئػة الرابعػة والخامسػة, تحػدد شػروطو, بمػا يػتلاءـ لوظائؼ  :بموجب اختبار -2
   .وطبيعة الوظيفة, بصؾ مف السمطة صاحبة الحؽ في التعييف

( مػػػف الفقػػػرة )أ( السػػػابقة عمػػػى 1يجػػػب أف تشػػػمؿ المسػػػابقة المشػػػار إلييػػػا فػػػي البنػػػد ) –ب 
ة أسئمة تحريرية في موضػوعات تتصػؿ بالوظيفػة التػي سػيتـ التعيػيف ليػا, وعمػى مقابمػ

ويحػػػدد فػػػي الصػػػؾ الصػػػادر وفػػػؽ أحكػػػاـ الفقػػػرة )أ( السػػػابقة توزيػػػع علامػػػات  .شػػػفوية
   .المسابقة بيف الأسئمة لتحريرية والمقابمة الشفوية

ــادة تنشػػر شػػروط المسػػابقة فػػي إحػػدى صػػحؼ العاصػػمة الأكثػػر انتشػػاراً قبػػؿ  –( أ 9) الم
   .موعد إجراء المسابقة بمدة لاتقؿ عف خمسة عشر يوماً 



 110 

الشػػروط فػػي لوحػػات دور الحكومػػة فػػي مراكػػز جميػػع المحافظػػات وفػػي  وتعمػػف ىػػذه
المركز الرئيسي لمجية العامة ذات العلاقة ومراكز فروعيا في مراكػز المحافظػات. ويجػوز 

   .بالإضافة إلى ما تقدـ نشر الشروط المذكورة بوسائؿ الإعلاـ الأخرى
فػي الػنص عميػو فػي الفقػرة  تنشر شروط الاختبػار لوظػائؼ الفئػة الرابعػة وفػؽ مػا ورد –ب 

أمػا إذا كػاف التعيػيف سػيتـ  .)أ( السابقة فيما إذا كاف التعييف سػيتـ فػي محافظػة واحػدة
فػػي غيػػر محافظػػة واحػػدة فتنشػػر تمػػؾ الشػػروط فػػي إحػػدى صػػحؼ العاصػػمة الأكثػػر 

وفػػي لوحػػة إعلانػػات  –إف وجػػدت  –انتشػػاراً عمػػى الأقػػؿ وفػػي صػػحيفة محميػػة واحػػدة 
كػػز المنػػاطؽ التابعػػة ليػػا التػػي تقػػع الوظػػائؼ المعمػػف عنيػػا فػػي مركػػز المحافظػػة ومرا

   .نطاقيا وذلؾ فضلًا عف مركز الجية العامة ذات العلاقة في المحافظة
   .ويجوز بالإضافة إلى ماتقدـ نشر الشروط المذكورة بوسائؿ الإعلاـ الأخرى

ي مراكػػز نشػػر شػػروط الاختبػػار لوظػػائؼ الفئػػة الخامسػػة فػػي لوحػػات دور الحكومػػة فػػ -جػػػ 
جميػػع المحافظػػات وفػػي المركػػز الرئيسػػي لمجيػػة العامػػة ذات العلاقػػة ومراكػػز فروعيػػا 
في مراكػز المحافظػات فيمػا إذا كػاف التعيػيف سػيتـ فػي أكثػر مػف محافظػة واحػدة. أمػا 
إذا كاف التعييف سيتـ في غير محافظة فتنشر تمؾ الشروط في لوحػة إعلانػات مركػز 

بعػػة ليػػا التػػي تقػػع الوظػػائؼ المعمػػف عنيػػا فػػي نطاقيػػا المحافظػػة ومراكػػز المنػػاطؽ التا
   .وذلؾ فضلًا عف مركز الجية العامة ذات العلاقة بالمحافظة

   .ويجوز بالإضافة إلى ماتقدـ نشر الشروط المذكورة بوسائؿ الإعلاـ الأخرى
تنشػػػر أسػػػماء المقبػػػوليف والنػػػاجحيف فػػػي المسػػػابقة بصػػػكوؾ تصػػػدر عػػػف  -( أ10المػػػادة )

ة الحػػؽ فػػػي التعيػػيف حسػػب تسمسػػؿ درجػػػات نجػػاحيـ, فػػي لوحػػػة السػػمطة صػػاحب
   .إعلاف المركز الرئيسي لمجية العامة ذات العلاقة

تنشر أسماء المقبوليف والناجحيف في الاختبار بصكوؾ تصػدر عػف السػمطة صػاحبة  –ب 
الحػػؽ فػػي التعيػػيف حسػػب تسمسػػؿ درجػػات نجػػاحيـ فػػي لوحػػة إعػػلاف المركػػز الرئيسػػي 

   .العلاقة فيما إذا كاف التعييف سيتـ في غير محافظة واحدة لمجية العامة ذات
أما إذا كػاف التعيػيف سػيتـ فػي محافظػة واحػدة فيكتفػى بنشػر تمػؾ الأسػماء فػي لوحػة 

   .إعلاف مركز الجية العامة في تمؾ المحافظة
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يعػػيف النػػاجحوف فػػي المسػػابقة أو الاختبػػار لموظػػائؼ الشػػاغرة وفػػؽ تسمسػػؿ درجػػات  -جػػػ 
في حػاؿ التسػاوي فػي الدرجػة يقػدـ الأقػدـ تخرجػاً, وعنػد التسػاوي فػي القػدـ نجاحيـ, و 

   .بالتخرج تكوف الأسبقية للأكبر سناً 
يسػػػقط حػػػؽ المعينػػػيف مػػػف النػػػاجحيف بمجػػػرد انقضػػػاء سػػػنة عمػػػى تػػػاريخ نشػػػر أسػػػماء  –د 

   .المقبوليف وفؽ الفقرتيف )أ و ب( مف ىذه المادة
ف نشػر أسػماء النػاجحيف فػي المسػابقة أو الاختبػار تقوـ الإدارة بتبميػغ الصػؾ المتضػم -ىػ 

إلػػى الجيػػاز المركػػزي لمرقابػػة الماليػػة خػػلاؿ مػػدة شػػير مػػف تػػاريخ إعػػلاف النتػػائج ويُعػػدّ 
الصؾ, وما تضػمنو, ىػو الأسػاس المعتمػد عميػو فػي تحديػد درجػات النجػاح مػف أجػؿ 

   .التعييف
( السػػابقة, تقػػديـ طمػػب 10– 8( يكتفػػى مػػف أجػػؿ التوظػػؼ وفػػؽ أحكػػاـ المػػواد )11) المــادة

التعيػػػيف وصػػػورة عػػػف الشػػػيادة أو المؤىػػػؿ المطمػػػوب, عمػػػى أف تسػػػتكمؿ الوثػػػائؽ 
الاخػػرى لمتعيػػيف خػػلاؿ مػػدة لاتتجػػاوز الشػػير مػػف تػػاريخ نشػػر أسػػماء النػػاجحيف 

( السػابقة وذلػؾ تحػت طائمػة سػقوط الحػؽ 10وفؽ الفقرتيف )أ و ب( مف المػادة )
   .بالتعييف لموظيفة المعمف عنيا

   :( السابقة10-8يستثنى مف أحكاـ المواد ) –( أ 12) لمادةا
خريجو الكميات, والمعاىد والمدارس والمراكز ودور المعممػيف والمعممػات  -1

   .الذيف تقضي القوانيف والأنظمة النافذة بوجوب تعيينيـ
الموفدوف لمدراسة عمى نفقة الدولة أو بمنحة دراسية وفػؽ قػانوف البعثػات  -2

   .العممية

تـ تعيػػػيف المشػػموليف بحكػػػـ الفقػػػرة )أ( السػػابقة فػػػي الوظػػػائؼ التػػي تشػػػترط الأنظمػػػة يػػ –ب 
   .الداخمية لشغميا توفر الشيادات التي يحممونيا

ـــادة مػػػف شػػػاغمي  –القػػػائميف عمػػػى رأس العمػػػؿ  –إذا حصػػػؿ أحػػػد العػػػامميف  -( أ13) الم
ادة إحػػػدى وظػػػائؼ الفئػػػات الأولػػػى والثانيػػػة والثالثػػػة عمػػػى شػػػيادة أعمػػػى مػػػف الشػػػي

المعػػػيف عمػػػى أساسػػػيا وكػػػاف أجػػػره يبمػػػغ أو يتجػػػاوز أجػػػر بػػػدء التعيػػػيف لمشػػػيادة 
الأعمػػػى التػػػي حصػػػؿ عمييػػػا فػػػي جػػػداوؿ الأجػػػور الممحقػػػة بيػػػذا القػػػانوف, فيجػػػوز 
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بصػػػؾ مػػػف السػػػمطة صػػػاحبة الحػػػؽ فػػػي التعيػػػيف نقمػػػو إلػػػى إحػػػدى وظػػػائؼ الفئػػػة 
المقبػؿ, وذلػؾ الأعمى بنفس اجره مع احتفاظػو بقدمػو المكتسػب مػف أجػؿ الترفيػع 

باستثناء مف حصؿ منيـ عمى شيادة الػدكتوراه أو الماجسػتير حيػث يجػوز منحػو 
%( مػػػف أجػػػره لكػػػؿ منيمػػػا مػػػع احتفاظػػػو 7بالإضػػػافة إلػػػى ماتقػػػدـ عػػػلاوة قػػػدرىا )

   .بقدمو المكتسب في أجره السابؽ مف أجؿ الترفيع المقبؿ
دة الأعمػى التػي حصػؿ عمييػا أما إذا كاف ىذا العامؿ لـ يبمغ أجر بدء التعيػيف لمشػيا –ب 

فػػػي الجػػػداوؿ المشػػػار إلييػػػا, فيجػػػوز بصػػػؾ مػػػف السػػػمطة صػػػاحبة الحػػػؽ فػػػي التعيػػػيف 
   .في الأجر المذكور –( مف ىذا القانوف 10-8دوف التقيد بحكـ المواد ) –تعيينو 

يصػػدر رئػػيس مجمػػس الػػوزراء قػػراراً يتضػػمف تحديػػد القواعػػد والأسػػس اللازمػػة لتطبيػػؽ  -جػػػ 
   .مادةأحكاـ ىذه ال

يشػػػترط مػػػف أجػػػؿ تطبيػػػؽ الفقػػػرتيف )أ و ب( السػػػابقتيف, بالإضػػػافة إلػػػى تػػػوفر القواعػػػد  –د 
   :ما يمي ,والأسس الصادرة بموجب قرار رئيس مجمس الوزراء المشار إليو أعلاه

أف تكػػوف الشػػيادة الأعمػػى التػػي حصػػؿ عمييػػا العامػػؿ مػػف الشػػيادات المقبولػػة لشػػغؿ  -1
   .لدييا بموجب نظاميا الداخميوظائؼ الجية العامة التي يعمؿ 

أف تكػػوف ىنالػػؾ وظيفػػة شػػاغرة فػػي المػػلاؾ العػػددي لمجيػػة العامػػة التػػي يعمػػؿ لػػدييا  -2
   .تتوفر فيو شروط شغميا

فػػػي حػػػاؿ عػػػدـ تسػػػوية وضػػػع العامػػػؿ الػػػذي حصػػػؿ عمػػػى شػػػيادة أعمػػػى مػػػف الشػػػيادة  -ىػػػػ 
خ تقديمػو المعيف عمى أساسيا وفؽ أحكػاـ ىػذه المػادة خػلاؿ مػدة سػتة أشػير مػف تػاري

الطمػػب المشػػعر بحصػػولو عمػػى الشػػيادة الأعمػػى فلايجػػوز لمجيػػة العامػػة التػػي يعمػػؿ 
( مػػف 7لػػدييا أف تحجػػب عنػػو الموافقػػة المنصػػوص عمييػػا فػػي الفقػػرة )و( مػػف المػػادة )

   .ىذا القانوف
مػػػػف شػػػػاغمي إحػػػػدى وظػػػػائؼ  –القػػػػائموف عمػػػػى رأس العمػػػػؿ  –إذا حصػػػػؿ العػػػػامموف  –و 

ة عمى شيادة مف الشػيادات المطموبػة لوظػائؼ الفئػات الأولػى الفئتيف الرابعة والخامس
والثانيػػة والثالثػػة, يجػػوز بصػػؾ مػػف السػػمطة صػػاحبة الحػػؽ فػػي التعيػػيف تسػػوية وضػػعو 

   .د, ىػ( السابقة ,وفؽ أحكاـ الفقرات )أ, ب, جػ
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يجػػوز بصػػؾ مػػف السػػمطة التػػي تمػػارس التعيػػيف, ودوف التقيػػد بمػػا ورد فػػي  -( أ14المػػادة )
( مػػف ىػػذا القػػانوف, التعيػػيف بػػأجور تزيػػد عمػػى أجػػور بػػدء التعيػػيف 10-8المػػواد )

لمشيادات التي يحممونيا المحددة في جداوؿ الأجػور الممحقػة بيػذا القػانوف وذلػؾ 
   :لمفئتيف التاليتيف

بمقتضػػى جػػداوؿ الأجػػور الممحقػػة بيػػذا القػػانوف  ,حػػاممو الشػػيادات المطموبػػة لمتعيػػيف -1
مف العػامميف فػي  –بالأصؿ  –المتفرغة الذيف ىـ ليسوا مف عناصر القيادات النقابية 

 الجيات العامة. 
حاممو الشيادات الجامعية أو الفنية أو المينيػة, الػذيف اشػتغموا فػي مينػة حػرة تخػوليـ  -2

   .شياداتيـ ممارستيا

   :يتـ التعييف المنصوص عميو في الفقرة )أ( السابقة وفؽ ما يمي –ب 
%( مػػف أجػػر بػػدء التعيػػيف عػػف كػػؿ 2لػػى عػػلاوة قػػدرىا )يمػػنح المعينػػوف مػػف الفئػػة الأو  -1

سػػنة مػػف السػػنوات التػػي قضػػوىا كقػػادة نقػػابييف متفػػرغيف بعػػد حيػػازتيـ عمػػى الشػػيادة 
المعينػػيف عمػػى أساسػػيا, عمػػى أف لاتزيػػد العػػلاوات الممنوحػػة ليػػذا الغػػرض عػػف عشػػر 

   .علاوات عمى الأكثر
بػدء التعيػيف عػف كػؿ سػنة مػف  %( مػف أجػر2يمنح المعينوف مف الفئة الثانية قدرىا ) -2

سػػنوات ممارسػػة المينػػة بعػػد حيػػازتيـ عمػػى الشػػيادة المعينػػيف عمػػى أساسػػيا, عمػػى أف 
   .لاتزيد العلاوات الممنوحة ليذا الغرض عف عشر علاوات عمى الأكثر

لاتقبػػؿ الوثػػائؽ المثبتػػة لممارسػػة المينػػة الحػػرة إلّا إذا كانػػت صػػادرة عػػف جيػػة رسػػمية  -جػػػ 
   .ة أو منظمة شعبيةأو نقابة ميني

تُعػػػػدّ الخػػػػدمات التػػػػي يؤدييػػػػا القػػػػادة النقػػػػابيوف والعػػػػامموف فػػػػي حػػػػزب البعػػػػث العربػػػػي  –د 
الاشػػػتراكي والمنظمػػػات الشػػػعبية بمثابػػػة خدمػػػة فعميػػػة لػػػدى الجيػػػات العامػػػة تػػػدخؿ فػػػي 
حسػػػاب المعػػػاش وتػػػؤدي عنيػػػا الاشػػػتراكات التأمينيػػػة مػػػف قبػػػؿ المػػػؤمف عميػػػو بمػػػا فييػػػا 

   .ؾ خلاؿ مدة سنة مف تاريخ نفاذ ىذا القانوف لمف سبؽ تعيينيـحصة رب العمؿ وذل
تحػػدد القواعػػد والشػػروط اللازمػػة لتطبيػػؽ أحكػػاـ ىػػذه المػػادة بقػػرار مػػف رئػػيس مجمػػس  -ىػػػ 

   .الوزراء
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( مػػػػف ىػػػػذا القػػػػػانوف, والأحكػػػػاـ الأخػػػػػرى 168( مػػػػع مراعػػػػػاة أحكػػػػاـ المػػػػػادة )15) المــــادة
   :المنصوص عمييا في

   .ة بأجيزة رئاسة الجميورية ومجمس الشعب ومجمس الوزراءالقوانيف الخاص –أ 
   .القوانيف الخاصة بالييئة المركزية لمرقابة والتفتيش والمديرية العامة لمجمارؾ –ب 
القوانيف والأنظمة الخاصة بالمعاىد العميا والمتوسطة ومجمع المغة العربيػة والعػامميف  -جػ 

   .سمحةالمدنييف في وزارة الدفاع والقوات الم
الأحكػػػػاـ الخاصػػػػة الػػػػواردة فػػػػي القػػػػوانيف والأنظمػػػػة النافػػػػذة بشػػػػأف تعيػػػػيف العسػػػػكرييف  –د 

   .السابقيف في وظائؼ مدنية
   .الأحكاـ الخاصة بالسفراء الواردة في ملاؾ وزارة الخارجية -ىػ 

   :يتـ التعييف وفؽ الصكوؾ التالية
ديات ووحػػػدات الإدارة المحميػػة وسػػػائر فػػي الػػوزارات والإدارات والييئػػػات العامػػة والبمػػ –أولًا 

   :الجيات العامة ذات الطابع الإداري
   .لوظائؼ معاوني الوزير والمديريف العاميف :بمرسوـ -1
بقػػػػرار مػػػػػف الػػػػوزير المخػػػػػتص بعػػػػػد اسػػػػتطلاع رأي معػػػػػاوف الػػػػوزير أو المػػػػػدير العػػػػػاـ  -2

 لبقية العامميف المعينيف في وظائؼ الفئة الأولى.  –حسب الحاؿ  –المختص 

لمعػػػػامميف  –حسػػػػب الحػػػػاؿ  –قػػػػرار مػػػػف معػػػػاوف الػػػػوزير أو المػػػػدير العػػػػاـ المخػػػػتص ب -3
   .المعينيف في الإدارة المركزية في وظائؼ الفئات الثانية والثالثة والرابعة والخامسة

بقػػػرار مػػػف المحػػػافظ المخػػػتص بنػػػاءً عمػػػى اقتػػػراح فػػػرع الجيػػػة العامػػػة المختصػػػة فػػػي  -4
المحميػػة, وفػػي الفػػػروع بالمحافظػػات, فػػػي  المحافظػػة: لمعػػامميف المعينػػػيف فػػي الأجيػػػزة

   .الفئات الثانية والثالثة والرابعة والخامسة

في المؤسسات العامة ومنشآت القطػاع العػاـ وشػركاتو وسػائر الجيػات العامػة ذات  –ثانياً 
   :الطابع الاقتصادي

   .لوظائؼ المديريف العاميف :بمرسوـ -1
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ير العػػػػاـ المخػػػػتص: لوظػػػػائؼ بقػػػرار مػػػػف الػػػػوزير المخػػػػتص بعػػػػد اسػػػتطلاع رأي المػػػػد -2
   .معاوني المديريف العاميف والمديريف في الإدارة المركزية والفروع بالمحافظات

لسػػػائر العػػػامميف الآخػػػريف فػػػي الأجيػػػزة المركزيػػػة  :بقػػػرار مػػػف المػػػدير العػػػاـ المخػػػتص -3
   .والفروع بالمحافظات

 الفصل الخامس
 التعيين الاستثنائي

, دوف التقيػػد بالأحكػػاـ المنصػػوص عمييػػا فػػي الفصػػؿ ( يجػػوز بمرسػػوـ التعيػػيف16) المــادة
   :الرابع السابؽ

   .بإحدى وظائؼ الفئة الأولى لحممة الشيادات الجامعية –أ 
 بأية وظيفة مف وظائؼ الفئات الخمس بالنسبة لمفنانيف والرياضييف والقادة النقابييف. –ب 

 قانون التعويض العائمي
   :لمعامميف في الدولة عمى ما يمي ( مف القانوف الأساسي98نصت المادة )

وتعديلاتػػػػػو  28/2/1952تػػػػػاريخ  146)تطبػػػػػؽ أحكػػػػػاـ المرسػػػػػوـ التشػػػػػريعي رقػػػػػـ  
   (.المتضمف قانوف التعويض العائمي عمى العامميف في جميع الجيات العامة

 28/2/1952( تاريخ 146المرسوـ التشريعي رقـ )
 المتضمف تحديد التعويض العائمي والمعدؿ

 31/12/1970( تاريخ 209لتشريعي رقـ )بالمرسوـ ا
 18/6/1972( تاريخ 25وبالمرسوـ التشريعي رقـ )
 9/1/1972( تاريخ 4وبالمرسوـ التشريعي رقـ )
 24/9/1973( تاريخ 63وبالمرسوـ التشريعي رقـ )
 18/7/1974( تاريخ 44والمرسوـ التشريعي رقـ )

 16/11/1975( تاريخ 15والقانوف رقـ )
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 لة رئيس مجمس الوزراء إف رئيس الدو 
 3/12/1951المؤرخ في  112بناءً عمى الأمر العسكري رقـ 

   :يرسـ ما يمي
   :( يستفيد مف التعويض العائمي المحدد في ىذا المرسوـ التشريعي1المادة )

 موظفو الملاؾ والأصلاء والمتمرنوف.  -1
 المستخدموف الدائموف والأصلاء المتمرنوف.  -2

لمؤقتوف المعينوف لمدة لاتتجاوز السنة الكاممة والخاضػعوف الموظفوف والمستخدموف ا -3
   .لأنظمة خاصة

   .أصحاب المعاشات التقاعدية -4

المسػػتفيدوف مػػف التعػػويض العػػائمي بموجػػب أحكػػاـ نصػػت عمييػػا قػػوانينيـ أو أنظمػػتيـ  -5
 الخاصة. 

   .(24/9/1973( تاريخ 63( )المعدلة بموجب المرسوـ التشريعي رقـ )2) المادة
لأشػػػخاص المػػػذكوريف فػػػي المػػػادة الأولػػى مػػػف ىػػػذا المرسػػػوـ التشػػػريعي مػػػف يسػػتفيد ا

   :التعويض العائمي عف أفراد عائلاتيـ المبينة فيما يمي
   .الزوجة غير الموظفة أو المستخدمة –أ  
   .في حالة تعدد الزوجات لايعطى تعويضاً عائمياً إلّا عف زوجة واحدة –ب  
   :الشروط الآتيةالأولاد ميما كاف عددىـ ضمف  -جػ  

الأولاد الػػذكور الػػذيف يتممػػوف التحصػػيؿ الثػػانوي فػػي المػػدارس الثانويػػة لغايػػة الحاديػػة  -1
والأولاد الذكور الذيف يتممػوف التحصػيؿ فػي المعاىػد المتوسػطة  ,والعشريف مف العمر

والأولاد الػػػذكور الػػػذيف يتممػػػوف التحصػػػيؿ  ,حتػػػى غايػػػة الرابعػػػة والعشػػػريف مػػػف العمػػػر
   .ية السادسة والعشريف مف العمرالعالي حتى غا

  .الأولاد الذكور الذيف لـ يكمموا الثامنة عشر مف عمرىـ -2

  .الأولاد الذكور والمعمولوف ميما كاف عمرىـ -3
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   .الأولاد الطبيعيوف المعترؼ بيـ والمتبنوف, وذلؾ بموجب وثائؽ شرعية -4

و البمػػػػػديات أو البنػػػػػات العازبػػػػػات المػػػػػواتي لايتقاضػػػػػيف راتبػػػػػاً أو معاشػػػػػاً مػػػػػف الدولػػػػػة أ -5
   .المؤسسات أو الشركات

   .الأرامؿ والمطمقات المواتي لا مورد ليف وىفّ عمى عاتؽ والدىف -6

عاشػػتيـ  -7 يسػػتثنى مػػف التعػػويض العػػائمي الأولاد الػػذيف تتػػولى الدولػػة نفقػػات دراسػػتيـ وا 
   .والمستفيديف مف المنح المجانية الدراسية

 (9/1/1972تاريخ  4( )المعدلة بالمرسوـ رقـ 3) المادة
تخضػػع المػػرأة الموظفػػة أو المسػػتخدمة أو العاممػػة فػػي إدارات الدولػػة ومؤسسػػاتيا  -1

وغيرىػػا مػػف جيػػات القطػػاع العػػاـ التعػػويض العػػائمي عػػف أولادىػػا إذا وجػػدت فػػي 
 الحالات التالية: 

   .إذا كانت أرممة –أ 
   .إذا كانت مطمقة –ب 
ينػػة الدولػػة أو الجيػػات إذا كػػاف زوجيػػا لايتقاضػػى التعػػويض العػػائمي مػػف خز  -جػػػ 

   .العامة أو أية جية أخرى
إذا ترتػػب لمزوجػػة نفقػػة شػػرعية عػػف أولادىػػا فإنيػػا تتقاضػػى الفػػرؽ بػػيف ىػػذه النفقػػة  -2

   .والتعويض العائمي الذي تستحقو وفقاً لأحكاـ ىذا المرسوـ التشريعي

يبػػدأ حقػػو بتقاضػػي التعػػويض العػػائمي مػػف تػػاريخ تسػػجيؿ عقػػد الػػزواج أو الػػولادة فػػي 
ديريػػة الأحػػواؿ المدنيػػة فػػي سػػورية أو لػػدى البعثػػات الخارجيػػة أو المعتمػػدة أو مػػف تػػاريخ م

   .الحادث المثبت بقرار مف المحاكـ المختصة
( يجب عمػى كػؿ مسػتفيد مػف أحكػاـ ىػذا المرسػوـ التشػريعي أف يقػدـ بيانػاً عائميػاً 6) المادة

ريػػػة الأحػػػواؿ جديػػػداً عنػػػد كػػػؿ تبػػػدؿ يطػػػرأ عمػػػى وضػػػعو العػػػائمي مصػػػدقاً مػػػف مدي
   .المدنية

( يقتطع التعويض العائمي بكاممو ونيائياً إذا قػدـ المسػتفيد منػو بيانػاً كاذبػاً بقصػد 7) المادة
الحصوؿ عمى تعويض عػائمي يزيػد عمػا يسػتحقو, بمقتضػى أحكػاـ ىػذا المرسػوـ 
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التشػػػػػػريعي ويلاحػػػػػػؽ صػػػػػػاحب ىػػػػػػذا البيػػػػػػاف قضػػػػػػائياً وتطبػػػػػػؽ عميػػػػػػو العقوبػػػػػػات 
 .(1)مف قانوف العقوبات 452ادة المنصوص عمييا في الم

( فػػي حالػػة تخمػػؼ المسػػتفيد مػػف التعػػويض العػػائمي عػػف تقػػديـ بيػػاف عػػائمي جديػػد 8) المــادة
بالتبػػدؿ الػػذي طػػرأ عمػػى وضػػعو العػػائمي, إذا كػػاف مػػف شػػأف ىػػذا التبػػدؿ تقاضػػيو 

  .يؤخر ترفيعو سنة كاممة ,تعويضاً عائمياً يزيد مف استحقاقو
مسػػتفيد مػػف أحكػػاـ ىػػذا المرسػػوـ التشػػريعي تعويضػػاً عائميػػاً يزيػػد ( إذا تقاضػػى ال9) المــادة

عػػػػف اسػػػػتحقاقو تسػػػػترد منػػػػو الزيػػػػادة التػػػػي تقاضػػػػاىا, بالإضػػػػافة إلػػػػى العقوبػػػػات 
   .المنصوص عمييا في المادتيف السابقتيف

   .1952آذار  1( تنفذ أحكاـ ىذا المرسوـ التشريعي اعتباراً مف 10) المادة
( مػف 6حكاـ المخالفة ليذا المرسوـ التشػريعي ولاسػيما المػادة )( تمغى جميع الأ11) المادة

   10/3/1943( ا س تاريخ 38المرسوـ التشريعي ذي الرقـ )
 رئيس الدولة

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 من قانون العقوبات تنص عمى ما يمي:  452المادة   (1)
أو ورقـة طريـق أو  أن يعاقب بالحبس من شير إلى سنتين: مـن حصـل بـذكر ىويـة كاذبـة عمـى جـواز سـفر -1

تذكرة مرور، ومن حصل بانتحالو أسساً عمى رخصة صيد أو حمل سلاح أو تـذكرة ىويـة أو تـذكرة ناخـب أو 
 وثيقة نقل أو نسخة عن السجل العدلي خاصة بالغير. 

يعاقـب بالعقوبــة نفســيا مــن اســتعمل وثيقــة مــن الوثــائق المــذكورة غنفــاً أعطيــت باســم غيــر اســمو أو بيويــة  -2
 و. غير ىويت
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 المستفيدون من التعويض العائمي
   :الموظفون الوكلاء –أولًا 

ي إف الموظؼ أو المستخدـ الوكيؿ المعيف بصورة مؤقتػة يسػتحؽ التعػويض العػائم 
( المتضػمف القػانوف الأساسػي لمعػامميف 1( فقػرة )ب( مػف القػانوف رقػـ )77بموجب المػادة )

فػػػػػي الدولػػػػػة كالعامػػػػػؿ الوكيػػػػػؿ يعامػػػػػؿ معاممػػػػػة الأصػػػػػيؿ بالنسػػػػػبة لاسػػػػػتحقاقو لمتعويضػػػػػات 
والعػػلاوات الإنتاجيػػة والمكافػػآت التشػػجيعية والحػػوافز الماديػػة المنصػػوص عمييػػا فػػي البػػاب 

   .نوفالثالث عشر مف ىذا القا
   :الموظفون والمستخدمون المؤقتون –ثانياً 

يسػػتفيد العمػػاؿ المؤقتػػوف والموسػػميوف والعرضػػييف مػػف التعػػويض العػػائمي, بموجػػب 
 ( المتضمف النظاـ الأساسي لمعامميف في الدولة. 1فقرة )د( مف القانوف رقـ ) 148المادة 

ريخ نفػػاذ ىػػذا القػػانوف يسػػتفيد العمػػاؿ المؤقتػػوف مػػف التعػػويض العػػائمي اعتبػػاراً مػػف تػػا
   .(148المادة ) –ووفؽ الأحكاـ النافذة بيذا الشأف عمى العامميف الدائميف 

   :العمال الدائمون –ثالثاً 
( المتضػػػػمف النظػػػػاـ الأساسػػػػي لمعػػػػامميف فػػػػي الدولػػػػة مػػػػنح 1أوجػػػػب القػػػػانوف رقػػػػـ )

   :( منو وتنص عمى98التعويض العائمي لمعامميف في الدولة في المادة )
وتعديلاتػػػػػو  28/2/1952تػػػػػاريخ  146ؽ أحكػػػػػاـ المرسػػػػػوـ التشػػػػػريعي رقػػػػػـ )تطبػػػػػ 

   (.المتضمف قانوف التعويض العائمي عمى جميع العامميف في الدولة
العػػػػامميف  ,ويقصػػػػد بالعػػػػامميف فػػػػي الدولػػػػة فػػػػي معػػػػرض تطبيػػػػؽ أحكػػػػاـ ىػػػػذه المػػػػادة
د تعريفيػػا المعينػػيف فػػي إحػػدى الوظػػائؼ الممحوظػػة فػػي المػػلاؾ العػػددي لمجيػػة العامػػة الػػوار 

   .( مف قانوف العمؿ الموحد1في المادة )
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 بدء الحق بتقاضي التعويض العائمي وانتياؤه
 البحث الأول

 بدء استحقاق التعويض العائمي
   :حكم عام –أولًا 
إف العبػػرة ىػػي دائمػػاً لتػػاريخ تسػػجيؿ الواقعػػة, زواجػػاً أو ولادة, فػػي السػػجلات المدنيػػة أو  -1

   .لدى البعثات الخارجية
وتعديلاتػػو مػػف أف  1952لعػػاـ  146( مػػف المرسػػوـ التشػػريعي 5ف مػػا عنتػػو المػػادة )إ -2

استحقاؽ التعويض العائمي يبدأ مف تاريخ الحادث المثبت بقرار مف المحػاكـ المختصػة 
إنمػػػا ينصػػػرؼ إلػػػى أقضػػػية المحػػػاكـ بالبػػػت فػػػي الخصػػػومة حػػػيف المنازعػػػة بػػػيف الػػػزوج 

   .والزوجة عمى صحة الزواج وانعقاده

ـ الذي يصدر حينئذ يكوف معمناً لمواقعة الثابتة لامنشئاً ليػا ولاينصػرؼ مفيػوـ فالحك
ىذه المادة إلى ما يػرد فػي الوثػائؽ التػي تصػدر عػف القاضػي بصػفتو الولائيػة ولػو تضػمنت 

كمػا ىػو الحػاؿ إذا كػاف ثمػة ولػد أو حمػػؿ  –انسػحاب أثػر الػزواج إلػى تػاريخ سػابؽ لموثيقػة 
 –ظاىر 

لعػػائمي فػػي ىػػذه الحالػػة إلّا مػػف تػػاريخ التسػػجيؿ فػػي سػػجلات ولايسػػتحؽ التعػػويض ا
 .الأحواؿ المدنية

ونتيجة لما تقدـ فإف استحقاؽ التعويض العائمي فػي الحالػة المطروحػة يكػوف بػدءاً مػف   -3
 .تاريخ تسجيؿ الواقعة في سجلات الأحواؿ المدنية

   (10/11/1974تاريخ  – 10829)كتاب وزارة العدؿ رقـ 
   .24/11/1974تاريخ  25/4 – 21459مالية رقـ )كتاب وزارة ال

( مػػف 5يسػتحؽ الموظػػؼ التعػػويض العػػائمي عػف أولاده بمقتضػػى المػػادة ) :المولــود –ثانيــاً 
قانوف التعويض العائمي بدءاً مف تاريخ تسجيؿ الولادة في مديريػة الأحػواؿ المدنيػة أو 

   –حسب الحاؿ  –بدءاً مف تاريخ الولادة المثبت بقرار مف المحكمة المختصة 
   .(1967لعاـ  471)رأي مجمس الدولة  
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إف العبػػػرة فػػػي و اقعػػة الػػػزواج ىػػي لمواقعػػػة المسػػػجمة لػػدى أمانػػػة السػػػجؿ  :الزوجـــة –ثالثــاً 
المػػدني المختصػػة فػػي السػػجؿ المػػدني عمػػى قيػػد الزوجػػة اسػػتناداً إلػػى الوثيقػػة الصػػادرة 

   .عف المحكمة الشرعية المختصة
 (.  1/8/1971/د تاريخ 2589/1/11حواؿ المدنية رقـ )كتاب المديرية العامة للأ

   .11/8/1971تاريخ  25/4 – 15629)كتاب وزارة المالية 
   :البنت الأرممة –رابعاً 

يبدأ حؽ الموظؼ أو المستخدـ بتقاضي التعػويض العػائمي عػف ابنتػو الأرممػة مػف  
   .تاريخ تسجيؿ وفاة زوجيا في مديرية الأحواؿ المدنية

   (.1971لعاـ  351الدولة رقـ  )رأي مجمس 
 البحث الثاني

 بدء قطع التعويض العائمي
   :زوال السبب المبرر لمنح التعويض العائمي عن أحد أفراد الأسرة –أولًا 

في حاؿ وفاة أحد الأفراد الذيف يسػتحؽ عػنيـ الموظػؼ التعػويض العػائمي بصػورة  
لموظػؼ عػف الفتػرة الواقعػة بػيف مفاجئة وغيػر متوقعػة لايجػري اسػترداد ىػذا التعػويض مػف ا

ولايجػوز تطبيػؽ ىػذا المبػدأ عمػى الحػالات الأخػرى كحالػة بمػوغ  ,تاريخ الوفاة ونياية الشػير
   .السف القصوى المبررة لقطع التعويض العائمي عف معيميـ

   :الولد المفقود –ثانياً 
اراً يتوجب قطع التعويض العائمي عف الموظؼ أو المسػتخدـ عػف ولػده المفقػود اعتبػ

مف اليػوـ التػالي لتػاريخ إذاعػة بػلاغ قيػادة قػوى الأمػف الػداخمي الػذي يطمػب فيػو الكػؼ عػف 
   .البحث عنو
 .  (28/10/1963تاريخ  15/4– 14367)كتاب وزارة المالية  
   :الزوجة المطمقة –ثالثاً 

إف التعػػويض العػػائمي المسػػتحؽ عػػف الزوجػػة يقطػػع عنػػد طلاقيػػا مػػف تػػاريخ واقعػػة 
حكػػػـ بػػػالتفريؽ أو المخالعػػػة بعػػػد أف يكتسػػػب الحكػػػـ المثبػػػت لػػػذلؾ قػػػوة الأمػػػر الطػػػلاؽ أو ال
 المقضي. 
   (.1973لعاـ  11)رأي الجمعية العمومية  
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 البحث الثالث
 الأحكام المشتركة بين بدء استحقاق وقطع التعويض العائمي

   :الأولاد الذكور الذين يتابعون الدراسة –أولًا 
العشػػريف مػػف عمػػره ولازاؿ فػػي مرحمػػة التعمػػيـ الثػػانوي إف الولػػد الػػذي بمػػغ الحاديػػة و  

   .يقطع التعويض العائمي عنو اعتباراً مف تاريخ بموغو السف المذكور
وفػػي حػػاؿ اسػػتئنافو الدراسػػة الجامعيػػة يعػػاد صػػرؼ التعػػويض ا لعػػائمي عنػػو مػػف  

  .تاريخ انتسابو لمجامعة وحتى بموغو السادسة والعشريف مف عمره
  .1974( لعاـ 261ة )رأي مجمس الدول 
 (.  3/10/1974تاريخ  23/17-17388)كتاب وزارة المالية  

   :الوثائق اللازمة لمنح التعويض العائمي عن البنت المطمقة أو الأرممة –ثانياً 
إف والػػد المطمقػػة يسػػتحؽ التعػػويض العػػائمي عػػف ابنتػػو مػػف تػػاريخ ثبػػوت الطػػلاؽ  

ة فػػػي قيػػػود الأحػػػواؿ المدنيػػػة وعمػػػى والػػػد لػػػدى المحػػػاكـ المختصػػػة أو تػػػاريخ تسػػػجيؿ الوفػػػا
   :الأرممة أو المطمقة المستفيد مف التعويض العائمي أف يثبت إعالتيا بالوثائؽ التالية

   .شيادة مف الدوائر العقارية تشعر بعدـ ممكيتيا -1
   .شيادة مف السجؿ العاـ بأنيا ليست موظفة أو مستخدمة -2

مػورد نػاتج عػف ربػح مػف أمػواؿ  تعيد خطي منو بأنيا لاتعمؿ أي عمؿ وليس ليػا -3
 منقولة.

 (.24/4/1975تاريخ  17/4 – 9584كتاب وزارة المالية )
 الحجز عمى أجور العاممين

حجز أجر العامؿ ىػو اقتطػاع مػف رواتػب وتعويضػات العامػؿ لقػاء الػديوف المترتبػة 
 عميو سواءً لخزينة الدولة أو لقاء الديوف العادية.

( مػػػف 94ة الحجػػػز عمػػػى أجػػػر العامػػػؿ فػػػي المػػػادة )نظػػػـ قػػػانوف العػػػامميف فػػػي الدولػػػ
القانوف, حيث أشار قانوف العامميف إلّا أنو لايجوز حجز أجر العامؿ لقػاء الػديوف المترتبػة 

 عميو إلّا بموجب مذكرة حجز )صادرة عف القضاء( وفي حدود النسب الآتية:
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 10 ليرة سورية. 300% مف الميرة وحتى 

 15 ؿ.س 600ؿ.س وحتى  300% مف المبمغ الذي يزيد عف 

 20 ؿ.س 600% مف المبمغ الذي يزيد عف 
يػػتـ حجػػػز الأجػػػر عمػػػى مػػػا يسػػػمى المبمػػػغ المييػػػأ لمحجػػػز وىػػػو يختمػػػؼ عػػػف صػػػافي 

 استحقاؽ العامؿ وغيرىا ولايدخؿ في الحجز مبمغ التعويض العائمي.
 لاتدخؿ النفقة الشرعية الشيرية فػي نسػب الحجػز المػذكورة سػابقاً سػواءً كانػت النفقػة
لمزوجػػػة أو لأصػػػوؿ العامػػػؿ, أمػػػا النفقػػػة الشػػػرعية المتراكمػػػة فتقتطػػػع حسػػػب نسػػػب الحجػػػز 

 السابقة. 
فػػػػي حػػػػاؿ تػػػػراكـ حجػػػػزيف عمػػػػى أجػػػػر العامػػػػؿ, الحجػػػػز الأوؿ مقابػػػػؿ ديػػػػف مسػػػػتحؽ 
لمخزينة, والثاني مقابؿ ديف عادي, فيقتطع مف الأجػر الشػيري  لمعامػؿ ديػف الخزينػة الػذي 

فػػي الفقػػرة السػػابقة أولًا ثػػـ تقتطػػع الػػديوف العاديػػة فػػي حػػدود عميػػو فػػي حػػدود النسػػب المقػػررة 
 النسب المذكورة وذلؾ بعد أف يتـ سداد ديف الخزينة.

إذا رتػػػب العامػػػؿ عمػػػى نفسػػػو برضػػػاه وموافقتػػػو التزامػػػاً تجػػػاه الجيػػػات العامػػػة بسػػػداد 
ممزمػاً ديونو المترتبة ليا بذمتو, عمى أقساط تفػوؽ حػدود الحسػـ الػواردة سػابقاً, فإنػو يصػبح 

بتنفيػػذ التزامػػو, وعمػػى الجيػػة العامػػة التػػي يتبػػع ليػػا حسػػـ الػػديوف المتفػػؽ عمييػػا مػػف أجػػره, 
 وتحويميا إلى الدائنة بغض النظر عف نسب الحجز المشار إلييا سابقاً.
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 يةالمصطلحات العلن
A 

 Accountancy يحبضجخ

 Accountant يحبضت

 Accrual account basis أضبش الاضزحمبق

 Advances account حطبة انطهف

 Annual report رمرٌر ضُىي

 Appropriation account حطبة خزبيً نهًىازَخ

 Assets يىخىداد )أصىل(

 Auditor (يراخغ)يذلك 

 Administrative classification رجىٌت إداري

 Accounting entity وحذح يحبضجٍخ

 Accounting principles يجبدئ يحبضجٍخ

 Accounting system َظبو يحبضجً

 Administrative control رلبثخ إدارٌخ

 Agency هٍئخ

 Application رطجٍك، غبنت

 Audit quality َىػٍخ انرلبثخ انًبنٍخ

 Accounting control انرلبثخ انًحبضجٍخ

 Appropriation انزخصٍص

 Appropriation of funds رخصٍص الاػزًبداد

 Acquisition of capital assets إَفبق اضزثًبري

 Annual balance sheet انًٍساٍَخ انطُىٌخ

 Agreement value انمًٍخ الارفبلٍخ

B 

 Balance sheet (يٍساٍَخ خزبيٍخ )ػًىيٍخ

 Budget يىازَخ رمذٌرٌخ

 Budgetary operational control يىازَبد انزشغٍم

 Balance of payment يٍساٌ انًذفىػبد

 Buddget finance انًىازَخ انًبنٍخ

 Budget deficit ػدس انًىازَخ

 Budget application رطجٍك انًىازَخ

 Budget reduction رخفٍط انًىازَخ

 Budget funds أيىال انًىازَخ

C 

 Capital expenditures َفمبد رأضًبنٍخ

 Cash account basis ُمذيالأضبش ان

 Credit note إشؼبر دائٍ

 Causal  relation ػلالخ ضججٍخ

 Classification by function انزصٍُف انىظٍفً

 Classification by activity انزمطٍى ثحطت أوخه انُشبغ

 Consolidating balance sheet انًٍساٍَخ انًىحذح

 Commercial value لًٍخ ردبرٌخ
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 Cost price خضؼر انزكهف

 Credit temporary paralysis انزدًٍذ انًؤلذ نلاػزًبد

D 

 Debit note إشؼبر يذٌٍ

 Deficit انؼدس

 Document control انرلبثخ انًطزُذٌخ

 Direct control رلبثخ يجبشرح

 Deficit financing انزًىٌم ثبنؼدس

 Disposable money الأيىال اندبهسح

 

E 

 Expenditure structure ثٍُخ انُفمبد )رجىٌجهب(

 Examination phase يرحهخ انفحص

 Equipment يؼذاد

 Exploitation balance sheet يٍساٍَخ الاضزثًبر

 Exploitation budget يىازَخ الاضزثًبر 

 Extent of budget reduction حدى رخفٍط انًىازَخ

 Extra-ordinary budget يىازَخ فىق انؼبدح

 Employees funds أيىال انًىظفٍٍ

F 

 Final reports رمبرٌر َهبئٍخ

 Fiscal year ضُخ يبنٍخ

 Floating assets يىخىداد يزذاونخ

 Financial resources يىارد يبنٍخ

 Fixed assets اد )أصىل( ثبثزخديىخى

 Funds surplus فبئط الأيىال

 Flow of fund statements انزذفمبد انًبنٍخ

 Fictitious assets انًىخىداد انصىرٌخ

 Foundation balance sheet يٍساٍَخ انزأضٍص

 Fixed capital رأش انًبل انثبثذ

 Financial investment انزىظٍف انًبنً

 Financial balance انزىازٌ انًبنً

 Financial structure انزكىٌٍ انًبنً

G 

 Government accounting يحبضجخ حكىيٍخ

 Government budget يىازَخ انذونخ

I 

 Internal audit رلبثخ يبنٍخ داخهٍخ

 Internal check ظجػ داخهً

 Internal control رلبثخ داخهٍخ

 Investigation رحمٍك

 Infrastructure projects يشبرٌغ انجٍُخ الأضبضٍخ

 Investment and loans اضزثًبراد ولروض

 Interest and dividends فىائذ ورىزٌؼبد
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 Forced saving الادخبر الإخجبري

 Intermediary budget انًىازَخ انفزرٌخ

 Intrinsic value لًٍخ رارٍخ

 Illusive bendefits أرثبذ وهًٍخ

 Immobilizations أيىال ثبثزخ

 Incedent on budget policy الأثر ػهى ضٍبضخ انًىازَخ

 International menetary fund صُذوق انُمذ انذونً

J 

 Journal دفزر انٍىيٍخ

 Judiciary خ لعبئٍخضهط

L 

 Long term planning رخطٍػ غىٌم الأخم

 Ledger دفزر الأضزبر

 Legislative authority ضهطخ رشرٌؼٍخ

 Liquidation value لًٍخ انزصفٍخ

 Loans لروض

M 

 Management accounting يحبضجخ إدارٌخ

 Modified account basis الأضبش انًؼذل

 Ministry وزارح

 Material resources يىارد يبنٍخ

 Macroaccounting انًحبضجخ انمىيٍخ

 Market value انمًٍخ انطىلٍخ

 Market price ضؼر انطىق

O 

 Object classification رجىٌت َىػً

 Organizational structure هٍكم انزُظٍى

 Opening balance sheet انًٍساٍَخ الافززبحٍخ

 Occasional budget يىازَخ غبرئخ

 Obligations ضُذاد

P 

 Program & performance budget يىازَخ انجرَبيح والأداء

 Preliminary reports رمبرٌر يجذئٍخ

 Public finance انًبنٍخ انؼبيخ

 Public authorities انطهطبد انؼبيخ

 Public works انًشروػبد انؼبيخ

 Production means وضبئم الإَزبج

 Public funds أيىال ػبيخ

R 

 Revenue expenditures د إٌرادٌخَفمب

 Regional classification رجىٌت إلهًًٍ

 Reserve funds الاحزٍبغً انؼبو

 Repreciation الاهزلان

 Revenue value انمًٍخ الإٌرادٌخ
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 Repreciation reserve احزٍبغً الاهزلان

 Retirement funds غرق انزخفٍط

S 

 Sectoral classification رجىٌت لطبػً

 Selective audit رلبثخ اَزمبئٍخ

 Subsidy , aid إػبَخ، يطبػذح

 Social science ػهى الاخزًبع

 Surplus financing انزًىٌم ثبنفبئط

 Social accounting انًحبضجخ الاخزًبػٍخ

T 

 Trusts account حطبة الأيبَبد

V 

 Values within enterprise انمٍى داخم انًشروع

 or establishment     أو انًؤضطخ

W 

 Working capital رأش انًبل انؼبيم

 
 
 
 


