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 المقدمة
، إذ أنيا تمثّ المصارؼ دكران ميمان  تمعب  عصب الحياة الاقتصاديةؿ في عالـ اليكـ

مصرفي يضخ  نظاـدكف كجكد معاصر  بمدتصكر كجكد  نا، فلب يمكنفي الدكؿ جمعاء
 منذنظامان مصرفيان متطكران  أقامتكرية مثؿ بقية الدكؿ كس ،في اقتصادهدماء الحياة 

إيمانان منيا بأىمية المؤسسات المصرفية  ،حصكليا عمى استقلبليا مف المستعمر الغربي
 .الخصكصكجو عمى  كالنشاط الاقتصادم كالتجارم، عمكمان  فييامناحي الحياة  ميعلج
أك عبر ىذه  الكاحد العمميات التجارية لا تتـ في أحكاؿٍ كثيرة داخؿ حدكد البمدكثير مف ف

الحدكد، دكف أف يستعاف في تنفيذىا أك إتماميا بأحد المصارؼ العاممة في ذلؾ البمد، 
  ليو مف عكف كمساعدة مالية كفنية.ليقدـ ليا ما تحتاج إ

في الآكنة الأخيرة، قبؿ أف إف المتتبع لمشأف السكرم يمحظ أف بلبدنا شيدت 
انفتاحان كاسعان عمى جميع الصعد ، بيدؼ تفتتييا أزمة ظالمة أتكف يضعيا أعداؤىا في

 صةبفتح مصارؼ خا كلأكؿ مرة السماح الاقتصادية كالسياسية كالمصرفية منيا، حيث ت ّـ
 المصارؼىذه ، فضلبن عف تطكير آليات كأساليب العمؿ في الحككمةمصارؼ إلى جكار 

قانكف  أف يرافقو تطكر أخر عمى الصعيد التشريعي فكاف بدّ  ، ىذا التطكر كاف لاالأخيرة
 76الذم حؿّ محؿ المرسكـ التشريعي رقـ ، كتعديلبتو 1001لعاـ  12النقد الأساسي رقـ 

كمصرؼ سكرية المركزم  مجمس النقد كالتسميؼ إحداثعمى  الذم نص، ك 5842لعاـ 
لعاـ  23 كقانكف السرية المصرفية رقـ، ةفي الدكلالعميا  النقديةباعتبارىما يمثلبف السمطة 

 22 ، كقانكف التجارة الجديد رقـ1050لعاـ  20ؿ بالمرسكـ التشريعي رقـ المعدّ  1004
إضافة إلى صدكر العديد . عقكد المصرفيةلأىـ الخاصان نظيمان الذم تضمف ت 1006 لعاـ
عف الجيات المشرفة الصادرة المكائح التنظيمية التشريعات المصرفية الأخرل، كأيضان مف 

  عمى المينة المصرفية كنقصد بذلؾ المصرؼ المركزم.
، بدأ في أغمب الدكؿ كالتنظيمي لممصارؼ كأعماليا انطلبقان مف الكاقع التشريعي

قانكف جديد  ظيكر إرىاصاتعف بجدية يتحدثكف  الفقو العربي كالغربيفي  رجاؿ القانكف
المينة المصرفية  أفلقانكف المصرفي كفرع مف فركع القانكف التجارم باعتبار ا يحمؿ اسـ

المذككر بمكجب أحكاـ حرفة تجارية نص عمييا قانكف التجارة  إلا في الحقيقة ما ىي
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تكميفي بتدريس مقرر  التفكير منذ أف ت ّـبدأت تماشيان مع ىذا التكجو ب .منو 5المادة 
مؤلؼ قانكني يجمع بيف  بإعدادكمية الحقكؽ بجامعة حمب مبة التشريعات المصرفية لط

كما ىك معمكؿ بو في البيئة المصرفية  الجديد لمقانكف المصرفي الأكليدفتيو التصكر 
بدلان تحصيميـ العممي  ؿمجا فيمنو  للئفادةالطمبة  أبنائنايدم أبيف  أضعوالسكرية لكي 

 إيماني، علبكة عمى بيف أكثر مف تشريع مف دراسة نصكص مصرفية متناثرة ىنا كىناؾ
مالية  كمؤسساتتكجو حككمي لزج المصارؼ كجكد المراقب لما يجرم في بلبدنا مف  كأنا
أف البلبد الغربية حيث  فيتفاصيؿ حياة المكاطف السكرم كما ىك عميو الحاؿ جميع في 
عبر البكابة  يجرميجب أف  في تمؾ البلبدتجارم عمى جانب كبير مف الأىمية تعامؿ  أم

مف قرارات  السكرية صدر مؤخران عف الحككمةما عمى ذلؾ ىك  المصرفية، كخير دليؿ
تتـ مف خلبؿ يجب أف تجارية كانت أـ مدنية سيارة  أكعقار  لأمعممية بيع  أمجعؿ ت

 المصارؼ كالقادـ أىـ.
المتبع عادة مف قبؿ المؤلفيف  الأسمكباكؿ مفردات القانكف المصرفي ت في تنمكس
الكتاب في بابيف، تناكلت في  لقكانيف الأخرل، فجعمتسائر ال تيـدراس عند كالباحثيف

الأكؿ منيما المفاىيـ العامة لمقانكف المصرفي، مبينان تعريؼ القانكف المصرفي كخصائصو 
القكانيف الأخرل، كما تناكلت في بيف  كمكانتوده كأبرز المصادر التي يستقي منيا كجك 

 ككذلؾ العمميات المصرفية كخصائصيا كأىـ ،مفيكـ المصرؼ كتطكره التاريخيالدراسة 
 باعتبار أف المصارؼ كعممياتيا يشكلبف مكضكعان محكريان لأحكاـ القانكف أنكاعيا

مؿ آ، القائـ في سكرية الكطني النظاـ المصرفيالثاني الباب ، بينما تناكلت في المصرفي
في كضع مادة عممية  قد كفقني الله أككف أفىذا المؤلؼ عمى  الأخيرةالممسات  أضع انأك 

التجارة المصرفية مف رجالات قانكف بفي خدمة الميتميف مبسطة ك بصكرة كاضحة 
تـ البناء عمييا أكلى تصمح ليلبنة  فيما أزعـ كاقتصاد كتجار كطمبة عمـ، كىك بلب شؾّ 

ىذا العمؿ  يجعؿ، سائلبن المكلى عز كجؿ أف مف قبؿ رجالات القانكف شاء الله إفان لاحق
 لا ريب فيو. يكـ آتٍ   في في صحيفتي ككالدمّ 

 ٕٕٓٓ/آذار/ٔ فػحمب 
                              عيسى الحسيف الدكتكر                                                        
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 انثاب الأًل
 ذخم إلى انمانٌٌ الدصرفيي

 المكضكعات التالية:دراسة ىذا الباب  يتضمف
 ماىية القانكف المصرفي  -5
 نطاؽ القانكف المصرفي -1
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 انفصم الأًل
 ياىْح انمانٌٌ الدصرفي

 ،ىذا القانكف تحديد مفيكـإف الكقكؼ عند ماىية القانكف المصرفي يتطمب بداية 
ككجكده  منيا أحكامو يستمدالمصادر التي بياف ثـ تالخصائص التي يتميّز بيا، ك 

 ، كذلؾ في ضكء التقسيـ الثنائي التالي:القانكني
 القانكف المصرفي مفيكـالمبحث الأكؿ: 

 المبحث الثاني: مصادر القانكف المصرفي
 الدثحج الأًل

 انمانٌٌ الدصرفي يفيٌو
في  بو تحديد المقصكد يقتضي منا المصرفيقانكف المفيكـ  عندإف الكقكؼ 
السمات التي تضفي عميو طابعان خاصان، كأخيران ، ثـ التطرؽ إلى أبرز الاصطلبح الفقيي

، عميو سنتناكؿ ىذه النقاط الثلبث في القكانيف الأخرل التي تقؼ بجكاره مكانتو بيفتحديد 
  :المطالب التالية

 المطمب الأكؿ: تعريؼ
 المطمب الثاني: خصائص القانكف المصرفي

 القانكف المصرفي  مكقعالث: المطمب الث
 المطمب الأكؿ
 تعريؼ 

يعتبر الفقو التجارم أف القانكف المصرفي فرع حديث النشأة نسبيان، حيث لـ تتأكد 
عدّة  فبعد ذاتيتو كاستقلبليتو ضمف المنظكمة التشريعية الرسمية، حيث تتكزع قكاعده بي

كبعض  ،ككذلؾ القانكف المدنيقكانيف يأتي في رأسيا القانكف التجارم بمختمؼ مشاربو، 
النصكص المصرفية الخاصة، فضلبن عف بعض القكاعد التنظيمية أك اللبئحية التي 
تصدر عف الجيات الإشرافية كالرقابية عمى المينة المصرفية كالمصارؼ المركزية 
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منذ فترة ليست بالبعيدة  ىذا الفرع بدأت تتبمكر ملبمح حيث (5)كاتحادات المصارؼ كغيرىا
 . كقتنا الحاضر مف

المصارؼ كعممياتيا لـ تمؽ اىتمامان كاضحان مف قبؿ المشرع السكرم إباف صدكر 
منو، عندما اعتبرت  5، سكل ما قررتو المادة 5838لعاـ  538قانكف التجارة القديـ رقـ 

، كأربع مكاد خصصيا لمعقكد جميع عمميات المصارؼ مف الأعماؿ التجارية بحكـ ماىيتيا
عندما  1006لعاـ  22كىك ما استدركو المشرع في قانكف التجارة الجديد رقـ . المصرفية

أفرد حيّزان لا بأس فيو مف ىذا القانكف لتنظيـ العمميات المصرفية، ككذلؾ فعؿ بالنسبة 
 17لتنظيـ الجياز المصرفي الكطني في تشريعات أخرل كقانكف المصارؼ الخاصة رقـ 

بعد التطكر الذم حصؿ ، كذلؾ 1001لعاـ  12رقـ  ، كقانكف النقد الأساسي1005لعاـ 
الحياة الاقتصادية في سكرية في العقكد الأخيرة، كاعتمادىا بشكؿ أساسي عمى في 

 الأمر الذم يعتبر إيذانان بكلادة ما يُسمى بالقانكف المصرفي. المصارؼ،
منقص كضع التعاريؼ للبصطلبحات القانكنية تحاشيان ل كثيران  المشرع كعادتو يتجنب

اتجو غالبية الفقو إلى تحديد  كالاجتياد القضائي، لذا الذم قد يمحؽ بيا، تاركان الأمر لمفقو
مجمكعة القكاعد ): باعتباره كالغرض منو المقصكد بالقانكف المصرفي مف خلبؿ مكضكعو

  .(1)(القانكنية التي تنظـ نشاط البنكؾ في علبقاتيا بالعملبء كالغير
عد القانكنية التي تنظـ مينة المصارؼ مف حيث شركط مجمكعة القكاأك ىك: )

ممارستيا، كالقيكد التي ترد عمييا، كأكجو الرقابة التي تخضع ليا مف قبؿ المصرؼ 
 .(2)(المركزم، ككذلؾ الأحكاـ الخاصة بالعمميات التي تقكـ بيا المصارؼ

ميف القائ صمجمكع القكاعد المتعمقة بالعمميات المصرفية كبالأشخاأك ىك: )
أك  .(٘))مجمكعة القكاعد التي تنظّـ البنكؾ كعممياتيا(أك ىك: . (3)(عمييا بصفة مينية

                                                           
 ,Francoise Dekeawer, Droit Bancaire. ٘ٔد. عمي جماؿ الديف عكض، مرجع سابؽ، ص  (ٔ)

Dalloz, 8 eme, 2004, p 1. 
د. عبد الرحمف السيد قرماف، عمميات البنكؾ طبقان لقانكف التجارة الجديد، دار النيضة العربية، القاىرة،  (ٕ)

 . ٜٔ، ص ٕٓٓٓ
 .ٜص ،ٕٓٓٓالنظاـ المصرفي كعمميات البنكؾ، دار النيضة العربية، القاىرة، د. رضا السيد عبد الحميد،  (ٖ)
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)مجمكع القكاعد القانكنية التي تنظّـ نشاط مؤسسات الائتماف، البنكؾ  ىك أخيران:
 .(ٙ)كشركات التمكيؿ كالييئات المعتبرة في حكميا(

ف المصرفي تّـ تعريفو بحسب يُستفاد مف جميع ىذه التعريفات الفقيية، أف القانك 
، فيك كفقان ليذا الفيـ عبارة عف كالغرض الذم كجد مف أجمو الذم ينظّمو مكضكعالطبيعة 

مجمكعة مف القكاعد القانكنية التي تحكـ النظاـ المصرفي كالعمميات المصرفية القائـ بيا 
النظاـ ب في جانب منياقكاعد القانكف المصرفي تُعنى أف عمى كجو الاحتراؼ. أم 

المصارؼ التي يتككف منيا ىذا  إجراءات تأسيس، لناحية (6)القائـ في الدكلة المصرفي

                                                                                                                                               
المصرفية ألقيت عمى طلبب الدراسات العميا بجامعة دمشؽ، أعكاـ د. مكسى مترم، محاضرات في التشريعات  (ٗ)

 مختمفة.
 .ٕٕ د. عمي جماؿ الديف عكض، مرجع سابؽ، ص (٘)
د. مصطفى الطالبي كمركاف عبد الفتاح، محاضرات في القانكف البنكي المغربي، الكمية المتعددة لمتخصصات،  (ٙ)

 .ٗ، صٕٗٔٓ/ٖٕٔٓجامعة القاضي عياض، 
بالنظاـ المصرفي، مجمكع المؤسسات المصرفية عمى مختمؼ أنكاعيا كمسمياتيا كجنسياتيا التي تعمؿ يُراد  (7)

 مف: في بلبدنا المصرفي النظاـيتككف في الدكلة، كتخضع في مختمؼ نشاطيا لنصكص القانكف المصرفي، ىذا ك 
 : كتشمؿ: القطاع العاـمصارؼ  -أ
كىك مؤسسة اقتصادية ذات طابع عاـ، تتكلى  ،ٖٜ٘ٔلعاـ  ٚٛ مصرؼ سكرية المركزم: أُحدث بالقانكف رقـ -

تنظيـ السياسة الائتمانية كالنقدية التي يقررىا مجمس النقد كالتسميؼ، كالإشراؼ عمى تنفيذىا كفقان لمخطط العامة 
 لمدكلة، بما يساعد عمى دعـ الاقتصاد القكمي كاستقرار النقد السكرم.

، كىك ٜٙٙٔ/ٕٔ/ٜٕتاريخ  ٖٔٛبمكجب قرار كزارة الاقتصاد الكطني رقـ  المصرؼ التجارم السكرم: أنُشئ -
يؤدم ثلبثة أنكاع مف الكظائؼ الأساسية: قبكؿ الكدائع، كمنح الائتماف، كخصـ الأسناد التجارية، فضلبن عف 

 تقديـ الخدمات المرتبطة بتمؾ الكظائؼ.

ؿ نكع محدد مف النشاط الاقتصادم كفقان في خدمة كتمكي التي تتخصصالمصارؼ المتخصصة: كىي المصارؼ  -
 لسند إنشائيا، كتتككف ىذه المجمكعة مف:

، كىك مخصص لدعـ كتمكيؿ الصناع كالتجار ٖٜٙٔلعاـ  ٚ رقـ مصرؼ التسميؼ الشعبي: المحدث بالقانكف -
 كأرباب الميف كذكم الدخؿ المحدكد.

 مخصص لتمكيؿ كدعـ القطاع الصناعي.، كىك ٜٛٙٔ لعاـ ٖٔالمصرؼ الصناعي: المحدث بالقانكف رقـ  -

، كىك مخصص لخدمة كتمكيؿ قطاع ٜٓٚٔلعاـ  ٔٗٔالمصرؼ الزراعي التعاكني: المحدث بالقانكف رقـ  -
 الزراعة بشقيو النباتي كالحيكاني.
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كما يُعنى عمييا.  كالإشراؼ ، كشركط ممارستيا لممينة المصرفية، كآليات الرقابةالنظاـ
الجانب الأخر مف قكاعد القانكف المصرفي بتنظيـ مختمؼ العمميات التي تجرييا 

لذا باختصار يقصد بو القانكف الذم يحكـ  المككنة لمنظاـ المصرفي.المؤسسات المصرفية 
  النظاـ المصرفي كعممياتو.

 المطمب الثاني
 خصائص القانكف المصرفي

عف غيره مف القكانيف التي تقؼ إلى جانبو ضمف  يتميز القانكف المصرفي
 م ينظموالتي تفرضيا طبيعة المكضكع الذ المنظكمة التشريعية بمجمكعة مف الخصائص

 في المجاؿ الفقيي الحديث استدعى، الأمر الذم كعممياتياالمصارؼ  ، كالذم ىككأىميتو

                                                                                                                                               

، كىك مخصص لتجميع مدخرات الأفراد كصغار ٕ٘ٓٓلعاـ  ٜٕمصرؼ التكفير: المحدث بالقانكف رقـ  -
 فيا في النشاطات الإنتاجية كالصحية كالخدمية كالبيئية.المنتجيف لتكظي

  مصارؼ القطاع الخاص: -ب
المادة الأكلى منو عمى إحداث مصارؼ عمى شكؿ شركات مساىمة مغفمة  في ٕٔٓٓ لعاـ ٕٛنص القانكف رقـ 

سكرية خاصة، أك عمى شكؿ شركات مشتركة مساىمة مغفمة سكرية يساىـ فييا القطاع العاـ المصرفي 
% ٕ٘العامة السكرية لمتأميف كالمؤسسات الادخارية الأخرل بناءن عمى قرار مف مجمس الكزراء بنسبة  كالمؤسسة

لمعديد مف رأسماليا، كتمارس نشاطاتيا بإشراؼ مصرؼ سكرية المركزم كمراقبتو. كعمى أساس ذلؾ تـ الترخيص 
 ٖٕٓٓ/ ٗ/ٖٓ/ تاريخ ٛٔالترخيص رقـ / نؾ بيمك السعكدم الفرنسي: قراربمف المصارؼ الخاصة كالمشتركة. 

بنؾ سكرية كالميجر: قرار  .ٖٕٓٓ/ٗ/ٖٓ/ تاريخ ٜٔالبنؾ الدكلي لمتجارة كالتمكيؿ: قرار الترخيص رقـ /
/ ٜ/ٕٕ/ تاريخ ٖٗسكريا: قرار الترخيص رقـ / -البنؾ العربي ٖٕٓٓ/ ٗ/ٖٓ/ تاريخ ٕٓالترخيص رقـ /

بنؾ عكدة سكريا: قرار الترخيص  .ٕ٘ٓٓ/ ٖ/ٓٔ/ تاريخ ٔٔقـ /بنؾ بيبمكس سكريا: قرار الترخيص ر  .ٕٗٓٓ
بنؾ الشاـ  .ٕٙٓٓ/ ٗ/ٖٔ/ تاريخ ٕٖبنؾ سكرية كالخميج: قرار الترخيص رقـ / .ٕ٘ٓٓ/ ٙ/ٔ/ تاريخ ٕٕرقـ /

بنؾ سكرية الدكلي الإسلبمي: قرار الترخيص رقـ  .ٕٙٓٓ/ ٜ/ٚ/ تاريخ ٙٙالإسلبمي: قرار الترخيص رقـ /
بنؾ الأردف  .ٕٚٓٓ/ ٘/ٚ/ تاريخ ٕٖبنؾ فرنسبنؾ سكرية: قرار الترخيص رقـ / .ٕٙٓٓ/ ٜ/ٚ/ تاريخ ٚٙ/

/ ٗ/ٓٔ/ تاريخ ٕٙبنؾ الشرؽ: قرار الترخيص رقـ / .ٕٚٓٓ/ ٘/ٕٚ/ تاريخ ٖٙسكرية: قرار الترخيص رقـ /
/ تاريخ ٙالمعدّؿ بالقرار رقـ / ،ٕٚٓٓ/ ٙ/ٕٛ/ تاريخ ٛٗبنؾ البركة سكرية: قرار الترخيص رقـ / .ٕٛٓٓ

المعدّؿ بالقرار رقـ  ،ٜٕٓٓ/ ٔ/ٛٔ/ تاريخ ٘بنؾ قطر الكطني سكرية: قرار الترخيص رقـ / .ٜٕٓٓ/ ٔ/ٛٔ
المعدّؿ بالقرار رقـ  ،ٜٕٓٓ/ ٕ/ٕٙ/ تاريخ ٖٕقرار الترخيص رقـ / الأماف:بنؾ  .ٜٕٓٓ/ ٕ/ٕٔ/ تاريخ ٜٔ/
  .ٜٕٓٓ/ ٓٔ/ٔ/ تاريخ ٕٛ/
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 :(7)رؼ ذك طابع مستقؿ، كىذه الخصائص ىياكبقكة عف كجكد قانكف لممص
فيك يككّف فرع لمقانكف التجارم بمفيكمو  ،خاص ذك طابع تجارم لقانكف المصرفيا -ٔ

لمقانكف المصرفي، ما ىي  مكضكعان محكريان التي تشكؿ  ذلؾ أف التجارة المصرفية العاـ،
أحكاـ المادة  صراحة ذم نصت عمى تجاريتوإلا لكف مف ألكاف العمؿ التجارم بطبيعتو ال

عد بحكـ ماىيتيا الذاتية أعمالان تُ )، بقكليا: 1006لعاـ  22قانكف التجارة رقـ  مف 5
ثـ أف  (.ت المصارؼ العامة كالخاصةتجارية: أعماؿ الصرافة كالمبادلة المالية كمعاملب

لمقانكف المصرفي، يعد تاجران بمنظكر القانكف التجارم،  رئيسيان  المصرؼ الذم يعد شخصان 
، كبالتالي يخضع باعتباره يحترؼ عملبن تجاريان بحكـ ماىيتو ألا كىك العمؿ المصرفي

 .لأحكاـ القانكف التجارم

لؾ أف قكاعده تنظّـ المينة المصرفية، ذ ،حرفي القانكف المصرفي ذك طابع ميني -ٕ
كىي مينة، مثؿ بقية الميف أك الحرؼ، قائمة بحد ذاتيا ليا استقلبليتيا كأعرافيا كأصكليا 

تجد أساسيا في النصكص القانكنية كالمكائح المينية الصادرة عف الجيات  كقكاعد تحكميا
 .يةالمشرفة عمى ىذه المينة كاتحادات المصارؼ كالنقابات المصرف

النظاـ باعتباره ينظّـ بصكرة أساسية  ،اقتصادم القانكف المصرفي ذك طابع كظيفي -ٖ
، عميوكالإشراؼ كالرقابة  نشاطو أكجوتأسيسو كممارسة لناحية  ،المصرفي القائـ في الدكلة

يضخ دماء الحياة في اقتصاد الدكلة، كيضع لمساتو في جميع مجالات لذم انظاـ ال ىذ
القائـ  فالدكر الكظيفي الميـ الذم يؤديو قطاع المصارؼ في الدكلة. ةالحياة الاقتصادي

، دفع الأخيرة إلى التدخؿ فيو بفاعمية كبيرة ككاضحة، فيناؾ رقابة منظمة كصارمة فييا
مف أجيزة حككمية ليذا القطاع، لدرجة أف ىناؾ تيار فقيي يصؼ المصارؼ بأنيا تقكـ 

 .لمرفؽ العاـبميمة مرفقية، أم يربط بيف المصرؼ كا

لبقة المصرفية الاتفاؽ لا يجكز لأطراؼ العالقانكف المصرفي ذك طابع آمر إلزامي،  -ٗ
                                                           

د. بككعباف عكاشة، ، كما بعدىا، ٗٔ لديف عكض، مرجع سابؽ، صد. عمي جماؿ اأنظر تفصيلبن أكفى:  (ٛ)
القانكف المصرفي الجزائرم في ضكء الاجتياد القضائي لممحكمة العميا كمجمس الدكلة، دار الخمدكنية، الجزائر 

كما بعدىا، د. عائشة الشرقاكم المالقي، الكجيز في القانكف البنكي المغربي، دار أبي  ٜ، صٕٚٔٓالعاصمة، 
مرجع  د. مصطفى الطالبي كمركاف عبد الفتاح،كما بعدىا،   ٔٔ، صٕٗٓٓقراؽ لمطباعة كالنشر، الرباط، ر 

 كما يمييا. ٗسابؽ، ص 



21 

 قكاعد تصطبغ بالصفة الآمرةىذه الأك الخركج عنيا، ذلؾ أف معظـ  عمى خلبؼ قكاعده
 لتعمقيا بالنظاـ العاـ الاقتصادم السائد في الدكلة. الإلزامية

خاصان، تقنيان  ذلؾ أف قكاعده تنظّـ مكضكعان ، تقني نيالقانكف المصرفي ذك طابع ف -٘
لدل كؿ  فيي تنظّـ مجمكعة مف العمميات كالخدمات المتكررة بنفس الطريقة كبنفس التقنية

ه التقنية الثابتة يأتي الاستقرار كالأماف القانكني، كيسيؿ العمؿ ، فمف ىذالمصارؼ
 .عة التجارة التي كلد مف رحميابشكؿ أسرع الأمر الذم ينسجـ كطبيالمصرفي كينفّذ 

ذلؾ أف قكاعده تنظّـ عمميات كخدمات ، صارـ القانكف المصرفي ذك طابع شكمي -ٙ
 ،يطبعيا المصرؼ مسبقان  )نماذج كقكالب عقدية(، مكتكبةمصرفية مسككبة في محررات 

شركط كبيانات تفصيمية كاحدة لدل جميع ك  أحكاـ كيفرغ فييا علبقة الطرفيف، تشتمؿ عمى
 .عمى العملبء مناقشتيا كالتفاكض حكؿ ما كرد فييا مف شركطيتعذر معيا  المصارؼ

كتستخدـ اصطلبحات كتعابير ليا دلالات معينة في العمؿ المصرفي قد لا تتفؽ مع 
 معناىا المغكم، كما ىك الحاؿ في قكاعد النقد كالائتماف كالاعتمادات المالية كالمستندية

 .كغيرىا

تنظّـ عمميات تستند في قياميا فقكاعده ي ذك طابع شخصي كاضح، القانكف المصرف -ٚ
الاعتبارات الشخصية في جانب كؿ مف المصارؼ كالمتعامميف معيا، بمعنى كدكاميا إلى 

أنيا تقكـ بطبيعتيا عمى ثقة كؿ مف طرفي العلبقة المصرفية في الأخر. فعنصر الثقة 
. امؿ مصرفي قائـ بيف المصرؼ كعملبئوميـ جدان، كيشكؿ نقطة ابتداء كانتياء في أم تع

ىذا الاعتبار الشخصي محؿ اىتماـ كؿ مف المصرؼ كالعميؿ. فالأخير لا يمجأ إلا إلى 
المصرؼ الذم يثؽ فيو كيؤمف بو بالنظر إلى سمعتو المصرفية كسمككو مع عملبئو 

، بالمقابؿ المصرؼ قبؿ أف يقدـ إلى مصرفية خدماتعمميات ك كجكدة ما يقدمو مف 
شخص طبيعيان كاف أك اعتباريان، كبالذات في المعاملبت التي تنطكم عمى  أم التعامؿ مع

مخاطر مالية كبيرة كالقركض كغيرىا مف التسييلبت الائتمانية، يحيط نفسو بسياج مف 
مكانياتو الضمانات التي تبعد عنو شبح ىذه المخاطر،  فيدرس أخلبقيات ىذا الشخص كا 

، فإذا ما اىتزت ىذه الثقة ات شخصية أك عينية أك الاثنيف معان المادية، كيطمب منو ضمان
 .انعكست عمى مستقبؿ العقكد التي تربطو مع عميمو
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 مف قكاعده تحكـ نظمان  ميـ ذلؾ أف جزءالقانكف المصرفي ذك طابع دكلي، أخيران،  -ٛ
آثارىا كاحدة عمى مستكل الدكؿ، فيي تنظّـ عمميات تتجاكز ب ، ىي غالبان مصرفية قانكنية

أك خطابات الضماف  حدكد الدكلة الكاحدة، كما ىك الشأف في الاعتمادات المستندية
 الدكلية.التجارة الدكلية كغير ذلؾ مف العمميات المصرفية المرتبطة ب
 المطمب الثالث

 مكقع القانكف المصرفي
مف يمعف النظر في تعريؼ القانكف المصرفي، يجد بأف ىذا القانكف يتحدد نطاؽ 

يؽ أحكامو في القطاع المصرفي كعممياتو، فيك ينظّـ المصارؼ مف حيث تأسيسيا تطب
كممارستيا لعمميا، كآليات الرقابة التي تخضع ليا مف قبؿ السمطات الإدارية، كما ينظّـ 

ضمف المينة المصرفية، فيك كالحاؿ ىذه يحتؿ مكقعان العمميات المصرفية التي تدخؿ 
قانكف الخاص، فقكاعده التي تنظّـ مكضكعاتو جزء منيا ينتمي كسطان بيف القانكف العاـ كال

إلى أسرة القانكف العاـ بالذات إلى كؿ مف القانكف الجزائي كالقانكف الإدارم، بينما الجزء 
الأخر ينتمي إلى القانكف الخاص أم إلى كؿ مف القانكنيف المدني كالتجارم، كىذا يعني 

 يقة مع باقي فركع القانكف الأخرل.بأف القانكف المصرفي يرتبط بصلبت كث
تكجد العديد مف النصكص العقابية الكاردة في فبالنسبة إلى القانكف الجزائي، 
إذا ارتكب جرمان تحاسب عميو نصكص القانكف، القانكف المصرفي التي تجرّـ المصرؼ 

 فالمصرؼ مؤتمف عمى أمكاؿ المكدعيف، بحيث يرتبط معيـ بركابط متعددة أساسيا الثقة
بيذه الثقة كاف عرضة أك مكظفيو المتبادلة بينيـ، فإذا أخؿ المصرؼ أك أحد ممثميو 

كفي شدة نظاـ الإفلبس عمى  ،صارمة تتمثؿ في قسكة قانكف الصرؼ لعقكبات جزائية
قانكف النقد ف .(8)المصرؼ الذم يتكقؼ عف دفع التزاماتو المالية في مكاعيد استحقاقيا

أفرد القسـ الحادم عشر منو لمحديث عف الغرامات  1001لعاـ  12الأساسي رقـ 
كالعقكبات الإدارية كالجزائية التي يتعرض ليا المصرؼ جراء مخالفتو أحكاـ القانكف 

(، كىي تعاقب بعقكبة الحبس كالغرامة عمى كؿ 520إلى  514)المكاد مف  المذككر
 1004لعاـ  22رقـ  مصرؼ يخالؼ الأحكاـ الكاردة في القانكف. أيضان المرسكـ التشريعي

                                                           
 . ٗٔ، صٜٚٛٔد. سمير عالية، الكجيز في القانكف التجارم، المؤسسة الجامعية لمنشر كالتكزيع، بيركت  (ٜ)
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تعاقب المصرؼ عمى  جزائية ، تضمف نصكصالإرىابالمتعمؽ بغسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ 
يقصد بو إخفاء أك تغيير ىكية الأمكاؿ  جرمي سمكؾنشاط ينطكم عمى  المساىمة في أم

كذلؾ تمكييان لمصادرىا الحقيقية كلكي تظير عمى  ،التي ليا علبقة بعمميات غير مشركعة
عمؿ المؤسسات المالية، طبعان كمف  قانكف سرية كذلؾعف عمميات مشركعة. أنيا ناجمة 

 مف ثلبثة أشير إلى)عاقب بالحبس ىك الأخر ، 1050لعاـ  20رقـ  بينيا المصارؼ،
ارتكاب  عمى أك مف في حكميـ كؿ مف أقدـ مف ممثمي أك مكظفي المصرؼ (،سنة

كحساباتيـ كمكجكداتيـ  المصرؼ عملبءبيكية  إفشاء المعمكمات السرية المتعمقة جريمة
، كيعد جرـ الإفشاء قائمان كيستحؽ الفاعؿ العقكبة ذاتيا بمجرد الشركع في كمعاملبتيـ معو

 .ارتكابيا، سكاء حدث الضرر أـ لـ يحدث
لعاـ  12أما بالنسبة لمقانكف الإدارم، فبالعكدة إلى قانكف النقد الأساسي رقـ 

( 73إلى  45(، ككذلؾ المكاد مف )55إلى  5مف )كتعديلبتو، كلا سيما المكاد  1001
منو، نجد أنيا نصت عمى إحداث مجمس النقد كالتسميؼ ككذلؾ مصرؼ سكرية المركزم 

يتمتعاف  باعتبارىما يمثلبف السمطة النقدية في الدكلة، كىما عبارة عف سمطتيف إداريتيف
ممزمة لممصارؼ التي  إداريةكأنظمة  تقراراتصدر عنيما  بالاستقلبؿ الادارم كالمالي

، سكاء في ذلؾ القرارات التي تصدر باقتراح يتككّف منيا النظاـ المصرفي القائـ في الدكلة
أسعار الفائدة  رات المتعمقة بتحديداالمكافقة عمى الترخيص لممصارؼ التجارية، أك القر 
المصرؼ  أك العقكبات التأديبية اتجاه كأثماف الخدمات المصرفية أك حظر عمميات معينة

، كىي أك غيرىا مف القرارات الأخرل المخالؼ لقكاعد حسف سير المينة المصرفية
  تجد أساسيا في قكاعد القانكف الإدارم. كآليات تإجراءا

فالمعركؼ أف ىذا الاخير  أما بالنسبة لعلبقة القانكف المصرفي بالقانكف المدني،
، كبما تحصؿ في إطار القانكف الخاص التي يمثّؿ الشريعة العامة لجميع العلبقات المالية

أف العلبقات المصرفية ىي علبقات مالية بامتياز فإنو يتـ الرجكع بشأنيا إلى أحكاـ 
، فكؿ العقكد المصرفية تحتاج إلى شركط الصحة التي نصت عمييا (50)القانكف المدني

                                                           
الأعماؿ المصرفية التي لـ يتـ ذكرىا عمى أف: ) ٕٚٓٓـ لعا ٖٖمف قانكف التجارة رقـ  ٕٕٗتنص المادة  (ٓٔ)

في ىذا القانكف تخضع لمقكاعد العامة المطبقة عمى العقكد التي تتصؼ بيا، كلاسيما تمؾ الكاردة في القانكف 
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د ثـ أف ىناؾ عدد مف العقك أحكاـ القانكف المدني مف رضا كأىمية كمحؿ كسبب، 
المصرفية كعقد القرض كالرىف كالكفالة كالكديعة تخضع للؤحكاـ العامة المقررة في القانكف 
المدني، أيضان مسؤكلية المصرؼ اتجاه عملبئو أك الغير تخضع لمقكاعد العامة لممسؤكلية 

ثـ أف القانكف التجارم نفسو يحيؿ أحيانان كبشكؿ صريح إلى الكاردة في القانكف المدني، 
 .لقانكف المدني، كما ىك الحاؿ بالنسبة لقكاعد الأىميةقكاعد ا

و مف الثابت لعلبقة القانكف المصرفي بالقانكف التجارم، فلب شؾ أن بالنسبةأخيران، 
كباعتبار أف القانكف الثاني بمعناه العاـ، رحـ مف  كلد حديثان القانكف الأكؿ ىك فرع  أف

رم، فإف ذلؾ يتجمى مف خلبؿ عدة أمكر المصرفي ىك في الأساس جزءان مف القانكف التجا
 لعؿ أىميا نذكر:

عمى تجارية العمؿ  1006لعاـ  22فقرة /د/ مف قانكف التجارة رقـ  5نصّت المادة  -
أعماؿ الصرافة  -)تُعد بحكـ ماىيتيا الذاتية أعمالان تجارية: دالمصرفي صراحة، بقكليا: 

  خاصة(.كالمبادلات المالية كمعاملبت المصارؼ العامة كال

 583عددان مف العقكد المصرفية في المكاد مف  ،المذككر 22نظّـ قانكف التجارة رقـ  -
الأخرل، المصرفية د مف العمميات يمنو، رأل بأنيا ميمة، كبأنيا الأساس لمعد 135إلى 

المكاد )، كالحكالة المصرفية (101إلى  583المكاد مف): كديعة النقكد كىذه العقكد ىي: 
يداع الأسناد (151ى إل 102مف  ، كالحساب المشترؾ (115إلى  152المكاد مف )، كا 

يجار الصناديؽ (113إلى  111المكاد مف ) ، (125إلى  114المكاد مف )، كا 
المكاد مف )، كالتسميؼ عمى الأسػناد (126إلى  121المكاد مف )كالاعتمادات المصرفية 

 .(135المادة)، كالاعتمادات المسػتنديػػة  (130إلى  127
المذككر، الأسناد التجارية، التي لا تستغني المصارؼ  22نظّـ قانكف التجارة رقـ  -

إلى  135كالمتعامميف معيا في أغمب العمميات عف التعامؿ بيا، كذلؾ في المكاد مف )
 ( منو.305

                                                                                                                                               

المدني كذلؾ عمى قدر اتفاقيا مع مبادئ الحقكؽ التجارية كالعرؼ المصرفي كمقتضيات العمؿ المصرفي 
 (.  كالتجارم
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التجارم فإف العمؿ  فباعتبار أف القانكف المصرفي ىك فرع مشتؽ مف القانك 
الأحكاـ التي تحكـ الأعماؿ التجارية عمكمان، كنقصد بذلؾ قاعدة  المصرفي يخضع لذات

افتراض التضامف بيف المدينيف، كمبدأ حرية الإثبات، كالاختصاص القضائي، كمدة التقادـ 
 كغير ذلؾ مف القكاعد القانكنية التجارية.

 الدثحج انثانِ
 يصادر انمانٌٌ الدصرفي

التجارم فإف مصادره ىي  فمف القانك  باعتبار أف القانكف المصرفي ىك فرع مشتؽ
ذات مصادر القانكف التجارم، مع عدـ إنكار خصكصية القانكف المصرفي لجية بعض 
المصادر الميمة في تككيف القكاعد القانكنية التي تنطبؽ عمى العمميات التي تقكـ بيا 

عة مف مجمك في مصادر القانكف المصرفي  تتمثؿ. (55)المصارؼ في علبقاتيا مع العملبء
المصرفية الجارية، كالمكائح المينية  كالممارسات كالأعراؼ النصكص التشريعية،

، في ىذا المبحث سنتناكؿ ىذه المصادر بالبحث في ضكء المصرفية، كالقضاء كالفقو
 :المطالب التالية
 التشريعالمطمب الأكؿ: 
 التنظيمية المكائحالمطمب الثاني: 
 المصرفية ةكالممارس العرؼالمطمب الثالث: 

 المطمب الرابع: الاجتياد
 المطمب الأكؿ
 التشريع

يُراد بالتشريع كمصدر رسمي لمقانكف المصرفي القانكف بمعناه الضيؽ، أم النص 
التشريعي الصادر عف السمطة التشريعية في المكاد المصرفية لغايات تنظيـ المينة 

 التالية:  المصرفية كالنشاط المصرفي عمكمان، كيراد بو ىنا القكانيف 
  
                                                           

   .ٕٕٙٚ، نقلبن عف ريبير كركبمك، ص ٖٙٔد. عبد الرحمف السيد قرماف، مرجع سابؽ، ص  (ٔٔ)
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 ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕالنقد الأساسي رقـ قانكف أكلان: 
بعد حصكؿ سكرية عمى استقلبليا مف المستعمر الأجنبي ظيرت الحاجة لكجكد 

 76قانكف خاص ينظّـ عمؿ السمطة النقدية في الدكلة، لذا صدر المرسكـ التشريعي رقـ 
إحداث مصرؼ سكرية الذم نص عمى إحداث مجمس النقد كالتسميؼ ككذلؾ  5842لعاـ 

ثر التطكر المطّرد لمقطاع المصرفي خصكصان بعد السماح بتأسيس مصارؼ  المركزم، كا 
، كنتيجة التطكرات 1005لعاـ  17خاصة كمشتركة في سكرية بمكجب أحكاـ القانكف قـ 

تاريخ  12الاقتصادية التي حصمت مؤخراّ في سكرية تّـ إصدار القانكف رقـ 
كاعتبر مصرؼ  5842لعاـ  76لعمؿ بالمرسكـ التشريعي رقـ الذم ألغى ا 56/2/1001

 . (51)سكرية المركزم كمجمس النقد كالتسميؼ محدثيف حكمان 
مادة قانكنية مكزعة عمى خمسة أبكاب: يبحث  528يقع قانكف النقد الأساسي في 

 في تشكيؿ مجمس النقد كالتسميؼ كمياـ ىذا المجمس. الباب الأكؿ
صص لمنقد الكطني، كقد قُسـ إلى أربعة أقساـ، خصص ، فمخالباب الثانيأما 

الأكؿ منيا للؤحكاـ العامة، كالثاني للؤكراؽ النقدية، كالثالث لمنقكد كالمسكككات الذىبية 
 كالفضية الرسمية، كالرابع لمنقكد مف الفئات الصغيرة.

لمصرؼ سكرية المركزم، كينقسـ إلى خمسة أقساـ،  الباب الثالثكخصص 
منيا للؤحكاـ العامة، كالثاني لأغراض مصرؼ سكرية المركزم، كالثالث خصص الأكؿ 

لأعماؿ المصرؼ المذككر، كالرابع للئدارة فيو كالرقابة، كالخامس لمميزانية كتكزيع الأرباح 
 كالأمكاؿ الاحتياطية.
لمينة المصارؼ كالصرافة، كقد قُسـ إلى عشرة أبكاب،  الباب الرابعكخصص 

ل شمكلية ىذا الباب، كالثاني لمترخيص كالتسجيؿ كالمراقبة، خصص الأكؿ منيا لمد
كالثالث لرأس ماؿ المصارؼ كأمكاليا الاحتياطية، كالرابع لمنسب الإجبارية المتعمقة 
بالأمكاؿ الجاىزة كالتغطية كالملبءة كغيرىا، كالخامس للؤعماؿ المصرفية، كالسادس 

انية السنكية كالبيانات الدكرية، كالثامف لأعضاء مجمس الإدارة كالمديريف، كالسابع لمميز 
لممراقبيف كمفكضية الحككمة لدل المصارؼ كمراقبك المصرؼ المركزم، كالتاسع للؤحكاـ 

                                                           
ّـ تعديؿ قانكف النقد  (ٕٔ)    .ٕٔٔٓلعاـ  ٕٔبمكجب المرسكـ التشريعي رقـ  الأساسيت
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الانتقالية المتعمقة بمصارؼ القطاع العاـ، كالعاشر لمغرامات كالعقكبات الإدارية كالجزائية، 
 لية. الذم خصص لبعض الأحكاـ الانتقا الباب الخامسكأخيران 
 ة الخاصةالمصرفي النصكصثانيان: 

إلى جانب النص التشريعي السابؽ اىتـ المشرع السكرم أيضان بتنظيـ مختمؼ 
نكاحي المينة المصرفية، فصدر العديد مف النصكص الخاصة بتنظيـ مينة المصارؼ 
كالصرافة، مف حيث شكؿ النظاـ المصرفي كتنظيـ العلبقة بيف المصارؼ، باعتبارىا 

صر المككنة ليذا النظاـ، ىذا بالإضافة إلى تحديد آليات الرقابة كالإشراؼ عمى ىذه العنا
المصارؼ، لضماف ممارستيا لنشاطيا عمى أتّـ كجو بما يحقؽ مصالح الدكلة الاقتصادية 
كفقان لمخطط المرسكمة مف قبؿ السمطات النقدية كمجمس النقد كالتسميؼ كالمصرؼ 

 نظاـ المصرفي. المركزم الذم يأتي في رأس ال
 تتمثؿ النصكص المصرفية الخاصة في القكانيف التالية: 

 .55/3/1005تاريخ  17قانكف المصارؼ الخاصة رقـ  -
الخاص  18/1004)المرسكـ التشريعي رقـ  مصارؼ الدكلة، كىي: إحداثقكانيف  -

لخاص بالمصرؼ الزراعي ا 1004لعاـ  20 بمصرؼ التكفير، المرسكـ التشريعي رقـ
الخاص بالمصرؼ العقارم، المرسكـ  1004لعاـ  25 تعاكني، المرسكـ التشريعي رقـال

 الخاص بمصرؼ التسميؼ الشعبي، المرسكـ التشريعي رقـ 1004لعاـ  21 التشريعي رقـ
المتضمف اعتبار المصرؼ التجارم السكرم مؤسسة عامة ذات طابع  1005لعاـ  24

  اقتصادم(.
 .5/4/1004تاريخ  22رقـ  الإرىابكتمكيؿ قانكف مكافحة غسؿ الأمكاؿ  -
 .10/3/1004 تاريخ 24رقـ  الإسلبميةالمصارؼ  إحداثقانكف  -
 .14/6/1050تاريخ  45مصارؼ الاستثمار رقـ  إحداثقانكف  -
 .54/3/1050تاريخ  20رقـ  السريةقانكف  -
 مفالمتعمؽ باعتبار أسناد كعقكد المصارؼ  4/55/1053تاريخ  58القانكف رقـ  -

 الأسناد التنفيذية.
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 .4/55/1053تاريخ  15 المحاكـ المصرفية رقـ إحداثقانكف  -
 ٕٚٓٓ لعاـ ٖٖقانكف التجارة رقـ ثالثان: 

دنا يعتبر قانكف التجارة المصدر الرئيس الذم ينظّـ المعاملبت التجارية في بلب
ح نافذ ، كأصب1006 عاـكانكف أكؿ  8في  22كقد صدر بالقانكف ذم الرقـ ان، عمكم

، كقد كرد في ىذا القانكف تنظيـ خاص 1007 عاـمف نيساف  الأكؿالمفعكؿ اعتباران مف 
باعتبار أف ىذه العمميات تجارية  لعمميات المصارؼ في البابيف الخامس كالسادس منو،

 مف القانكف المذككر، 5كفقان لمكصؼ الذم أطمقو المشرع عمييا بمكجب أحكاـ المادة 
لمبحث في الحساب الجارم، بينما  (582إلى  575المكاد مف )لخامس حيث أفرد الباب ا

 .(131كحتى  583المكاد مف )أفرد الباب السادس لمعمميات المصرفية 

: كديعة النقكد القانكف المذككر تتمثؿ العمميات المصرفية التي نظميا المشرّع في
يداع (151لى إ 102المكاد مف )، كالحكالة المصرفية (101إلى  583المكاد مف) ، كا 

، (113إلى  111المكاد مف )، كالحساب المشترؾ (115إلى  152المكاد مف )الأسناد 
يجار الصناديؽ   121المكاد مف )، كالاعتمادات المصرفية (125إلى  114المكاد مف )كا 

المسػتنديػػة ، كالاعتمادات (130إلى  127المكاد مف )، كالتسميؼ عمى الأسػناد (126إلى 
 .(131المادة )، كأعماؿ مصرفية أخرل (135المادة)

تجب الإشارة ىنا، أف العمميات المصرفية السابؽ ذكرىا لـ ترد في قانكف التجارة 
نما عمى سبيؿ المثاؿ، فالمشرع نظّـ أكثر العمميات استخدامان مف  عمى سبيؿ الحصر كا 

الأخرل التي لـ  قبؿ المصارؼ، ثـ ترؾ لممصارؼ كالمتعامميف معيا حرية تنظيـ العمميات
يرد بشأنيا نص، سكاء أكانت مكجكدة عند صدكر القانكف المذككر كلكنيا أقؿ شيكعان، أك 

 العمميات التي ستظير مستقبلبن. 
، ىناؾ عدة قكانيف متعمقة بالمكاد التجارية تشكؿ أحد ما سبؽبالإضافة إلى 

انكف أصكؿ المصرفي، كيدخؿ ضمف تمؾ الطائفة مف القكانيف: ق القانكفمصادر 
 18، كالقكانيف المتعمقة بالشركات ) قانكف الشركات رقـ 1055لعاـ  5رقـ المحاكمات 

(، كيضاؼ باعتبار أف المصرؼ يتخذ شكمو القانكني شركة مساىمة مغفمة 1055لعاـ 
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إلى ىذه القكانيف النصكص المتعمقة بإحداث مصارؼ القطاعيف الحككمي كالخاص 
 كالقطاع المشترؾ.

 النصكص الكاردة ضمف القكاعد العامةرابعان: 
فيما لـ يرد فيو  ، كمنيا بطبيعة الحاؿ المكاد المصرفية،كما تخضع المكاد التجارية

نص خاص في قانكف التجارة أك غيره مف القكانيف كالأعراؼ التجارية، إلى القكاعد العامة 
عامة لجميع فركع بكصفو شريعة  الكاردة في القانكف المدني عمى الالتزامات بكجو عاـ

إذا  -ٔ) ت عميو المادة الثانية مف القانكف التجارم بقكليا:، كىذا ما نصّ القانكف الخاص
 -ٕانتفى النص مف ىذا القانكف فتطبؽ عمى المكاد التجارية أحكاـ القانكف المدني. 

عمى أف تطبيؽ ىذه الأحكاـ لا يككف إلّا عمى نسبة اتفاقيا مع المبادئ المختصة 
مف قانكف  131إضافة إلى ذلؾ، فقد أحالت المادة  .(كف التجارم كالعرؼ التجارمبالقان

بشكؿ صريح جميع العمميات المصرفية غير المذككرة في  1006لعاـ  22التجارة رقـ 
الأعماؿ )أف: ىذا القانكف إلى أحكاـ القانكف المدني المتعمقة بالعقكد، حيث جاء فييا ب

في ىذا القانكف تخضع لمقكاعد العامة المطبقة عمى العقكد المصرفية التي لـ يتـ ذكرىا 
التي تتصؼ بيا، كلاسيما تمؾ الكاردة في القانكف المدني كذلؾ عمى قدر اتفاقيا مع 

 .(52)(مبادئ الحقكؽ التجارية كالعرؼ المصرفي كمقتضيات العمؿ المصرفي كالتجارم
رية فإنيا تخضع لأحكاـ باعتبار أف الأعماؿ المصرفية ىي في حقيقتيا أعماؿ تجا

المادة القانكنية السابقة، كبالتالي يتّـ الرجكع بشأنيا إلى القكاعد العامة في القانكف المدني، 
الخاصة بعمميات تقكـ بيا  القانكنية لبعض الأحكاـ الأخيرالقانكف ىذا كقد عرض ىذا 

 116المكاد مف )دة المصارؼ، كالكدائع، كالرىف، كالكفالة، كالأحكاـ الخاصة بمعدؿ الفائ
الاستناد إلى  لمقاضي الناظر في الدعكل المصرفية ، كما يمكفمف القانكف( 123إلى 

القكاعد العامة للبلتزامات كالعقكد الكاردة في ىذا القانكف، فضلبن عف النصكص المتعمقة 
 بالمسؤكلية المدنية كىي:

                                                           
إف الإحالة الصريحة إلى نصكص القانكف المدني تجعؿ مف النصكص المتعمقة بالعقكد جزءان لا يتجزأ مف  (ٖٔ)
لقانكف المصرفي. د. ىاني دكيدار، مبادئ القانكف التجارم، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر، بيركت، ا

  .ٜٕ، ص ٜٜٚٔ
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 .(123ى إل 155المكاد مف )أ. النصكص المتعمقة بالمسؤكلية العقدية 
، كىي: (568إلى  553المكاد مف )ب. النصكص المتعمقة بالمسؤكلية التقصيرية 

 ، كالمسؤكلية عف فعؿ الغػير(562إلى  553المادة )المسؤكلية عف الفعؿ الشخصي مف 
إلى  566المادة )، كالمسؤكلية الناشئة عف الأشياء مف (565إلى  563المادة )مف 
568). 

رة في القانكف المدني المشار إلييا أعلبه كالتي تنطبؽ إضافة إلى النصكص المقر 
عمى المينة المصرفية، فإف ىناؾ نصكص جزائية كردت في القانكف الجزائي كقانكف 
العقكبات مثلبن تشكّؿ مصدران لمقاعدة المصرفية نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ النصكص 

الأمانة أك إصدار شيؾ بلب  العقابية التي تعاقب عمى الاختلبس أك الاحتياؿ أك إساءة
 رصيد كغيرىا. 

نظران لنمك كتطكر التجارة الخارجية بيف الدكؿ، فقد علبكة عمى كؿ ما ذكر، ك 
اىتمت ىذه الدكؿ بكضع معاىدات كاتفاقيات دكلية تيدؼ إلى تكحيد القكاعد المتعمقة 

الخاصة  5820ببعض جكانب ىذه التجارة، كما ىك الشأف بالنسبة لاتفاقية جنيؼ لعاـ 
بشأف القانكف المكحد لمشيؾ، كىما اتفاقيتاف ىامتاف  5825بأسناد السحب، كاتفاقية عاـ 

تعتبر مف الأدكات كمصدر لأحكاـ عمميات المصارؼ، باعتبار أف الأسناد التجارية 
كتكتسب ىذه الاتفاقيات الصفة  .(53)لمصارؼ في تنفيذ عممياتياالتي تستخدميا االأساسية 
ا صادقت عمييا الدكؿ الأطراؼ، سكاء أدخمتيا في صمب تشريعاتيا أـ لا. كقد الإلزامية إذ

لا تلبقي ىذه الاتفاقيات تصديقان مف ىذه الدكؿ، لذا فإنيا لا تعتبر ممزمة، إلّا أف ما 
يحدث أف كثيران مف الدكؿ تتبنى القكاعد التي تضمنتيا ىذه الاتفاقيات دكف أف تككف طرفان 

 .(54)ريعاتيا، لذا فإنيا تصبح ممزمة بحكـ القانكففييا، كتدخميا في تش
  

                                                           
  . ٔٙد. حسني المصرم، المرجع السابؽ، ص (14)
(15)

 Georges Ripert et René Roblot  – op. cit – p. 52 . 
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 المطمب الثاني
 التنظيمية المكائح

الحقيقة ينفرد القانكف المصرفي عف أقرانو مف القكانيف الأخرل بكثرة النصكص 
التنظيمية التي تشكّؿ مصدران ميمان مف مصادر أحكامو، كلعؿّ السبب يرجع إلى تعارض 

يز بالبطء كالجمكد مع طبيعة المينة المصرفية كمينة تتجدد النصكص التشريعية التي تتم
 .(55)كتتطكر بتطكر مستجدات الساحة الاقتصادية كالسياسية في الدكلة

مجمكعة القكاعد التي لا  اللبئحية المصرفية؛ بالنصكص التنظيمية أكيُراد 
نما يستند كجكدىا إلى نص في القانكف،  يتضمنيا قانكف معيف، إدارات كّؿ يخىذا النص كا 

ـ تنظّ  لكائح كقراراتكضع المصرفي سمطة  النظاـأك جيات الإشراؼ عمى  ،المصارؼ
 .كتمتزـ بيا المصارؼ لما ليا مف صفة تنظيمية المينة المصرفية
، اليدؼ منيا ىك تنظيـ المينة المصرفية المكائح المينيّة قكاعد محددة تمؾتتضمف 

 :(56)ىي جرل العرؼ عمى تقسيميا إلى ثلبثة أقساـ
كمينة ليا أصكليا  المكائح الصادرة عف الجيات المشرفة عمى المينة المصرفيةأكلان: 

القكاعد كىذه  :نقابات أك جمعيات الميف المصرفية، كاتحادات البنكؾ أك كأعرافيا
 المصرفية ممزمة لممصارؼ لا لعملبئيا، باعتبارىا مكجية إلييـ لتنظيـ المينة اللبئحية

 ة أدائيا عمى أحسف كجو.بشكؿ يضمف سلبم

كالتي تنظّـ العلبقة بيف ىؤلاء  ارؼ لمعامميف لديياالمص اتالمكائح الصادرة مف إدار ثانيان: 
ممزمة لعامميّ المصرؼ  أحكاـمف  تشتمؿ عميو: كىذه التعميمات بما العامميف كالعملبء

ذا ما خرجكا عنيا تعرضكا لممساءلة  التأديبية، أما باعتبارىا مكجية إلييـ في الأصؿ، كا 
، إلّا إذا أثبت المصرؼ قبكؿ العميؿ الأحكاـلا تمزميـ مثؿ ىذه  ،لمعملبء فمف حيث المبدأ

صريحان، كقد يأتي بصكرة  الأحكاـبما تضمنتو مف التزامات، كقد يككف رضا العميؿ بيذه 
لى ضمنية، كأف يككف قد تعاقد عمى أساسيا عدة مرات سابقة، كغالبان ما تمجأ المصارؼ إ

 .الأحكاـتضميف عقكدىا النمكذجية التي يكقّع عمييا العملبء مثؿ ىذه 

                                                           
 .ٗٔصد. بككعباف عكاشة، مرجع سابؽ،  (ٙٔ)
(17)

  كما يمييا.  ٚٔد. عمي جماؿ الديف عكض، مرجع سابؽ، صيلبن أكفى: راجع تفص 
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المكائح الصادرة عف جيات أعطاىا القانكف سمطة إصدار قرارات متعمقة بنشاط ثالثان: 
كمثاليا القرارات الصادرة عف المصرؼ المركزم بشأف  المصارؼ كعلبقتيا بالعملبء:

، أك التي تقدميا المصارؼ لعملبئياف الخدمات كأثما المصرفية، تحديد أسعار الفائدة
لّا  اشتممت عميوحظر عمميات معيّنة، كىذه القكاعد تمزـ المصارؼ بما  مف أحكاـ، كا 

عرّضت نفسيا لتكقيع الجزاءات التي يمتمؾ المصرؼ المركزم سمطة إيقاعيا. أما بالنسبة 
 صادرة عف سمطة عامة،ة لعملبء المصارؼ فيـ أيضان يمتزمكف بيا بصفتيا قرارات إداري

 كلمعملبء التمسؾ بتطبيقيا.
 المطمب الثالث

 العرؼ كالممارسة المصرفية
خاصة بعمميات المصارؼ في قانكف قانكنية رغـ أف المشرّع قد كضع أحكامان 

 ميمان يمعب دكران يبقى مع ذلؾ ، إلّا أف العرؼ المصرفي 1006 لعاـ 22التجارة رقـ 
أف المصرفيكف عمى  لقانكنية المصرفية، كالسبب يعكد إلىكمصدر مف مصادر القاعدة ا

كتقاليد معينة تجذّرت مع  تامتداد تاريخ العمؿ المصرفي قد كضعكا قكاعد كأرسك عادا
المينية المصرفية كأدت إلى تككيف عرؼ قائـ بذاتو يرعى  ةالكقت في عمؽ الأرضي

نشاط المصرفي الذم يتسـ طبيعة العلبكة عمى  ،(57)العمميات المصرفية بكافة فركعيا
بسرعة التطكر كالتجدد، مما يصعب عمى المشرع مجاراة ىذا التطكر بنصكص مقننة 

 جامدة. 
فيما بينيا  مجمكعة قكاعد غير مكتكبة درجت المصارؼ)يراد بالعرؼ المصرفي: 

عملبؤىا عمى إتباعيا في تعاملبتيـ فيما بينيـ، كاستقرت في أذىانيـ عمى أنيا أك مع 
مجمكعة القكاعد النابعة كيعرّؼ أيضان بأنو: ) .(58)(ة، كتكاتر العمؿ عمى تطبيقياممزم

مف صميـ التعامؿ المصرفي كالتي سادت تدريجيان في الكسط المصرفي كترسخت في 
 .(10)(تربتو فاكتسبت صفة الإلزاـ بمعزؿ عف تدخؿ المشرع

                                                           
د. لبنى عمر مسقاكم، المسؤكلية المصرفية في الاعتماد المالي، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت،  (ٛٔ)

 .ٖٕ، ص ٕٗٓٓ
 .ٚٗٔد. عبد الرحمف السيد قرماف، مرجع سابؽ، ص  (19)

 .ٕٗمرجع سابؽ، ص  د. لبنى عمر مسقاكم،  (ٕٓ)
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المصرفي يحتؿ  بما أف النصكص التي تعالج العمميات المصرفية محدكدة، فالعرؼ
مكانان مرمكقان في تنظيـ العلبقات بيف المصارؼ مع بعضيا كمع عملبئيا، حيث يتـ 
سكب الأعراؼ المتكطدة ضمف نماذج مكتكبة تشكؿ العقكد المصرفية التي تباشرىا 

بالتمسؾ بالعرؼ المصرفي فيما بيف المصارؼ بعضيا  إشكاؿكلا المصارؼ في عمميا. 
عرؼ ميني كالمفترض عمـ جميع المصارؼ بو، أما بالنسبة ببعض، عمى اعتبار أنو 

لمتمسؾ بو في مكاجية العملبء فإنو لابدّ مف تكافر شرطيف لكي يستطيع المصرؼ 
 :فيجب، (15)ذلؾ

كليس  كعملبئو،أف يككف العرؼ منظمان لمعلبقات القانكنية بيف المصرؼ  أكلان:
 بالعلبقات بيف المصارؼ، أك بإدارة المصرؼ ذاتو. 

أف يقدّـ المصرؼ دليلبن عمى عمـ العميؿ بالعرؼ المراد التمسؾ بو كقت  ثانيان:
 إبراـ العقد.

الصادرة عف غرفة التجارة الدكلية  المكحدة للبعتمادات المستندية تالأصكؿ كالعادا
، تعد ، كالقكاعد كالعادات السائدة في المعاملبت الدكلية بشأف خطابات الضماففي باريس

عرؼ المصرفي، أيضان ما ىك مستقر عميو في فرنسا باعتبار أف أياـ السنة مف أمثمة ال
 . المستقر عمييا عالميان  254يكـ بدؿ مف  250المصرفية 

دكؿ، كقد مجمكعة مف القد يككف العرؼ عامان يعمؿ بمقتضاه في دكلة كاحدة أك 
صان مقتصران مدينة أك بمدة معينة، كقد يككف خا منطقة أك يككف محميان يجرم حكمو في

كالعرؼ المصرفي عرؼ خاص ينطبؽ عميو ما ينطبؽ  .(11)دكف سكاىا عمى مينة معينة
. كعمى ذلؾ ينطبؽ العرؼ (12)عمى التشريع مف حيث تقييد النص العاـ بالخاص

 .المصرفي عمى عمميات المصارؼ حتى لك كجد عرؼ تجارم عاـ يخالفو

                                                           
 . ٖٖٔد. رضا السيد عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص (ٕٔ)
 .ٖٛ، صٜٜٛٔد. جاؾ يكسؼ الحكيـ، الحقكؽ التجارية البرية، مطبكعات جامعة دمشؽ،  (ٕٕ)
عمى أنو: )كيعد العرؼ الخاص كالعرؼ المحمي  ٕٚٓٓلعاـ  ٖٖمف قانكف التجارة رقـ  ٕ/ٗالمادة تنص  (ٖٕ)

 مرجحيف عمى العرؼ العاـ(.
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ثباتو بكؿ طرؽ الإثبات التي يقع عبء إثبات العرؼ عمى مف يتمسؾ بو، كيجكز إ
كمتى قرر القاضي كجكد العرؼ فمو أف يفسره، كيخضع  .(13)مف شأنيا أف تدؿ عميو

القاضي في تقدير كجكد العرؼ كفي تفسيره لرقابة محكمة النقض، لأف العرؼ مف قبيؿ 
 .(14)القكاعد القانكنية

ي تكجد كمصدر مف مصادر القانكف المصرف يعلبكة عمى أىمية العرؼ المصرف
إلى جانبو عادات مصرفية، كىي عبارة عف ممارسات جرت المصارؼ عمى إتباعيا فيما 
بينيا أثناء ممارسة لنشاطيا المصرفي، إلا أف ىذه العادات لا ترقى إلى مرتبة النص 
التشريعي أك حتى العرؼ المصرفي، كلا يفترض عمـ القاضي أك حتى عميؿ المصرؼ 

ؼ أف يفرض ىذه العادات عمى الأشخاص المتعامميف بو بيا، كما لا يجكز عمى المصر 
كبالتالي التمسؾ بيا في حاؿ حصكؿ نزاع بيف الطرفيف، كتأييدان لذلؾ فقد جاء في القضاء 

لا كجكد لنص قانكني يسمح لمبنؾ المسؤكؿ عف ضياع الشيؾ، باستبداؿ الشيؾ ) أنو:
سة مصرفية معتادة لدل الضائع باستمارة ضماف. يُعد تحرير استمارة الضماف ممار 

البنكؾ، لا تحؿ محؿ الشيؾ الضائع حيث تعد ىذه ممارسة فعمية مف طرؼ البنكؾ فيما 
 .(15)(بينيا، كلا ترقى أف تحؿ محؿ الشيؾ الضائع

 المطمب الرابع
 الاجتياد

أم كاف تجاريان أـ ف القضاء أك الاجتياد ليس مصدران رسميان لمقانكف إالحقيقة 
سكاء طبيؽ القاعدة القانكنية . فالثابت أف دكر القضاء ىك تمف القكانيفمصرفيان أك غيرىا 

 اختصاصذلؾ لأف إنشاء القانكف ىك مف  أكانت ذات مصدر تشريعي أك عرفي لا سنّيا،

                                                           
 .ٕٓ، صٜٜٚٔلعاـ  ٔ٘، مجمة القانكف، العددٜٜٚٔ/ ٙ/ٜٕفي  ٘٘ٓٔمدني سكرم رقـ  نقض (ٕٗ)
د. مصطفى كماؿ طو، القانكف التجارم، )الأكراؽ التجارية كالعقكد التجارية كعمميات البنكؾ(، دار  (ٕ٘)

 .ٜٖ، ص  ٕٕٓٓالمطبكعات الجامعية، الإسكندرية،  
، أشار إليو: د. بككعباف عكاشة، ٙٛٔص، المجمة الفضائية، ٕٔٔٓ/ٜ/ٛالمحكمة العميا الجزائرية، تاريخ  (ٕٙ)

 .ٖٚمرجع سابؽ، ص
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المشرع كليس القاضي. كمف الثابت أيضان أف الحكـ القضائي يقتصر أثره عمى النزاع 
 . (16)كـالذم تّـ بمكجب ذلؾ الحالذم فصؿ بو، أم 
في المادة الثالثة مف قانكف  نصّ فإف المشرع قد  السابقة، الثكابتبمع التسميـ 

إذا لـ يكجد نص تشريعي يمكف تطبيقو، عمى أنو: ) ،1006لعاـ  22رقـ  التجارة
فممقاضي أف يسترشد بما استقر عميو الاجتياد القضائي، كبمبادئ العدالة كالإنصاؼ 

 (. كالاستقامة التجارية
 الاستئناسأك أف الأمر يقتصر عمى مجرد الاسترشاد  ،مف ىذا النص كاضح

بأحكاـ المحاكـ، أم القكاعد الثابتة التي درجت المحاكـ عمى إعماليا كتطبيقيا في مسألة 
كبمبادئ العدالة كالإنصاؼ  ،تماثؿ القضية المنشكرة أماـ القاضيمعيّنة  مصرفية

إلييا  أف يمجأرىا آخر المصادر التي يمكف كالاستقامة التجارية بصكرة عامة، باعتبا
 ، كذلؾ دكف إلزاـ بإتباعيا.النزاعالقاضي لمفصؿ في 

أصبح لدينا قضاء  1053لعاـ  15نشير ىنا إلى أنو بعد صدكر القانكف رقـ 
مصرفي متخصص )محاكـ بداية كاستئناؼ مصرفية( مف شأف أحكامو أف تشكؿ مصدران 

المصرفية، بحكـ اتصالو المباشر بالنزاعات التي تثيرىا البيئة استئناسيان لمقاعدة القانكنية 
المصرفية، ككشفو عف مكاطف النقص كالثغرات التي تعترض تطبيؽ النصكص القانكنية 

 لمكضكعات تمؾ النزاعات.
لى جانب الاجتياد القضائي، يكجد النتاج الفكرم لكبار الفقياء كالمشتغميف  كا 

ميؿ كشرح كتفسير كنقد كحمكؿ تتصؿ بمسائؿ القانكف بقضايا القانكف مف نظريات كتح
تفسير كتطبيؽ نصكص القانكف  دكران مساعدان لمقضاء في تمعبالتجارم، لا شؾّ أنيا 

ذا كاف الفقو يمعب ىذا الدكر بشكؿ كاضح لا غبار عميو في البمداف الأكربية،  المذككر. كا 
قد أف اعتماد المحاكـ في بلبدنا بشكؿ إلا أفّ دكره مازاؿ محدكدان في البلبد العربية، كنعت
 أساسي ىك مؤلفات الفقو المصرم أكثر مف غيرىا.

  
                                                           

الحقكؽ التجارية )الأعماؿ التجارية كالتجار د. محمد فاركؽ أبك الشامات، د. جماؿ الديف مكناس،  (16)
 .ٓٗص  ،ٜٕٓٓكالمتجر(، منشكرات جامعة دمشؽ، 
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 انفصم انثانِ
 نطاق انمانٌٌ الدصرفي

سبقت لنا الإشارة إلى أف القانكف المصرفي ما ىك إلا تمؾ الأحكاـ القانكنية 
د كلا الناظمة لممصرؼ كعممياتو، عميو فإف نطاؽ ىذا القانكف يقؼ عند ىذه الحدك 

يتعداىا. في ىذا الفصؿ سنتناكؿ بالبحث، تعريؼ المصرؼ كتطكره عبر التاريخ، كأنكاعو 
كنظامو التاريخي، ثـ مفيكـ عمميات المصارؼ كخصائصيا كأبرز أنكاعيا، كذلؾ في 

 ضكء المبحثيف التالييف:
 المصرؼالمبحث الأكؿ: 

 المبحث الثاني: العمميات المصرفية
 الدثحج الأًل

 الدصرف
باعتباره يشكّؿ مكضكعان محكريان  تعريؼ المصرؼ تِباعان  نتناكؿ في ىذا المبحثس

ثـ أنكاعو، كأخيران كتطكره عبر التاريخ،  لمقانكف المصرفي كشخصان مف أىـ أشخاصو،
 كفؽ، كذلؾ الكاجباتبيذا  إخلبلوبمكجب أحكاـ القانكف كمسؤكليتو الناشئة عف  كاجباتو

 :التقسيـ التالي
 كؿ: تعريؼ المصرؼالمطمب الأ

 المطمب الثاني: المصدر التاريخي لممصرؼ 
 المطمب الثالث: أنكاع المصارؼ

 : محظكرات المصرؼالرابعالمطمب 
 : مسؤكلية المصرؼالخامسالمطمب 
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 المطمب الأكؿ
 تعريؼ 

 تعريؼ المصرؼ لغةأكلان: 
: بيع في المغة العربية مأخكذ مف الصرؼ بمعنى "بكسر الراء"أصؿ كممة مصرِؼ 

أك إبدالو  ،النقد بعضو ببعض، أك ىك ردّ الشيء كنقمو كتحكيمو مف حاؿ إلى حاؿ
 مكاف الذم يتّـ فيو الصرؼ.اسـ  ؛كيُقصد بو .(17)بغيره

في المغات الأكربية، كىما  Bankككممة مصرِؼ في المغة العربية تقابؿ كممة 
الايطالية الأصؿ،  Bancoاسماف لمسمى كاحد. كىي، أم كممة بنؾ، مشتقة مف كممة 

 كمعناىا المنضدة أك الطاكلة، لأف الصيرفي الأكؿ كاف تاجر نقكد يجمس إلى منضدتو
 اكفلكسطى يجمسكف في المكانئ كالأمحيث كاف الصيارفة في القركف ا ،(18)ليذه الغاية

يضعكف  "بانكك"عمييا اسـ  أطمؽكأماميـ مكاتب خشبية  "الصرؼ"العامة لممتاجرة بالنقكد 
كما أف  ،(20)النقكد، كيمارسكف عمييا عممية بيع كشراء العملبت الأجنبية المختمفة عمييا
جاءت أيضان مف الايطالية حيث تعني كسر المنضدة،  "مفمس"كتعني  Bankruptكممة 

أم منضدة الصراؼ كإعلبف عف إفلبسو كعدـ السماح لو بالاستمرار في مزاكلة الصرافة. 
كعمى رسكلنا أفضؿ  عميو السلبـ"ياة السيد المسيح كأف الأناجيؿ التي تتحدث عف ح

تدؿ عمى انتشار ىذه العادة في الشرؽ كعمى أرض فمسطيف منذ القرف  "الصلبة كالسلبـ
كدخؿ يسكع إلى ىيكؿ الله كأخرج ... "الأكؿ لمميلبد. فقد جاء في إنجيؿ متّى ما نصو: 

                                                           
، د.أحمد ٕٓٔ، صٜٛٛٔ، دار الفكر، دمشؽ، د.سعدم أك حبيب، القامكس الفقيي لغة كاصطلبحان  (17)

. ٖ،ٔٙٔ، القامكس المحيط: ٖ٘، صٜٔٛٔالشرباصي، المعجـ الاقتصادم الإسلبمي، دار الجيؿ، بيركت، 
، بدكف تاريخ. ٕٓٚمختار الصحاح   ، محمد بف بكر عبد القادر الرازم، بيركت، المركز العربي لمثقافة كالعمكـ

، المصارؼ كالأعماؿ المصرفية، ٖاد السباعي، مكسكعة الحقكؽ التجارية، جد. رزؽ الله إنطاكي ك د.ني (18)
 (.ٔ، ىامش رقـ )ٕٕٔ، صٖٜٙٔمطبعة جامعة دمشؽ، 

سامي حسف حمكد، تطكير الأعماؿ المصرفية بما يتفؽ كالشريعة الإسلبمية، مطبعة الشرؽ، عماف، بدكف  د. (20)
  .ٕٖتاريخ نشر، ص
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الإصحاح  ".... د الصيارفةجميع الذيف كانكا يبيعكف كيشتركف في الييكؿ، كقمب مكائ
15/51(25). 

 تعريؼ المصرؼ اصطلبحان ثانيان: 
كضع تعريؼ محدد لممصرؼ، كاكتفى الشراح الانكميز بكضع سمّـ الفقو بصعكبة 

معيار محدد يتضمف مجمكعة مف الأعماؿ إذا قامت بيا أم مؤسسة فإنيا تعتبر 
 :(22)نو يمزـ أف يككف في اختصاصياأفيقكلكف:  ،(21)مصرفان 

يداع  ،قبكؿ النقكد مف العملبء كديعة - كتحصيؿ الشيكات التي تككف مستحقة ليـ كا 
 حصيمتيا في حساباتيـ.

 كفاء الشيكات كالأكامر الصادرة مف العملبء عمى حساباتيـ. -

 فتح حسابات جارية في دفاترىا. -

، نما ىذه ىي الحد الأدنى اللبزـ لا  كقد يُضاؼ إلى ىذه الأعماؿ أعمالان أخرل، كا  كا 
 فلب تعتبر المؤسسة مصرفان.

الرغـ مف أىمية المؤسسة المصرفية مف الناحية الاقتصادية، لدرجة أنو قيؿ عنيا ب
يجمع بيف  قانكنينو لا يكجد تعريؼ إإلا  ،(23)منذ القديـ بأنيا: )ممكة الصناعة كالتجارة(

د العريقة في أم تشريع مف التشريعات حتى في البلب المصرؼ دفتيو جميع أكجو نشاط
إلى تنكع مف جية أكلى  السبب يعكدلعؿّ ك  ،(24)مصرفيان، كسكيسرا كفرنسا كانكمترا

عة تطكر ىذه الأعماؿ كاضطرادىا كسر كاختلبؼ الأعماؿ التي ينيض بيا المصرؼ، 
 المستمر مف جية أخرل.

                                                           
 .ٖٙؽ، ص سامي حمكد، المرجع الساب د. (25)
 .ٛ، صٖٜٜٔد.عمي جماؿ الديف عكض، عمميات البنكؾ مف الكجية القانكنية، المكتبة القانكنية، القاىرة،  (21)
، ٜٜٛٔد. فريد الصمح كمكريس نصر، المصرؼ كالأعماؿ المصرفية، الأىمية لمنشر كالتكزيع، بيركت،  (22)

 .ٖٔص
 .٘صد. رزؽ الله إنطاكي كنياد السباعي، مرجع سابؽ،   (23)
  .ٛد.عمي جماؿ الديف عكض، مرجع سابؽ، ص  (24)
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أماـ ىذا الكاقع، لجأت معظـ التشريعات إلى كضع معيار يعتبر بمثابة الحد 
كيقكـ ىذا المعيار أساسان عمى الأعماؿ  ،(25)ؤسسة التي تتمتع بصفة المصرؼالأدنى لمم

كانكف  13التي يؤدييا المصرؼ. فالمادة الأكلى مف قانكف البنكؾ الفرنسي الصادر في 
الشخص المعنكم الذم يمارس عمميات )تُعرّؼ المصرؼ بأنو:  5873الثاني عاـ 

أف عمميات البنكؾ  ذاتيا الأخيرة مف المادة. كأكضحت الفقرة (البنكؾ عمى كجو الاحتراؼ
تمقي الكدائع مف الجميكر، كعمميات الائتماف، كتزكيد العميؿ بكسائؿ الدفع تشمؿ: 
الكاردة  يقكـ بأم عمؿ مف العمميات اعتبارم شخصأم ف إف ذلؾ،تأسيسان عمى  المختمفة.

 يعتبر مصرفان. في نص المادة المذككرة
الشركة ) المصرؼ بأنو: 1000 لعاـ 17ؾ الأردني رقـ يُعرّؼ قانكف البنك بدكره 

التي يرخص ليا بممارسة الأعماؿ المصرفية كفؽ أحكاـ قانكف البنكؾ بما في ذلؾ فرع 
  .(البنؾ الأجنبي المرخص لو بالعمؿ في المممكة

بشأف النقد كبنؾ الككيت المركزم عمى  5857لعاـ  21عرّؼ القانكف الككيتي رقـ 
ك المؤسسة التي يككف عمميا الأساسي كالذم تمارسو عادة قبكؿ الكدائع )البنؾ ىأنو: 

لاستعماليا في عمميات مصرفية، كخصـ الأكراؽ التجارية كشراؤىا كبيعيا، كمنح 
صدارالقركض كالسمؼ،  الشيكات كقبضيا، كطرح القركض العامة أك الخاصة،  كا 

مف عمميات الائتماف أك ما لؾ كالمتاجرة بالعملبت الأجنبية كالمعادف الثمينة كغير ذ
   نص عميو قانكف التجارة أك قضى العرؼ باعتباره مف أعماؿ البنكؾ ...(.

مف قانكف النقد  515عرّؼ المصرؼ في المادة ىك الأخر القانكف المبناني 
المؤسسة التي يككف مكضكعيا الأساسي أف تستعمؿ )بأنو:  5852 لعاـكالتسميؼ 

 .(تسميؼ الأمكاؿ التي تتمقاىا مف الجميكر لحسابيا الخاص في عمميات
احترافو منطمقان مف  ممصرؼإعطاء تعريؼ ل مف جانبو السكرمحاكؿ المشرع 

مف  74الفقرة الأكلى مف المادة  يفكذلؾ  لمعمميات المصرفية كقبكلو كدائع المدخريف،
ي المؤسسة الت): المصرؼ ىك أفبقكليا  1001 لعاـ 12 رقـ النقد الأساسيقانكف 

                                                           
، ٕٓٓٓ. رضا السيد عبد الحميد، النظاـ المصرفي كعمميات البنكؾ، دار النيضة العربية، القاىرة، د  (25)

 .ٛٔص
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تتكلى بصكرة اعتيادية قبكؿ الكدائع تحت الطمب كلأجؿ، ككدائع التكفير، لاستثمارىا في 
مف قانكف  302في المادة  أيضان . أكد ىذا المعنى (عمميات مصرفية لحسابيا الخاص

يُطمؽ لفظ مصرؼ في ىذا القانكف عمى كؿ )بقكلو فييا:  ،1006 لعاـ 22 التجارة رقـ
 . (تحترؼ الأعماؿ المصرفيةالأشخاص كالمؤسسات التي 

المصرؼ  تعريؼالربط بيف  ،المشار إلييا القانكنيةالنصكص  كؿيُستفاد مف 
إلا إذا كاف  ىذا الكصؼ ى الشخص الاعتبارم، فلب يسبغ عميمارسيايات التي كالعمم
كفي نفس السياؽ مف جانبنا  .الاحتراؼالاعتياد أك عمى كجو  المصرفية س العممياتيمار 
الكدائع النقدية  قبكؿحترؼ بأنو: )كؿ شخص اعتبارم ي ممصرؼل ان تعريفف نعطي أ نايمكن
أك العرؼ التي استقر الاجتياد  المصرفية الأعماؿ كسائرلجميكر كمنح الائتماف مف ا

 .(عمى أنيا أعمالان مصرفيةالمصرفي 
أك عناصر قانكنية يتبيف أف المصرؼ يتميز بالبناء عمى ما تقدـ مف تعريفات 

 :التاليةائص خصال
بمكجب  1006لعاـ  22رقـ المصرؼ تاجر، يحترؼ عمميات اعتبرىا قانكف التجارة  -أ

، كبالتالي فيك يمتيف أك بطبيعتياعمميات تجارية بحكـ ماىيتيا منو،  5أحكاـ المادة 
 ،كالقيد في سجؿ التجارة ،تجارية تجعمو يخضع لأحكاـ القانكف التجارم أك مينة حرفة

 ،كأداء ضريبة الأرباح الحقيقية ،كمسؾ الدفاتر التجارية ،ضكية غرؼ التجارةكالانتساب لع
كالخضكع لنظاـ الصمح الكاقي كالإفلبس كما إلى غير ذلؾ مف الالتزامات كالحقكؽ التي 

 نص عمييا القانكف المذككر.

تحت الطمب كلأجؿ  ككدائع المدخريف النقكد مف جميكريتمقى  ،المصرؼ تاجر نقكد -ب
ستثمارىا في عمميات مصرفية لحسابو بابإعادة إقراضيا أك يقكـ ثـ أكلان،  ع تكفيرككدائ

رأسماؿ المصرؼ المكتتب بو مف قبؿ  ، كلا يدخؿ في عِداد الأمكاؿ المتمقاةثانيان  الخاص
 .مف تمقاء نفسوالمساىميف فيو، كلا الاحتياطات النقدية التي يشكميا بنص القانكف أك 

نص عمييا القانكف أك  لديو في عمميات مصرفية المكدعةنقكد الالمصرؼ يستثمر  -ج
لحسابو الخاص لا لحساب مكدعييا،  مصرفية،أعماؿ جرل العرؼ المصرفي باعتبارىا 

. كتشمؿ أكجو الاستثمار عمييا مقابؿ إعطاء أصحاب ىذه الأمكاؿ فكائد ربكية محددة سمفان 
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ميات الإقراض، كعمميات فتح الاعتماد جميع عمميات التسميؼ كالتسييلبت الائتمانية، كعم
 الأخرل. الائتمانيةالعادم كالمستندم كسائر العمميات 

قانكف النقد بمكجب أحكاـ منع المشرع  إذممينة المصرفية، ل محتكرالمصرؼ  -د
، عمى أم شخص طبيعي أك اعتبارم مف غير المصارؼ 1001لعاـ  12الأساسي رقـ 

دخؿ في اختصاص ىذه الأخيرة. كما لا يجكز لغير ممارسة الأعماؿ المصرفية التي ت
عادة إقراضيا.   المصارؼ المسجمة أصكلان ممارسة عمميات قبكؿ الكدائع مف الجميكر كا 

لعاـ  18الشركات رقـ  ييخضع تأسيسو لأحكاـ قانكن شركة مساىمة مغفمةالمصرؼ  -ق
إذا  ةقتصاديمؤسسة عامة ا يككف، كقد 1005لعاـ  17رقـ صارؼ الخاصة كالم 1055

 مدكلة.لكاف مممككان 
 المطمب الثاني 

 التاريخي لممصرؼ  المصدر
بالشكؿ الذم ىي عميو إلّا في العصر الحديث، ذلؾ أف  اليكـ لـ تظير مصارؼ

، إلّا أف المتتبع (26)لمميلبد 5546أكؿ مصرؼ أنشئ في مدينة البندقية بإيطاليا عاـ 
صرفية عمى مرّ العصكر، مما يدؿ عمى أف لمتاريخ الإنساني يتممس بعض الأعماؿ الم

 .(27)تاريخ الأعماؿ المصرفية أسبؽ مف نشأة المصارؼ الحديثة
 نعرض بإيجاز تطكر أعماؿ المصارؼ عبر التاريخ، كذلؾ عمى النحك الآتي:

 في العصر القديػـ :أكلان 
تضرب عمميات المصارؼ بجذكرىا في عمؽ التاريخ، حيث بدأت مع بداية 

نقكد السمعية في العصر القديـ. فقد كاف الناس يتداكلكف السمع كالخدمات التعامؿ بال
، حيث ظير الشكؿ الأكؿ لمنقكد كىي النقكد السمعية ثانيةمقايضة، أم تبادؿ سمعة بسمعة 

التي استخدمت في المبادلات، فقد شاع استخداـ الإبؿ في شبو الجزيرة العربية كالممح في 

                                                           
د. عمػػي الأميػػر إبػػراىيـ ، التػػزاـ البنػػؾ بفحػػص المسػػتندات بالنسػػبة للبعتمػػادات المسػػتندية فػػي عقػػكد التجػػارة  (ٖٚ)

 .ٛٔ، ص ٕٔٓٓ، أطركحة دكتكراه مقدمة لكمية الحقكؽ، جامعة عيف شمس، الدكلية
دار الكمـ الطيب، دمشؽ،  ،الخدمات المصرفية كمكقؼ الشريعة الإسلبمية منياد. علبء الديف زعترم،  (ٖٛ)

  .ٕٕص  ،ٕٕٓٓ
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كقد  ،استخدـ الإنساف البركنز ثـ النحاس ثـ الفضة كالذىبالحبشة. كباكتشاؼ المعادف 
كأما  ،ف كاحدز اتخذت الدكلة الركمانية الذىب فصُكّت منو الدنانير اليرقمية كجعمتو عمى ك 

 .(28)الدراىـ الفضية عمى عدّة أكزاف االدكلة الفارسية فاتخذت الفضة كصُكّت مني
اؿ المصرفية في عدد مف كمع ظيكر النقكد المعدنية عرفت البشرية الأعم

كتُشير الحفريات الأثرية عمى أف السكمرييف الذيف عاشكا قبؿ أربعة  ،الحضارات القديمة
كثلبثكف قرنان قبؿ الميلبد في بلبد الرافديف قد عرفكا الأعماؿ المصرفية ككانت تقكـ بيا 

مكا حضارتيـ معابدىـ المقدسة التي أشيرىا المعبد الأحمر. كما أف البابمييف الذيف أقا
عمى أنقاض الحضارة السكمرية قبؿ عشركف قرنان قبؿ الميلبد قد عرفكا بعض جكانب 
النشاط المصرفي كمارسكه مف خلبؿ معابدىـ لأنيا الأكثر أمانة في حفظ حقكؽ الناس، 

، (30)حيث كانت تمتمؾ رؤكس الأمكاؿ الضخمة كالممكيات الكاسعة كالمكارد الدائمة
د قامت بدكر بنكؾ الكدائع، كقد تماثؿ ىذا النشاط الاقتصادم عند كبالتالي ىذه المعاب

الإغريؽ ما كاف البابمييف، كلكف العمؿ المصرفي لـ يكف محتكران مف قبؿ المعابد 
الإغريقية، فقد قامت مؤسسات عامة كشركات خاصة، بالإضافة إلى المعابد، بقبكؿ 

عطاء القركض كفحص العممة كاستبداليا كا   جراء الحكالات بيف المدف بدلان مف الكدائع كا 
  .(35)نقؿ النقكد

أرجاء  جميعكقد تتممذ الركماف عمى يد الإغريؽ، كانتشر العمؿ المصرفي في 
الإمبراطكرية الكاسعة حينذاؾ. كقد كاف لدل الركماف نكعيف مف الأعماؿ المصرفية: 

يابة عف المكدعيف كبذؿ ـ الكدائع بربح كبغير ربح كالاتجار بيذه النقكد بالناستلب ،الأكؿ
إقراض الناس بتكميؼ مف الحككمة كبضمانات قكية  ،كالنكع الثاني ،الجيد لتحقيؽ الربح

 .(31)مف الناس
                                                           

 ٓٙ، صٜٛٛٔف، د.عدناف خالد التركماني، السياسة النقدية كالمصرفية في الإسلبـ، مؤسسة الرسالة، عما (28)
   كما بعدىا.

، ٕٜٚٔالمصارؼ كالأعماؿ المصرفية في الشريعة الإسلبمية، دار الشركؽ، القاىرة، د.غريب الجماؿ،  (30)
 .٘ٔص

 .ٖٛد. سامي حمكد، مرجع سابؽ، ص (35)
كالتكزيع، د. محمكد العجمكني، البنكؾ الإسلبمية، أحكاميا كمبادئيا كتطبيقاتيا المصرفية، دار المسيرة لمنشر  (31)

  .ٚٙ، صٕٛٓٓعماف، 
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بأف جُؿّ عمميات المصارؼ التي ظيرت في العصكر القديمة إنما  ،كىكذا يتبيف لنا
قراض التمثّ  جراء مت في استقباؿ الأمانات كالكدائع كالأشياء الثمينة بأجر، كا  نقكد كا 

 التحكيلبت المالية.
 في العصر الكسػيط  :ثانيان 

 365بعد سقكط الإمبراطكرية الركمانية في القرف الخامس الميلبدم )سنة 
فقد كثرت الإمارات كتعددت الزعامات ككثُر  ،لمميلبد(، دخمت أكربا في عصر الانحطاط

ت تجارة العملبت، كأصبح الإقطاعيكف، كأصبح لكؿ إمارة عممتيا الخاصة، كبالتالي ظير 
صاغة الذىب يعممكف عمؿ الصيرفي، فيبيعكف العملبت كيشتركنيا كيقبمكف الكدائع مف 
ذا ما رغب أحد الأغنياء في السفر مف  الأغنياء بيدؼ الحماية مف السرقة مقابؿ أجر. كا 

خرل مدينة أك إمارة إلى أخرل أخذ مف الصيرفي أمران إلى زميمو الصيرفي في الإمارة الأ
بتسميمو مبمغان معينان مف الماؿ، كىكذا ظيرت الحكالة المصرفية، كما أصبح الصاغة 

فيو قيمة الكديعة.  نيفكالصيارفة يصدركف السندات لكؿ مف أكدع عندىـ مالان أك ذىبان مبي
كصار المكدعكف يتعاممكف بيذه السندات ككسائؿ دفع ككنيا أكثر سلبمة كأخؼ كزنان مف 

كقد كانت الكنيسة كقتذاؾ أحد أكبر الإقطاعيات الثرية التي تكدس  ،(32)تداكؿ الذىب
لدييا الكثير مف الثركات، كىذا ما دفعيا إلى التفكير في استغلبؿ ىذه الثركات عف طريؽ 

إلا أف التعاليـ الكنسية حينيا كانت تُحرّـ الفائدة كتعتبرىا ربا،  الإقراض مقابؿ فائدة،
 .(33)مُيمة القياـ بالإقراض بفائدةكبالتالي تّـ إعطاء الييكد 

إلا أف الكنيسة لـ تمبث أف خففت مف حدة مكقفيا تجاه القرض بفائدة، حيث 
أجازت بعض ذلؾ، لا سيما مع الحاجة إلى تمكيؿ الحركب الصميبية التي استمرت فترة 

  .(34)طكيمة، كلجكء ممكؾ أكربا أنفسيـ إلى تجارة النقكد كالائتماف لتمكيؿ حرب المائة عاـ
كيمكف القكؿ، بأف الإيطالييف قد برعكا أكثر مف غيرىـ في تنشيط العمميات 
المصرفية، إذ تحكلكا سريعان مف مجرد تجار يضطمعكف بعمميات الصرؼ العابر إلى تجار 

                                                           
 .ٕٚد. محمكد العجمكني مرجع سابؽ، ص (32)
  .ٖٚد. محمكد العجمكني مرجع سابؽ، ص (33)
 .ٙٛٔص، ٕٓٓٓمقدمة في النقكد كالبنكؾ، دار النيضة العربية، القاىرة، د. زكي شافعي،  (34)
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بنكؾ يحترفكف مختمؼ عمميات المصارؼ التي ظيرت في تمؾ الفترة ككانكا يمارسكف 
بمفظ )بانكك(، عرؼ ىؤلاء التجار باسـ )الصيارفة أك نشاطيـ عمى منضدة ثابتة عُرِفت 

 .(35)تجار البنكؾ(
ـ باسـ بنؾ 5576كقد ظير أكؿ بنؾ في العالـ في مدينة البندقية الايطالية عاـ 

ف لـ تتقيد إدارة البنؾ  )ديريالتك(، كلكف كاف محظكران عميو دفع فكائد أك إعطاء قركض، كا 
كالذم كاف مفركضان عميو أف  5508في ىكلندا عاـ  أمسترداـبيذا الحظر. كما ظير بنؾ 

% مف الذىب كالفضة مقابؿ الكدائع المكجكدة لديو، كلكف ىذا البنؾ 500يحتفظ بنسبة 
أيضان لـ يمتزـ بيذا الشرط. كمع انتكاس التجارة في ايطاليا، انتقؿ الييكد إلى انكمترا الأكثر 

لكقت، كأقامكا في شارع لمبارد في لندف، استقراران كأمانان مف باقي دكؿ أكربا في ذلؾ ا
 Bancoكأصبح يُطمؽ عمييـ اسـ الممباردييف، ككانكا يضعكف طاكلات خشبية تُدعى 

، كيمارسكف أعماؿ الإقراض الربكم بالإضافة Bankأماميـ، كمف ىنا جاءت كممة بنؾ 
كقت. كقاـ إلى سندات الإيداع ككسائؿ الدفع كغيرىا مما كاف معركفان بأكربا في ذلؾ ال

الممبارديكف بتطكير سمعة مصرفية جديدة كىك ما يُعرؼ اليكـ بالاعتماد المستندم، حيث 
يقكمكف بإعطاء تعميمات محددة لككلبئيـ خارج انكمترا ليقكمكا بتسديد أثماف البضائع 
المستكردة في تمؾ البمد، كما قامكا بأعماؿ التمكيؿ المصرفي الخارجي لمغايات الشخصية، 

ضة كجدت قبكلان في المجتمع الانكميزم. حتى أف الممؾ ىنرم لؾ مقابؿ فكائد مخفّ ككؿ ذ
% سنكيان، كحيث أف 32الثالث حدد سقؼ الفائدة بفمسيف أسبكعيان لكؿ عشريف مثلبن، أم 

الممؾ في انكمترا ىك رأس الكنيسة فقد أصبح الربا المحرّـ لدل الكنيسة ىك ما يزيد عف 
ذا كاف أ  Calvinقؿ مف ذلؾ كاف حلبلان، كقد أيد ذلؾ رجؿ الديف كالفف ىذه النسبة، كا 
كقد تطكر تداكؿ  ،Bacunكالمفكر الانكميزم باككف  Dumoulinكرجؿ القانكف دكمكليف 

كسائؿ الدفع حتى أصبحت شيئان مألكفان، كنتيجة لازدياد الثقة بيف الممباردييف كالتجار 
المكدع كتابان إلى المكمباردم يأمره فييا  كالانكميز كالأغنياء صار مف الممكف أف يكتب
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مصرفي الحديث، بدفع مبمغ محدد إلى شخص محدد، كىذا ىك مصدر كلادة الشيؾ ال
  .(36)لمميلبد 5564ككاف ذلؾ عاـ 

كاستمر الأمر عمى ىذا النحك حتى القرف التاسع عشر حيث ظيرت الثكرة 
كالتكسع، كلـ يكف باستطاعة أم  جالإنتاالصناعية التي احتاجت إلى أمكاؿ كبيرة لتمكيؿ 

لمباردم لكحده أف يُمكّؿ أم مشركع صناعي كاحد، ككاف لابدّ مف تشارؾ جميع 
الممباردييف في عمميات التمكيؿ الصناعية، كىكذا ظير بنؾ انكمترا الحالي، الذم ىك بحؽ 

 .(37)أكؿ بنؾ تجارم عمى النحك الحديث
 في العصر الحديػث :ثالثان 

يث انتشرت المصارؼ بجميع أنكاعيا انتشاران عظيمان، سكاء كانت في العصر الحد
مصارؼ تجارية أك متخصصة أك إسلبمية، كطرقت كؿ المجالات التجارية كالصناعية 
كالزراعية كالاستثمارية كالاجتماعية، بؿ لقد أصبحت المصارؼ تمعب دكران ميمان في حياة 

الخدمات التي تقدميا المصارؼ المجتمعات، كذلؾ لأسباب عديدة أىميا، عمميات 
 .(38)لمحككمات كالأفراد داخؿ المجتمع

كما يؤيد ذلؾ، ىك أف عمميات المصارؼ في الكقت الراىف تعددت كتشعبت لدرجة 
. فبعد أف (40)يصعب حصرىا، كما يصعب معيا كضع تعريؼ جامع لعمميات المصارؼ

يداعيا لدي يا مقابؿ ىامش ربح تحصؿ كاف دكرىا مقتصران عمى تمقي مدخرات الأفراد كا 
عميو نتيجة إقراضيا لممحتاجيف إلييا، يمثؿ الفارؽ بيف فكائد الإيداع كالإقراض، فقد 
اضطمعت المصارؼ اليكـ بعمميات مصرفية لـ تعيدىا مف قبؿ، منيا الحسابات 
المصرفية مثؿ: الحساب البسيط كالحساب الجارم، كصناديؽ التكفير كالكدائع الآجمة، 

ضان الخدمات المصرفية، كالمتمثمة في خدمات أمناء الاستثمار كخدمة الأكراؽ كمنيا أي
المالية، كخدمة الصرؼ الأجنبي كخدمة تأجير الصناديؽ الحديدية، كخدمة البطاقات 
الائتمانية، كخدمات مصرفية متنكعة، مثؿ التأجير التمكيمي كشراء الفكاتير، كمنيا أيضان 

                                                           
 كما يمييا. ٖ٘د. سامي حمكد، مرجع سابؽ، ص (36)
  .ٗٚمرجع سابؽ،  ص ،د. محمكد العجمكني  (37)
 .ٕٓد. عمي الأمير إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص (ٜٗ)
 د. عمي الأمير إبراىيـ، المرجع السابؽ كالمكضع نفسو. (ٓ٘)
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لمتمثمة في خطاب الضماف، كعمميات القرض كالاعتماد عمميات الائتماف المصرفي، كا
 كالقبكؿ كالخصـ كالكفالة كالرىف كغيرىا .

 المطمب الثالث
 أنكاع المصارؼ

مف مجمكعة مف المصارؼ، كرغـ أف  ،في سكرية الكطني يتككّف النظاـ المصرفي
 ،كطريقة إدارتيا، تأسيسيا قانكنان  ةجميع ىذه المصارؼ تتفؽ مع بعضيا في آلي
جرل عمى تقسيميا الى عدّة أنكاع  كممارستيا لمحرفة المصرفية، إلا أف الفقو المصرفي

 .(45)تبعان لمزاكية التي ينظر منيا إلييا
، تنقسـ مع الدكلة التي تعمؿ في سكقياأك صمتيا علبقتيا  بحسبفالمصارؼ 
كمصارؼ مشتركة أك مختمطة. فالمصارؼ العامة  ،كمصارؼ خاصة ،إلى مصارؼ عامة

أك الحككمية، ىي المصارؼ التي تعكد ممكيتيا لمدكلة، فيي التي تنُشئيا بماليا الخاص 
، كتشرؼ عمييا كبالتالي تممؾ كامؿ رأسماليا، كتديرىا بكساطة مكظفيف عاميف تابعيف ليا

، كىذه كفقان لمذىنية الحككمية السائدة في مؤسسات القطاع الحككمي بشكؿ مباشر
كالمصرؼ التجارم السكرم، ككذلؾ  ،سكرية المركزمالمصارؼ تتمثؿ في مصرؼ 

المصارؼ الحككمية المتخصصة كالعقارم كالصناعي كالزراعي كالتكفير كمصرؼ 
 التسميؼ الشعبي.

أما المصارؼ الخاصة، فيي التي تعكد ممكيتيا لأشخاص القانكف الخاص مف 
دارتيا، كلا ؾ رأسأفراد كشركات، فيؤلاء الأشخاص ىـ مف يقكمكف بإنشائيا كتممّ  ماليا كا 

تتعدل علبقة الدكلة بيا سكل الرقابة كالإشراؼ عمى نشاطيا المصرفي تحقيقان لأىداؼ 
سياسة الدكلة في مجاؿ الائتماف كالنقد، كمف أمثمة ىذه المصارؼ البنؾ الدكلي لمتجارة 
كالتمكيؿ، كبنؾ سكرية كالميجر، كبنؾ سكرية الدكلي الإسلبمي كغيرىا مف المصارؼ 

 خاصة.ال
كىي التي يساىـ في تككيف رأسماليا  كأخيران المصارؼ المشتركة أك المختمطة،

دارتيا الأفراد كالأشخاص الاعتبارية الخاصة مف جية، كالدكلة مف جية أخرل  كتأسيسيا كا 
                                                           

 كما يمييا.  ٕٛٔسابؽ، ص  مرجعنطاكي كنياد السباعي، .إرزؽ الله تفصيلبن أكفى أنظر: د.  (ٔ٘)
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كالمؤسسات  ،ممثمة في القطاع العاـ المصرفي، كالمؤسسة العامة السكرية لمتأميف
 الادخارية الأخرل.

أك الغرض  طبيعة النشاط المصرفي الذم تمارسو كتتخصص فيوسب أما بح
خمسة ، فتنقسـ المصارؼ إلى الذم أنُشئت مف أجؿ تحقيقو كفقان لأنظمتيا الأساسية

، كمصرؼ استثمار، مركزم، كمصارؼ تجارية، كمصارؼ متخصصة أنكاع: مصرؼ
 .كمصارؼ إسلبمية

اـ المصرفي الكطني، كىك يقؼ في رأس النظفبالنسبة لمصرؼ سكرية المركزم، 
يتكلى جممة مف الكظائؼ ذات الطابع القكمي، أىميا: الإشراؼ عمى تنفيذ السياسة 

، التي يتكلى أمرىا مجمس النقد كالتسميؼ، كتنفذىا المصارؼ الائتمانية كالنقدية في الدكلة
الأخرل العاممة في السكؽ المصرفية السكرية، كما يمثّؿ المصرؼ المركزم مؤسسة 

يحكـ إصداره الكضع كاء الكرقي منو أـ المعدني، كالذم لإصدار الرسمية لمنقد السكرم سا
الاقتصادم القائـ في الدكلة كحاجات التداكؿ المحمي. كما يتكلى المصرؼ المركزم 

مككنات النظاـ المصرفي القائـ في سكرية، كيحتفظ جميع الإشراؼ كالتكجيو كالرقابة عمى 
لة مف الذىب كالعملبت الأجنبية القابمة لمتحكيؿ، كما كيقدـ بالأصكؿ الخاصة بالدك 

مجمكعة مف الخدمات المصرفية لمدكلة كمؤسساتيا ككحدات إداراتيا المحمية، أيضان يعد 
حيث يمدىا بالأمكاؿ اللبزمة عند حاجتيا  المصرؼ المركزم مصرفان لممصارؼ الأخرل

 إلييا بكصفو الملبذ الأخير للئقراض.
كتمثميا المصارؼ الخاصة كالمصرؼ التجارم ة لممصارؼ التجارية، أما بالنسب

فيي المصارؼ التي تتكلى بصكرة معتادة القياـ بالأعماؿ التجارية المصرفية السكرم، 
المعتادة مف قبكؿ كدائع المدخريف النقدية مقابؿ فائدة محددة تُعطى ليـ، ثـ تقكـ بإعادة 

ائتمانية تمنحيا لممشاريع كاعتمادات ييلبت تكظيؼ ىذه المدخرات عمى شكؿ قركض كتس
الصناعية كالزراعية كالخدمية كالتجارية، كما تقكـ بخصـ الأسناد التجارية كتحصيميا، 

، كما تقدـ خدمات دراسة الجدكل كمنح الاعتمادات العادية، كفتح الاعتمادات المستندية
، أيضان تقكـ بأعماؿ التداكؿ الاقتصادية كالاستشارات المالية لممشركعات كمنشآت الأعماؿ
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لحساب الغير في أسكاؽ الأكراؽ المالية مف خلبؿ قياميا بدكر الكسيط المالي مف خلبؿ 
   شركات تابعة ليا.

أُنشئت مف أجمو، إلى مصارؼ  الذم لمغرضتنقسـ المصارؼ كفقان  أيضان 
م قد متخصصة، كىي تشكؿ نكع مف أنكاع المصارؼ تخدـ لكنان مف النشاط الاقتصاد

بحيث تنفرد بالقياـ  ك صناعيان أك عمرانيان أك شعبيان كذلؾ كفقان لسند إنشائيا،يككف زراعيان أ
بجميع الأعماؿ المصرفية ليذا النشاط الاقتصادم بالذات، كلا يككف قبكؿ الكدائع النقدية 

الجارية مف أكجو أنشطتيا الرئيسة. المصارؼ المتخصصة في سكرية تحت الطمب أك 
في المصرؼ الزراعي التعاكني، كالمصرؼ الصناعي، كالبنؾ العقارم، كمصرؼ تتمثؿ 

 التسميؼ الشعبي، كمصرؼ التكفير.
كىك مؤسسة مالية تيدؼ إلى تمكيؿ النشاط كذلؾ يكجد مصرؼ استثمار، 

، تقديـ (41)جممة مف النشاطات أىمياب قياموالاستثمارم القائـ في الدكلة مف خلبؿ 
دارية كقانكنية كاقتصادية لجيات القطاع الاقتصادم بشقيو خدمات استشارية كمالي ة كا 

العاـ كالخاص، كتمكيؿ المشاريع الاستثمارية ليذه الجيات بجميع أنكاعيا بما في ذلؾ 
كالقياـ بأعماؿ التكريؽ بعد  كلآجاؿ مختمفة، كبمختمؼ أشكاؿ التمكيؿ، BOTمشاريع 

ميؼ، كشراء كبيع أسيـ كسندات مف مجمس النقد كالتسالحصكؿ عمى مكافقة مسبقة 
دارتيا كتممكيا في حدكد  الشركات المساىمة لحسابو، كالمساىمة في تأسيس الشركات كا 

صدار % مف رأسماؿ المصرؼ54نسبة  الإيداع المتكسطة كطكيمة الأجؿ،  تشيادا، كا 
صدار الكفالا ت كفتح حسابات استثمار لصناديؽ التقاعد كالنقابات المينية كالجمعيات، كا 

متكسطة كطكيمة الأجؿ مقابؿ ضمانات كافية، كأخيران القياـ بأنشطة الخدمات كالكساطة 
المالية عف طريؽ شركة تابعة لو كفؽ أحكاـ نظاـ الترخيص المعمكؿ بو لدل ىيئة 

  الأكراؽ كالأسكاؽ المالية السكرية. 
 اتسسمؤ  ، كىكمصارؼ إسلبميةتنقسـ المصارؼ كفقان لطبيعة نشاطيا إلى  أخيران 

تمتزـ بممارسة العمميات المصرفية المسمكح بيا عمى غير أساس الفائدة أخذان كعطاءن  ةمالي
ككفقان لصيغ المعاملبت المصرفية التي لا تتعارض مع أحكاـ الشريعة الإسلبمية سكاء في 

                                                           
 . ٕٓٔٓلعاـ  ٙ٘مف نظاـ الاستثمار الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ  ٓٔالمادة  (ٕ٘)
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مجاؿ قبكؿ الكدائع كتقديـ الخدمات المصرفية الأخرل أك في مجاؿ التمكيؿ 
مف الخدمات  ان يقان ليذا اليدؼ، يباشر المصرؼ الإسلبمي عددتحق .(42)كالاستثمار

، قبكؿ الكدائع بأنكاعيا في حسابات ائتماف أك في حسابات (43)كالعمميات المصرفية أىميا
استثمار مشترؾ أك حسابات استثمار مخصص كلآجاؿ محددة أك غير محددة، كالقياـ 

جاؿ مختمفة كفي المجالات الاقتصادية بعمميات التمكيؿ القائمة عمى غير أساس الفائدة لآ
التي لا تتعارض مع أحكاـ الشريعة الإسلبمية، كذلؾ باستخداـ صيغ العقكد الشرعية 
كعقكد المضاربة، كعقكد المشاركة المتناقصة، كبيع المرابحة للآمر بالشراء، كعقكد 

تممكية كغيرىا مف ، كعقكد الإجارة الالاستصناع، كعقكد بيع السمـ، كعقكد لإجارة التشغيمية
صيغ العقكد التمكيمية التي تكافؽ عمييا ىيئة الرقابة التشريعية، كما تقكـ بعمميات 
الاستثمار المباشر أك المالي لحسابيا أك لحساب الغير أك بالاشتراؾ معو بما في ذلؾ 
يد القيـ المنقكلة كعقكد المشاركة، كتأسيس الشركات أك المساىمة في الشركات القائمة أك ق

التأسيس التي تزاكؿ أكجو النشاط الاقتصادم المختمفة، كعمكمان تباشر أية أعماؿ مصرفية 
تقكـ عمى غير أساس الفائدة كتكافؽ عمييا ىيئة الرقابة الشرعية كتسمح بيا تعميمات 

  مجمس النقد كالتسميؼ.
 الرابعالمطمب 

 محظكرات المصرؼ
القياـ بأعماؿ معينة تتنافى حظر المشرع عمى المصرؼ بمكجب أحكاـ القانكف 

كطبيعة المينة المصرفية، كرتّب عمى إتياف المصرؼ ليا قياـ مسؤكلية المصرؼ الإدارية 
أك الجزائية أك المدنية. أىـ الأعماؿ المحظكرة عمى المصرؼ عدـ إفشائو لسر العمؿ 
 المصرفي، كأيضان جممة مف المحظكرات تتعمؽ بالأعماؿ غير المصرفية، كفيما يمي

 لتمؾ المحظكرات. مقتضب استعراض
  

                                                           
 المتضمف إحداث المصارؼ الإسلبمية. ٕ٘ٓٓلعاـ  ٖ٘التشريعي رقـ بالمرسكـ مف  ٔالمادة  (ٖ٘)
 المتضمف إحداث المصارؼ الإسلبمية. ٕ٘ٓٓلعاـ  ٖ٘قـ التشريعي ر بالمرسكـ مف  ٚالمادة  (54)
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 بأعماؿ غير مصرفيةقياـ الأكلان: عدـ 
المشرع عمى المصرؼ أف يمارس أعمالان غير مصرفية كخاصة الأعماؿ  حظر

، كأيضان 1005لعاـ  17مف قانكف المصارؼ الخاصة رقـ  10المادة  التي نصت عمييا
، كىذه 1001لعاـ  12اسي رقـ مف قانكف النقد الأس 500المادة تمؾ التي نصت عمييا 

 الأعماؿ ىي: 
مزاكلة الأعماؿ كالنشاطات التجارية كالصناعية أك أم نشاط آخر ليس لو علبقة  -5

 بالأعماؿ المصرفية.

 .(44)المشاركة في مؤسسات صناعية أك تجارية أك زراعية أك خدمية أك سياحية -1

تستيدؼ العممية تأميف استيفاء امتلبؾ البضائع كالمتاجر بو لحسابو الخاص، ما لـ  -2
 مطاليب مشككؾ بيا.

شراء العقارات لحسابو الخاص أك الاحتفاظ بيا بصكرة دائمة فيما عدا الحالات  -3
العقارات التي يحرزىا المصرؼ  -ب العقارات اللبزمة لممارسة أعمالو. -أ التالية:

مصرؼ في ىذه الأحكاؿ استيفاء لديكنو أك ضمانان لممطاليب المشككؾ بيا، كيجب عمى ال
 أف يبيع ىذه العقارات في غضكف سنتيف.

بأم شكؿ لرئيس كأعضاء مجمس  أك تسييلبت أك منح قركض أك سمؼ فتح اعتماد -4
إدارة المصرؼ كمديره العاـ كأقربائيـ حتى الدرجة الثالثة كزكجات ىؤلاء كأقربائيف حتى 

 الدرجة الثانية.

سمؼ بأم شكؿ لمعامميف لديو أك  تسييلبت أك كأك منح قركض أ فتح اعتماد مالي -5
لممراقبيف أك لمفتشي حسابات المصرؼ كمدققييا أك لمعامميف في أجيزة الدكلة الذيف ليـ 

                                                           
عمى أنو: )لا يطبؽ الحظر المذككر في  ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕمف قانكف النقد الأساسي رقـ  ٓٓٔتنص المادة  (٘٘)

القيـ التي يحرزىا المصرؼ ضمانان لاستيفاء  -عمى ما يمي: إٔٔٓٓلعاـ  ٕٛمف القانكف  ٕك ٔالفقرتيف 
، كفي ىذه الحالة يجب عمى المصرؼ أف يتخمى عف القيـ المذككرة في غضكف سنتيف. المطاليب المشككؾ بيا

 -القيـ التي تتمتع بضمانة الدكلة كالحصص في رأس ماؿ مؤسسات التسميؼ المحدثة بقانكف خاص. ج -ب
، الأسيـ كأسناد القركض بالعممة السكرية أك بالعملبت الأجنبية التي يكمؼ المصرؼ طرحيا عمى الجميكر

كالحصص في شركة أك أكثر مف الشركات المشكمة خصكصان لطرح مثؿ ىذه الأسيـ كالسندات عمى الجميكر 
 كذلؾ خلبؿ ميمة لا تتجاكز ستة أشير اعتباران مف تاريخ اكتتاب المصرؼ بالأسيـ كالأسناد المذككرة. 
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علبقة مباشرة بالإشراؼ عمى أعماؿ المصرؼ كمراقبتيا أك متابعة نشاطاتيا كزكجات 
 ذلؾ.ىؤلاء كأكلادىـ ما لـ يكافؽ مجمس النقد كالتسميؼ مسبقان عمى 

عدـ التكقؼ جزئيان أك كميان عف ممارسة كامؿ نشاطاتو لأم فترة زمنية قبؿ حصكلو  -6
 بصكرة مسبقة عمى مكافقة مصرؼ سكرية المركزم.

  العمؿ المصرفي عدـ إفشاء أسرار  ثانيان:
إطلبع الغير  بعدـ إفشاء أسرار العملبء أكقانكني  المصرؼ التزاـقع عمى عاتؽ ي

، كقد نصت عمى ىذا الالتزاـ أحكاـ عف العمؿ بامتناع التزامان  الالتزاـعمييا، كيعد ىذا 
، المتعمؽ بتنظيـ العلبقة بيف المؤسسات المالية كعملبئيا، حيث 1050لعاـ  20القانكف 

لأحكاـ سرية المينة  ،أخضع ىذا القانكف جميع المؤسسات المصرفية العاممة في سكرية
مف القانكف المذككر مكضكع التزاـ المصرؼ  (2ك 1)فقد حددت المكاد المصرفية، 

بالسرية، ليشمؿ جميع المعمكمات المتعمقة بيكية العملبء كحساباتيـ كمكجكداتيـ 
، إلا أنو يُشترط لكي يككف لتمؾ العمميات صفة السرية، أف (45)كمعاملبتيـ مع المصرؼ

لعميؿ، كأسماء تتعمؽ بكقائع معينة، أك بأرقاـ محددة كغير معمكمة كمقدار ميزانية ا
ممكليو، أما إذا كاف الأمر يتعمؽ بمعمكمات كانت محلبن لمنشر في الصحؼ كالمجلبت 
الاقتصادية مثلبن، أك تمؾ التي يحصؿ عمييا المصرؼ مف المؤسسات الخاصة 
بالاستعلبمات، أك مف مراجعة السجلبت الرسمية كالمعدة لمشير كسجؿ التجارة مثلبن أك 

مكية الصناعية كالتجارية، فلب تعتبر سران كلا يمتزـ المصرؼ سجؿ مديرية حماية الم
 .(46)بكتمانيا كالمحافظة عمييا

أيضان يقع في إطار التزاـ المصرؼ بالمحافظة عمى السرية العمميات المتعمقة 
 2بكضع الحسابات المرقمة التي يفتحيا لعملبئو، فقد أكجد المشرع بمكجب أحكاـ المادة 

                                                           
مكمات سرية في معرض تطبيؽ عمى انو: )تعتبر مع ٕٓٔٓلعاـ  ٖٓ/أ مف قانكف السرية رقـ ٕتنص المادة  (ٙ٘)

المعمكمات المتعمقة بيكية العملبء كحساباتيـ كمكجكداتيـ كمعاملبتيـ مع المؤسسات التشريعي ىذا المرسكـ 
(. ٖالمالية بما في ذلؾ الحالات المذككرة في المادة   مف ىذا المرسكـ

ف مكناس، السرية المصرفية في د. جماؿ الدي، ٕٜٔد. رزؽ الله إنطاكي كنياد السباعي، مرجع سابؽ، ص  (ٚ٘)
، ٕٕٓٓالقانكف السكرم، مجمة جامعة دمشؽ لمبحكث الاقتصادية كالقانكنية، المجمد الثامف عشر، العدد الثاني، 

 .ٕٔص 
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، نظامان جديدان لفتح الحسابات اصطمح عمى تسميتو 1050عاـ ل 20مف القانكف رقـ 
بالحساب المرقـ، كبمكجب ىذا الحساب يُستعاض عف اسـ صاحب الحساب بكتابة رقـ 
ما، مع ذكر اسـ العميؿ فاتح الحساب فقط كقت فتح الحساب أماـ مدير المصرؼ أك مف 

ؾ جميع المعاملبت المصرفية يُكمفو خطيان بذلؾ، كذلؾ لمتحقؽ مف شخصيتو، كتتـ بعد ذل
بينو كبيف المصرؼ تحت ىذا الرقـ دكف الحاجة إلى ذكر اسـ العميؿ في أم تعامؿ مالي 

 .(47)لفاتح الحساب
يدخؿ في إطار السرية أيضان الصناديؽ المصرفية التي يضعيا المصرؼ تحت 

لية تصرؼ عميمو بمكجب عقد إيجار، كي يستخدميا ىذا الأخير في حفظ أكراقو الما
كمجكىراتو كأشياءه الثمينة، مقابؿ أجر يتناسب مع حجـ الصندكؽ كمدة الانتفاع بو، 
حيث يمتزـ المصرؼ بكتماف ىكية العميؿ مستأجر الصندكؽ المصرفي، فلب يحؽ 
لممصرؼ أف يعمف عف ىكية صاحب الصندكؽ إلا في الأحكاؿ التي نص عمييا القانكف 

 .(48)صراحة
الإطار الشخصي لالتزاـ المصرؼ بالحفاظ  1050لعاـ  20حدد قانكف السرية رقـ 

عمى السرية، ليشمؿ ىذا الإطار كؿ المصارؼ العاممة في الجميكرية العربية السكرية، 
العامة كالخاصة كالمشتركة التي تسمح القكانيف كالأنظمة النافذة بقبكؿ الكدائع أك منح 

لمصارؼ العاممة في المناطؽ الحرة التسييلبت الائتمانية كجزء مف نشاطيا، بما في ذلؾ ا
السكرية، ككذلؾ جميع العامميف في ىذه المصارؼ أيّان كانت درجتيـ الكظيفية، بدءان مف 
عماؿ النظافة كحراس مباني المصرؼ كالقائميف بأعماؿ السكرتارية كالسائقيف كسائر 

دير المصرؼ، العامميف التنفيذييف في المصرؼ، كانتياء برئيس كأعضاء مجمس الادارة كم
كلا تقؼ حدكد الالتزاـ بالسرية المصرفية عند فئات العامميف في المصرؼ، كلكنو يشمؿ 

                                                           
)يحؽ لممؤسسات كحسب نشاطاتيا  عمى انو: ٕٓٔٓلعاـ  ٖٓمف قانكف السرية رقـ  ٖتنص المادة  (ٛ٘)

أف تفتح لعملبئيا حسابات مرقمة أك تؤجر صناديؽ حديدية خاصة لا  المنصكص عمييا في القكانيف كالأنظمة
يعرؼ أسماء أصحابيا إلا مدير المؤسسة أك مف يكمفو خطيان بذلؾ، كلا يجكز الإعلبف عف ىكية صاحب الحساب 
المرقـ أك الصندكؽ كقيمة ىذه الحسابات أك مكجكدات الصناديؽ كالعمميات الجارية عمييا إلا في الأحكاؿ 

 منصكص عمييا في ىذا المرسكـ التشريعي(.ال
(59)

 .ٕٓٔٓلعاـ  ٖٓمف قانكف السرية رقـ  ٖالمادة  
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كؿ مف يطمع بحكـ كظيفتو أك صفتو بطريؽ مباشر أك غير مباشر عمى الدفاتر 
كالسجلبت كالمعاملبت كالمراسلبت الخاصة بالمصرؼ، مثؿ الميندس الذم يقكـ بتركيب 

ر كآلات النسخ كالتصكير في المصرؼ، كالخبير المالي الذم كصيانة أجيزة الكمبيكت
يستعيف بو المصرؼ في تخميف الضمانات العقارية التي يقدميا العميؿ أك تقييـ 
مشركعاتو ماليان، أك مكظفك الدكائر المالية كالضريبية كمصرؼ سكرية المركزم ككزارة 

. ىذا (50)عمى أسرار العملبء المالية، كرجاؿ القضاء الذم خكليـ القانكف حؽ الاطلبع
كيبقى الالتزاـ بالسرية قائمان حتى بعد انتياء العلبقة الكظيفية بيف المصرؼ كالعامميف 

 لديو، كأيان كاف سبب الانتياء.
رغـ أف المصرؼ ممتزـ قانكنان بالمحافظة عمى سرية العمؿ المصرفي عمى النحك 

عؿ ىذا الالتزاـ مطمقان، فقد أكردت أحكاـ الذم سبؽ بيانو، فإف إرادة المشرع لـ تشأ أف تج
عددان مف الاستثناءات عمى التزاـ  1050لعاـ  20مف قانكف السرية رقـ  4المادة 

المصرؼ المذككر، يُباح بمكجب ىذه الاستثناءات كشؼ أسرار العملبء دكف أف تتحقؽ 
 مسؤكلية المصرؼ الجزائية أك المدنية، كىذه الاستثناءات ىي:

ممارسة مجمس النقد كالتسميؼ كمديرية مفكضية الحككمة لمياميـ  في معرض -أ
المنصكص عمييا في القكانيف كالأنظمة النافذة، كعمى المؤسسات المشمكلة بأحكاـ ىذا 

 المرسكـ أف تستجيب لمطالب ىذه الجيات دكف إبطاء.

كتمكيؿ في معرض تطبيؽ القكانيف كالأنظمة النافذة المتعمقة بمكافحة غسؿ الأمكاؿ  -ب
 الإرىاب.

في معرض ممارسة مياـ الجية المكمفة لدل المؤسسات المالية بالتحقؽ مف الالتزاـ  -ج
 بإجراءات مكافحة غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الارىاب.

في معرض ممارسة الييئة المركزية لمرقابة كالتفتيش، كالجياز المركزم لمرقابة المالية  -د
 ية العامة فقط.لمياميا فيما يتعمؽ بالمؤسسات المال

 بمكجب مكافقة تصدر عف كزير المالية بالذات في الحالات التالية: -ق

                                                           
 . ٚٔد. جماؿ الديف مكناس، مرجع سابؽ، ص   (ٓٙ)
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لعاـ  35في معرض ممارسة الييئة العامة لمضرائب كالرسكـ لمياميا بمكجب القانكف  -
 كتعديلبتو في سبيؿ تحصيؿ حقكؽ الخزينة العامة لمدكلة. 1006

لعاـ  14لميامو بمكجب القانكف  في معرض ممارسة جياز مكافحة التيرب الضريبي -
 كتعديلبتو. 1002

في معرض تبادؿ المعمكمات المتعمقة بتطبيؽ أحكاـ الاتفاقية الدكلية المبرمة بشأف  -
 تجنب الازدكاج الضريبي كالتعاكف الجمركي.

 كتعديلبتو. 1004لعاـ  33في معرض تطبيؽ المرسكـ التشريعي رقـ  -

 بإذف خطي منو.في اتفاؽ سابؽ مع العميؿ أك  -ك

بإذف مف القاضي المختص يسمح لمكرثة أك المكصى لو بجزء شائع مف التركة أك  -ز
بجزء مرتبط تحصيمو بالأمكاؿ المكدعة لدل المؤسسة المالية، كما يجكز لو بعد مكافقة 
الكرثة الخطية أف يأذف لمغير بالاطلبع عمى حسابات كمكجكدات المكرث خلبؿ تصفية 

 التركة.

 إفلبس المؤسسة المالية أك العميؿ.شير  -ح

 تقديـ العميؿ بطمب إجراء صمح كاؽ إلى المحكمة المختصة. -ط

بطمب مف المحاكـ القضائية المختصة، بما في ذلؾ الشيادة أماـ المحاكـ في  -م
معرض دعكل قضائية عمى أف يتـ الطمب في القضايا الجنائية المتعمقة بجرائـ غسؿ 

الأصمية التي ينتج عنيا أمكاؿ غير مشركعة الكارد ذكرىا في الأمكاؿ ك/أك الجرائـ 
القكانيف الناظمة لمكافحة غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب، ككذلؾ الجرائـ المتعمقة بتمكيؿ 
الارىاب عف طريؽ ىيئة مكافحة غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب، كعمى الييئة المذككرة أف 

 مة كعمى كجو السرعة.تقدـ المعمكمات التي يطمبيا القضاء كام

 الحجز التنفيذم. -ؾ
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 الخامسالمطمب 
 مسؤكلية المصرؼ

يتعرض المصرؼ لممسؤكلية القانكنية عف الأعماؿ كالخدمات المصرفية التي 
إما لمخالفتو لأحكاـ القانكف المصرفي، كبالذات أحكاـ قانكف النقد الأساسي، أك يؤدييا، 

و، كقد تككف مسؤكليتو تأديبية، أك مسؤكلية مدنية، أك لمخالفتو لمعقد المبرـ بينو كبيف عميم
 مسؤكلية جزائية.

 المسؤكلية التأديبية -أكلان 
بقكاعد حسف سير المينة أخؿ المصرؼ  إذا ماالمسؤكلية التأديبية في حاؿ  تقكـ

قانكف النقد الأساسي رقـ  نظامو الأساسي، أك أحكاـ لأحكاـ تومخالفالمصرفية، مف خلبؿ 
كتعديلبتو، أك خركجو عمى المكائح كالقرارات التي يصدرىا كزير المالية  1001لعاـ  12
 الكصائية عميو اتالجي تمثؿالمصرؼ المركزم باعتبارىا مجمس النقد كالتسميؼ أك أك 

أك في حاؿ تقديمو بيانات أك معمكمات  ،مف قانكف النقد الأساسي المذككر تستمدىاكالتي 
يمارس مثلبن عملبن يخرج عف نطاؽ طبيعتو كمصرؼ، أك  كأف ناقصة أك مخالفة لمكاقع،

يؤدم خدمة أك عممية محظكر عميو تقديميا لشخص أك جية معينة، أك يخالؼ تعريفة 
مف قانكف  500أسعار الخدمات المصرفية التي اعتمدىا مجمس النقد كالتسميؼ )المادة 

شاطو خلبؿ مدة (، أك حتى يمتنع عف ممارسة ن1001لعاـ  12النقد الأساسي رقـ 
كغير ذلؾ مف المخالفات  ،يحددىا القانكف اعتباران مف صدكر القرار القاضي بترخيصو

 المسمكية. 
بقرار صادر عف مجمس النقد  بحؽ المصرؼ تقرر الجزاءات التأديبية أك الإدارية

جراءات علبجية تصحيحية ، (55)كالتسميؼ )كالغرامات ذات الطابع المدني كالإنذارات(، كا 
                                                           

عمى أنو: )مع عدـ الإخلبؿ بأم عقكبة  ٕٔٔٓلعاـ  ٕٔمف المرسكـ التشريعي رقـ  ٔ/ٙٔنصت المادة  (ٔٙ)
جراءات أشد، يجكز لمجمس النقد كالتسميؼ فرض  جزاءات إدارية )كالغرامات ذات الطابع المدني كالإنذارات(، كا 

علبجية تصحيحية عمى جميع المصارؼ كالمؤسسات المالية الخاضعة لرقابة مجمس النقد كالتسميؼ كفؽ أحكاـ 
ىذا القكانيف كالأنظمة النافذة كجميع الأشخاص الطبيعييف كالاعتبارييف الذيف يخالفكف الأحكاـ الكاردة في 

المرسكـ التشريعي، أك أم قانكف أك لكائح أخرل منكط تنفيذىا بمجمس النقد كالتسميؼ أك بمصرؼ سكرية 
 المركزم(. 
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ت مجمس النقد كالتسميؼ أم طريؽ مف طرؽ المراجعة، العادية منيا كغير اتقبؿ قرار  كلا
العادية، الإدارية أك القضائية. بناء عمى قرار المجمس المذككر بفرض العقكبة التأديبية، 
يعكد لممصرؼ المركزم أمر إنزاؿ ىذه العقكبة بالمصرؼ المخالؼ، كلكف قبؿ رفع مقترح 

إلى المجمس يتعيف عمى مصرؼ سكرية المركزم أف يقدـ بيانان مفصّلبن الجزاءات الإدارية 
إلى المصرؼ المخالؼ يصؼ الحقائؽ كالنقاط القانكنية التي تثبت المخالفة، كيُعطى 

ميمة لتقديـ الحجج التي يستند إلييا في طمب عدـ فرض الجزاء المصرؼ المخالؼ 
  .(51)التأديبي

ؼ في حاؿ مساءلتو تأديبيان: تكجيو تنبيو مف الجزاءات التي تفرض عمى المصر 
أك فرض أية  لممصرؼ المخالؼ، أك منع المصرؼ مف القياـ ببعض العمميات المصرفية،

أك تحديد حجـ الاعتماد المالي الذم يقكـ  تحديدات أخرل في ممارستو لمينتو المصرفية،
ؼ لى شطب المصر بتقديمو، أك حؿ مجمس إدارة المصرؼ، كقد تصؿ الجزاءات التأديبية إ

لغاء ترخيصو  500كما كيجكز فرض غرامات لا تتجاكز مبمغ  .مف سجؿ المصارؼ كا 
مميكف ليرة سكرية عف كؿ مخالفة إدارية، كتفرض الغرامات عف كؿ يكـ تستمر فيو 
المخالفة حتى يقرر مجمس النقد كالتسميؼ أف المصرؼ المخالؼ امتثؿ لأحكاـ قانكف 

  .(52)النقد الأساسي كتعديلبتو
تحصّؿ الغرامة التي يقررىا مجمس النقد كالتسميؼ بالأسمكب الإدارم المباشر، أك 
كفقان للؤحكاـ المتعمقة بجباية كتحصيؿ الأمكاؿ العامة، كتؤكؿ إلى مصرؼ سكرية المركزم 
كتعتبر جزءان مف دخمو كتظير في ميزانيتو، كلا يخؿ ذلؾ بحؽ مصرؼ سكرية المركزم 

لغرامة لدل قاضي التنفيذ المدني باعتباره سندان رسميان قابلبن لمتنفيذ في إيداع قرار فرض ا
 .(53)القسرم

                                                           
(62)

)يقدـ مصرؼ سكرية المركزم  عمى أنو: ٕٔٔٓلعاـ  ٕٔمف المرسكـ التشريعي رقـ  ٗ/ٙٔنصت المادة  
ة التي تثبت المخالفة، كيعطى ىذا الشخص ميمة بيانان مفصّلبن إلى المخالفيف يصؼ الحقائؽ كالنقاط القانكني

لتقديـ الحجج التي يستند إلييا في طمب عدـ فرض الجزاء، كذلؾ قبؿ رفع الجزاءات الإدارية إلى مجمس النقد 
 كالتسميؼ(. 

(63)
 .ٕٔٔٓلعاـ  ٕٔتشريعي رقـ مف المرسكـ ال ٕ/ٙٔالمادة  

(64)
 .ٕٔٔٓلعاـ  ٕٔتشريعي رقـ مف المرسكـ ال ٚ/ٙٔالمادة  



56 

 المسؤكلية الجزائية -ثانيان 
أما النكع الثاني مف المسؤكلية التي يتعرض ليا المصرؼ فيي المسؤكلية الجزائية، 

بات كتقكـ إذا ارتكب المصرؼ أحد الأفعاؿ الجرمية المنصكص عمييا بمكجب قانكف العقك 
كما لك اغتصب المصرؼ عنكاف أك شعار تجارم أك  أك بمكجب تشريعات جزائية خاصة،

، أك قانكف غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب رقـ 1050لعاـ  20خالؼ قانكف السرية رقـ 
يمكف )مف قانكف العقكبات السكرم عمى أنو:  507فقد نصت المادة  ،1004لعاـ  22

دارات العامة إذا ة ككؿ ىيئة اعتبارية ما عدا الإعيكقؼ كؿ نقابة ككؿ شركة ككؿ جم
اقترؼ مديركىا أك أعضاء إدارتيا أك ممثمكىا أك عماليا باسميا أك بإحدل كسائميا 

 508. كنصت المادة جناية أك جنحة مقصكدة يعاقب عمييا بسنتي حبس عمى الأقؿ(
التي أشارت إلييا )يمكف حؿ الييئات المذككرة في الحالات مف القانكف ذاتو عمى أنو: 

إذا كانت الغاية مف  -إذا لـ تتقيد بمكجبات التأسيس القانكنية. ب -المادة السابقة: أ
إذا  -تأسيسيا مخالفة القكانيف، أك كانت تستيدؼ في الكاقع مثؿ ىذه الغايات. ج

إذا كانت قد كقفت  -خالفت الأحكاـ القانكنية المنصكص عمييا تحت طائمة الحؿ. د
. كتنص الفقرتاف الثانية كالثالثة مف المادة مبرـ لـ يمر عميو خمس سنكات( بمكجب قرار

)إف الييئات الاعتبارية مسؤكلة جزائيان عف أيضان عمى أنو:  مف قانكف العقكبات 108
أعماؿ مديرييا كأعضاء إدارتيا كممثمييا كعماليا عندما يأتكف ىذه الأعماؿ باسـ 

ا، كلا يمكف الحكـ عمييا إلا بالغرامة كالمصادرة الييئات المذككرة أك بإحدل كسائمي
ذا كاف القانكف ينص عمى عقكبة أصمية غير الغرامة أبدلت الغرامة  كنشر الحكـ، كا 

 ٓٙك ٕ٘بالعقكبة المذككرة، كأُنزلت بالييئة الاعتبارية في الحدكد المعينة في المكاد 
 . (ٖٙك

 المسؤكلية المدنية -ثالثان 
رؼ مدنيان عندما يرتكب أخطاء أثناء ممارستو لعممو المصرفي أخيران قد يُسأؿ المص

يحصؿ عمميان أف تستكجب منو التعكيض عمف أصابو ضرران نتيجة ىذه الأخطاء. فقد 
عف تنفيذ التزامو بمكجب العقد المبرـ بينو كبيف  بصكرة صريحة المصرؼ قد يحجـ

رفية صادر إليو مف عميمو عف تنفيذ أمر حكالة مص –دكف مسكغ  –عميمو، كما لك امتنع 
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المتعاقد معو عمى حساب إيداع نقدم مفتكح طرفو، أك لـ يبذؿ العناية المطمكبة منو 
كمصرفي في فحص الشيؾ المقدـ إليو لمصرؼ كالتأكد مف تكقيع صاحب الحساب 
المحرر عميو، أك يخالؼ الالتزاـ العاـ الذم يفرضو القانكف بعدـ إلحاؽ الضرر بالآخريف، 

ك قاـ أحد مكظفيو بتزكير تكقيع أحد العملبء كسحب نقكدان مف حسابو لدل كما ل
عند تكاجده في بيك المصرؼ كغير ذلؾ المصرؼ، أك اعتدل ىذا المكظؼ عمى الغير 
 مف الأفعاؿ الخاطئة التي قد تقع مف المصرؼ.

تجاه الأشخاص  مدنية، إما أف تككف مسؤكلية عقديةالالمصرؼ مسؤكلية 
عقدان مصرفيان يربط المصرؼ بعميمو كأخؿ المصرؼ بالتزامو  عو، حيث يكجدالمتعامميف م

كالأمثمة عمى مسؤكلية المصرؼ  الكارد فيو صراحة أك ضمنان فألحؽ بذلؾ ضرران لمعميؿ،
بدكف عذر  –ما قضت بو المحاكـ مف أف المصرؼ الذم يمتنع العقدية كثيرة، مف ذلؾ 

سحبان صحيحان، كيممؾ مقابؿ كفاءن كافيان لو،  عف كفاء قيمة شيؾ مسحكب عميو –مقبكؿ 
يعتبر مسؤكلان عف الضرر الذم يصيب الساحب بسبب عدـ الكفاء، كعما يمحؽ اعتباره 
المالي مف أذل، فالمصرؼ الذم يسمّـ أحد عملبئو دفتر شيكات  يعتبر متعيدان بدفع قيمة 

 . (54)كؿ شيؾ يكجد لديو مقابؿ كفائو
ما أف تككف مسؤكلية تقصيرية إذا أخؿ المصرؼ بما فرضو  لمصرؼ المدنيةا كا 

القانكف عمكمان مف التزاـ بعدـ الإضرار بالغير، فإذف تككف مسؤكلية المصرؼ تقصيرية 
كليست عقدية، إذا كاف مدعي الضرر مف الغير بالنسبة لممصرؼ، ككاف خطأ المصرؼ 

بمعناه العاـ في مكاجية  إخلبلان منو بالالتزاـ العاـ بالحرص الذم يفرضو عميو القانكف
المسؤكلية التقصيرية لممصرؼ، إما أف تككف ك  الجميع بعدـ إلحاؽ الضرر بالآخريف.

مسؤكلية عف فعؿ شخصي لممصرؼ، أك مسؤكلية عف فعؿ الغير، أك مسؤكلية عف 
  الأشياء التي تككف في حراسة المصرؼ. 

، التزامو بالتعكيض يترتب عمى قياـ مسؤكلية المصرؼ مدنيان عف أفعالو الضارة
مف المسؤكلية إذا أدعى الخلبص إلا أف المصرؼ يستطيع  لممتضرر مف العملبء كالغير.

                                                           
مشار إليو لدل: د. رزؽ الله  ٖٜٔ، ٔ، ٜٛٗٔجريدة العدلية  ٜٚٗٔكانكف الأكؿ  ٕٕمحكمة تجارة السيف  (٘ٙ)

 . ٕٗٓإنطاكي كنياد السباعي، مرجع سابؽ، ص 
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لممسؤكلية الكاردة في القانكف المدني، كما لك  بأحد أسباب الإعفاء إعمالان لمقكاعد العامة
رر، أنو لـ يقصّر في بذؿ العناية المطمكبة منو كميني كمع ذلؾ كقع الض المصرؼ أثبت

كبذلؾ تنقطع علبقة السببية أك أف يثبت أف كقكع الضرر يعكد لسبب أجنبي لا يد لو فيو، 
كتنتفي معيا مسؤكلية المصرؼ، كما لك احتج بكجكد القكة القاىرة، كما لك اتخذ كافة 
الاحتياطات اللبزمة لصيانة الصناديؽ المصرفية المؤجرة، ثـ فتحت عنكة مف قبؿ جيش 

، أك أف يتذرع المصرؼ بخطأ العميؿ نفسو، كأف يثبت المصرؼ (55)معاد أك غير ذلؾ
إىماؿ العميؿ المحافظة عمى دفتر الشيكات المسمّـ إليو، كيتمكف شخص ما مف سرقتو 

بتزكير أحد نماذجو كالتقدـ بو إلى  ، ثـ يقكـ السارؽدكف أف يخطر العميؿ بكاقعة الفقداف
 المصرؼ الذم يدفع قيمتو.

المصرؼ نفسو مف المسؤكلية العقدية المحتممة إذا اتفؽ مع عميمو أخيران، قد يعفي 
في العقد المبرـ بينيما عمى الإعفاء مف المسؤكلية أك التخفيؼ منيا، تطبيقان لأحكاـ المادة 

مف القانكف المدني، فمثلبن يمكف أف يشترط المصرؼ في عقد الكفاء عف العميؿ  157
لعميؿ ما داـ مكظفو لـ يخطئ عند صرؼ عدـ مسؤكليتو عف صرؼ شيؾ مزكّر عف ا

كيمكف لممصرؼ أف يشترط في الشيؾ، كيككف ذلؾ في حالة ما إذا كاف التزكير متقنان. 
عقد كديعة الأكراؽ المالية، إعفاءه مف مسؤكلية ىلبؾ الأكراؽ المالية المكدعة أك تمفيا، 

 إذا كاف اليلبؾ بسبب أجنبي لا يد لو فيو كىكذا دكاليؾ.
 انثانِالدثحج 

 انعًهْاخ الدصرفْح
تشكؿ العمميات المصرفية التي يجعميا المصرؼ حرفة لو المكضكع الثاني الذم 
تنظمو أحكاـ القانكف المصرفي، لذا سنتناكؿ بالبحث تعريؼ ىذه العمميات، كخصائصيا، 

 كأبرز أنكاعيا، كذلؾ في ضكء المطالب الثلبثة التالية:
 كؿ: تعريؼ الأمطمب ال
 رؼا: خصائص عمميات المصانيالثمطمب ال

                                                           
(66)

 .ٕٙٓد. رزؽ الله إنطاكي كنياد السباعي، مرجع سابؽ، ص  
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 رؼاعمميات المصثالث: أنكاع المطمب ال
 المطمب الأكؿ
 تعريؼ 

بما أننا تناكلنا تحديد المقصكد بالمصرؼ لغة كاصطلبحان، بقي لدينا تحديد مفيكـ 
إضافة إلى القكاعد التي يشتمؿ ف العمميات الداخمة في المينة المصرفية كخصائصيا.

المتعمقة بتنظيـ المصارؼ مف حيث تأسيسيا كشركط ممارستيا عمييا القانكف المصرفي 
لممينة كالرقابة عمييا، يشتمؿ ىذا القانكف أيضان عمى قكاعد تنظّـ مختمؼ العمميات التي 
تجرييا ىذه المصارؼ. الحقيقة لـ يتـ في بلبدنا كضع تشريع مصرفي متكامؿ ينظّـ 

كاقع، كبالتالي تحديد آليات القياـ التي تمارسيا المصارؼ عمى أرض ال العممياتجميع 
بيا كالتزامات أطرافيا كمسؤكلياتيـ بشكؿ دقيؽ، بؿ ترؾ الأمر في مرحمة أكلى إلى قانكف 

تعدادان  و،من (134إلى  583)المكاد مف  في أكردالذم  1006لعاـ  22التجارة رقـ 
نو عية المتكاضعة، فإكبالرغـ مف ىذه المعالجة التشري، المصرفية استخدامان  العممياتبرز لأ

، ككؿ ما قرره المشرع في ىذا العممياتتعريؼ محدد ليذه  المكاد المذككرةلـ يرد في 
عد تُ بقكليا: ) المذككر مف قانكف التجارة /د/فقرة  5 ت عميو المادةالصدد، ىك ما نصّ 

بحكـ ماىيتيا الذاتية أعمالان تجارية: أعماؿ الصرافة كالمبادلة المالية كمعاملبت 
 (.  المصارؼ العامة كالخاصة

نجد الكضع نفسو، فبالرغـ مف صدكر  ةالمصرفي التشريعيةنصكص البالعكدة إلى 
 1..1 لعاـ 12، كالقانػػكف رقـ 1005 لعاـ 17قانػكف تأسيس المصارؼ الخاصة رقـ 

جامعان مانعان تشريعيان ، إلّا أنيا ىي الأخرل لـ تضع تعريفان بنظاـ النقد الأساسيالخاص 
، أك حتى كضع معيار فني لتحديد العمؿ ميات الداخمة في المينة المصرفيةلمعم

المصرفي، كىذا يتماشى مع سياسة المشرعيف في الابتعاد ما أمكف عف التعريفات عند 
 كضعيـ نصكص القكانيف.

إزاء عدـ تعريؼ التشريعات التجارية كالمصرفية للؤعماؿ المصرفية، ذىب بعض 
(، أك العمميات التي ترتبط بتداكؿ النقكد كتكزيع الائتماف) يا بأنيا:إلى تعريف (56)الفقو

                                                           
 . ٕٓد. رضا السيد عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص (ٚٙ)
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النشاط المصرفي الذم يتمثؿ بصفة عامة في القياـ بدكر الكسيط في التسكيات ) ىي:
إلّا أف  (.كبدكر المكزّع للبئتماف فضلبن عف القياـ ببعض الخدمات التجارية التبعية

اريؼ، أنيا لا تعنى بمضمكف ىذه العمميات أك جانب آخر مف الفقو يُعيب عمى ىذه التع
بطبيعتيا الذاتية، إنما تعنى بالنشاط المصرفي عمكمان، مما يفقد التعريؼ ما يجب أف 

  .(57)يتكفر لو مف الدقة كالانضباط المذيف يجعلبنو تعريفان جامعان مانعان 
، يبدك إف كضع تعريؼ جامع مانع لعمميات المصارؼ، يعد مف الصعكبة بمكاف

شديدة التنكع سريعة التطكر تبعان لتطكر المينة المصرفية كحاجة  -أم العمميات-لأنيا 
، كلا يمكف بالتالي إخضاعيا لعد أك حصر يقكـ عميو التعريؼ. الاقتصاديةالسكؽ كالحياة 

في  بشأف المصارؼ الخاصة 1005لعاـ  17مف القانكف رقـ  51كدليؿ ذلؾ أف المادة 
ذه العمميات لـ تحصر كؿ عمميات المصارؼ، لذا فبعد أف عندما عرضت لي سكرية

جاءت ىذه المادة بتعداد عمميات المصارؼ، نجدىا قد سحبت حكميا عمى ما لـ يرد في 
ىذا التعداد مف عمميات الائتماف أك عمميات الخصـ أك التسميؼ أك إصدار الكفالات. 

ذىبت في نفس ي الأخرل ى 1006لعاـ  22رقـ مف قانكف التجارة  131ككذلؾ المادة 
الأعماؿ المصرفية التي لـ يتـ ذكرىا في ىذا القانكف تخضع بأف: ) السياؽ حيث نصّت

لمقكاعد العامة المطبقة عمى العقكد التي تتصؼ بيا، كلاسيما تمؾ الكاردة في القانكف 
المدني كذلؾ عمى قدر اتفاقيا مع مبادئ الحقكؽ التجارية كالعرؼ المصرفي 

 (.لعمؿ المصرفي كالتجارمكمقتضيات ا
يبنى عمى ذلؾ أف عمميات المصارؼ تتخذ مدلكلان كاسعان، فلب يتحدد نطاقيا 

 1005لعاـ  17مف القانكف رقـ  51القانكني بالعمميات التي كرد عمييا النص في المادة 
مف قانكف التجارة المشار إلييما، إنما يتحدد ىذا النطاؽ  (131إلى  583) أك المكاد مف

 ؿ ما تقكـ بو المصارؼ مف عمميات استقر العرؼ كجرت العادة عمى اعتبارىا مفبك
 كخدمات أمناء ،عمميات المصارؼ، نذكر منيا إصدار بطاقات الائتماف الممغنطة

                                                           
 .ٜٔ، صٜٜٗٔالمصرم، عمميات البنكؾ في القانكف الككيتي، مؤسسة دار الكتب، الككيت،  د. حسني (ٛٙ)
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كعمميات الائتماف ألإيجارم، كذلؾ كأنماط جديدة مف عمميات المصارؼ التي  ،الاستثمار
  .(58)مصرفيظيرت في العمؿ كاستقر عمييا العرؼ ال

، ذلؾ أف كضع تعريؼ ىنا سميـ لا غبار عميو مكقؼ المشرع السكرم باعتقادنان فإف
تطكر ىذه العمميات، كىك أمر غير محمكد في  عرقمةلمعمميات المصرفية مف شأنو  محدد

، كخاصة بعد دخكؿ الكسائؿ الالكتركنية بقكة إلى مجاؿ ىذا ةالمصرفي المينةنطاؽ 
في ظؿ  الذم أصاب ىذه الكسائؿ، بعد أف أصبح العالـ اليكـ العمؿ، كسرعة التطكر

 قرية صغيرة يؤثر بعضو في البعض الآخر. العكلمة
 المطمب الثاني

 خصائص عمميات المصارؼ
المصرفية بمجمكعة مف الخصائص التي تضفي الداخمة في المينة تتميز العمميات 

 :(60)عمييا طابعان خاصان كما يمي
 رؼ ذات طابع شخصيعمميات المصاأكلان: 

خلبفان لما تستند إليو الأعماؿ التجارية مف اعتبارات مالية، فإف العمميات المصرفية 
في  محكريان تمعب دكران  تقكـ أساسان عمى الثقة المتبادلة بيف طرفي ىذه العمميات كالتي

إتماميا، سكاء في مرحمة إبراميا أـ مرحمة تنفيذىا، فشخصية كؿ مف المصرؼ كالعميؿ 
تككف محؿ اعتبار عند كؿ طرؼ منيما حياؿ الآخر، فالمصرؼ ينظر إلى أخلبقيات 
مكانياتو المالية، كسمعتو التجارية، ليطمئف في تعاممو معو، بالمقابؿ فالعميؿ  عميمو كا 

المعاممة كالسرعة  كلطؼبالنظر إلى نكعية الخدمة  ذاؾمصرؼ دكف ىذا اليتعامؿ مع 

                                                           
  ٕٔٓٓ، دار النيضػػة العربيػػة، القػػاىرة ،  ٖد. محػػي الػػديف إسػػماعيؿ عمػػـ الػػديف، مكسػػكعة أعمػػاؿ البنػػكؾ، ط (ٜٙ)

ية، بحػػث مقػػدـ إلػػى كمػػا بعػػدىا، كأيضػػان : د. عبػػد اليػػادم النجػػار، بطاقػػات الائتمػػاف كالعمميػػات المصػػرف ٖٓ٘ص
المػػؤتمر العممػػػي السػػنكم لكميػػػة الحقػػكؽ بجامعػػػة بيػػركت العربيػػػة، صالجديػػد فػػػي أعمػػاؿ المصػػػارؼ مػػف الػػػكجيتيف 

 كما بعدىا.  ٖٕ، ص  ٕٔٓٓالقانكنية كالاقتصاديةص، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت 
د. رضا السيد عبد الحميد، مرجع  ،ٛٛد. عبد الرحمف السيد قرماف، مرجع سابؽ، ص انظر تفصيلبن أكفى:  (ٓٚ)

كما يمييا، د. عيسى الحسيف، المسؤكلية المدنية  ٘، د. مكسى مترم، مرجع سابؽ، ص ٜٛسابؽ، ص 
، ص ٕٓٔٓلممصارؼ في ضكء أحكاـ القانكف كالقضاء، أطركحة دكتكراه مقدمة لكمية الحقكؽ بجامعة دمشؽ 

 كما يمييا.  ٜٕ
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كترتيبان عمى ىذه الصفة، فإف مف حؽ المصرؼ أف  .(65)التي تختمؼ مف مصرؼ لآخر
يحجـ عف التعامؿ مع أم شخص لا يثؽ فيو، كأف يرفض أف يفتح ليذا الشخص مثلبن 
اعتمادان ماليان أك تسميمو دفتر شيكات، كلكف مقابؿ ذلؾ يمتزـ المصرؼ باحتراـ القكاعد 

لتعسؼ في استعماؿ الحؽ، العامة كمبدأ حسف النية في إبراـ العقكد أك تنفيذىا أك عدـ ا
كما لا يجكز لممصرؼ بحكـ مركزه المالي القكم أف يفرض شركطان تعسفية أك غير مألكفة 

. أيضان فإف الغمط في شخص العميؿ المتعاقد (61)لا تتفؽ مع الأعراؼ كالعادات المصرفية
 دني.المطالبة قضاءن بإبطاؿ العقد إعمالان لأحكاـ القانكف الميعطي الحؽ لممصرؼ في 

 ثانيان: عمميات المصارؼ ذات طابع تجارم
، تُعدّ جميع 1006لعاـ  22فقرة /د/ مف قانكف التجارة رقـ  5كفقان لأحكاـ المادة 

العمميات المصرفية كأعماؿ الصرافة التي تقكـ بيا المصارؼ تجارية بحكـ ماىيتيا الذاتية 
كتستمد  أـ القطاع الخاص، مصارؼ القطاع العاـ بالنسبة ليذه المصارؼ سكاء قامت بيا

ىذه الأعماؿ تجاريتيا مف فكرتي المضاربة كالتكسط المذيف يقكـ عمييما العمؿ التجارم 
بصكرة أساسية، حيث يسعى المصرؼ إلى تحقيؽ الربح مف خلبؿ القياـ بدكر الكسيط 
ع بيف المدخريف أصحاب الأمكاؿ كالمستثمريف عبر بكابة مجمكعة مف العقكد كعقكد الكدائ

النقدية كالاعتمادات المالية كخصـ الأسناد التجارية كغيرىا مف العقكد المصرفية المعمكؿ 
لعميؿ المصرؼ فالعبرة بصفتو، فإذا كاف تاجران كتعاطى  ةأما بالنسب بيا لدل المصارؼ.

الأعماؿ المصرفية لمصمحة تجارتو، كانت ىذه الأعماؿ بالنسبة لو تجارية بالتبعية )المادة 
(، أما إذا تعاطى ىذه الأعماؿ لحاجاتو الشخصية أك كاف غير تاجر فتعتبر جارةت ؽ. 7

ف كانت تجارية لممصرؼ. يبنى عمى الصفة التجارية  ىذه الأعماؿ ذات صفة مدنية لو، كا 
لعمميات المصارؼ إمكانية إثباتيا بجميع كسائؿ الإثبات، إلا أف ىذا الأمر لا ينطبؽ 

                                                           
مف النصكص التي تؤكد عمى الاعتبار الشخصي الذم  عددعمى  ٕٚٓٓعاـ ل ٖٖيحتكم قانكف التجارة رقـ  (ٔٚ)

مف القانكف المذككر تعطي الحؽ لممصرؼ  ٕ/ٖٜٔتستند إليو عمميات المصارؼ في قياميا، فمثلبن المادة 
نص  ككذلؾبإيقاؼ الحساب الجارم بينو كبيف عميمو في حاؿ كفاة الأخير أك فقده أىميتو أك إفلبسو أك إعساره، 

في حالة كفاتو أك  لمعميؿ مف نفس القانكف التي تجيز لممصرؼ بإنياء العمؿ بالاعتماد المفتكح ٖ/ٖٖٕالمادة 
الحجر عميو أك تكقفو عف الدفع أك فقده الملبءة بعد التعاقد، أك حتى عند التعاقد إذا كاف المصرؼ لـ يعمـ بذلؾ 

 آنذاؾ.
 .ٖ٘ص، مرجع سابؽ، د. بككعباف عكاشة (ٕٚ)
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نة الشخصية كالشيادة كاليميف في إثبات ىذه استخداـ البيّ عمى أرض الكاقع، فمف النادر 
العمميات أماـ القضاء، كالغالب يحصؿ الإثبات بطريؽ النماذج العقدية المعدة مسبقان التي 
يكقعيا المصرؼ كالعميؿ، أك بالقيكد التي تحصؿ في حساب العميؿ كترد في الإخطارات 

قد يككف لبعض القيكد قكة القرينة عمى كجكد كالكشكؼ المصرفية التي ترسؿ إليو دكريان، ك 
تصرؼ معيف كاقتضاء المصرؼ فكائد عما قدمو لمعميؿ، فيك يفيد في إثبات عقد القرض 

)تككف لقيكد المصرؼ القكة مف قانكف التجارة بأنو:  133، كتأييدان لذلؾ نصت المادة مثلبن 
يؿ خطيان خلبؿ ثلبثة أشير الثبكتية تجاه المصرؼ كالعميؿ ما لـ يعترض عمييا ىذا العم

 مف تاريخ تبمغو إياىا(.
 عمميات المصارؼ ذات طابع نمطيثالثان: 

لدل ىذه  كعملبئيا ككسبان لمكقت جرل العمؿتيسيران لمتعامؿ بيف المصارؼ 
نماذج عقدية بكضع شركط عقكدىا المصرفية كصياغتيا في  انفرادىاعمى  المصارؼ

 تقكـ بتقديميا لجميع العملبء، بحيث يات التي تقكـ بيامسبقان لمعمم مكحدة تقكـ بإعدادىا
يكتفي بكضع العميؿ تكقيعو عمييا حتى يتـ إبراـ العقد، بحيث تككف العلبقة كاضحة بيف 
طرفي التعامؿ بعيدة عف المبس كالغمكض كتصاغ بطريقة يسيؿ تفسير بنكدىا كتكضيح 

ـ العقد يتّـ بمجرد المكافقة عمى . فرضا العميؿ في عممية إبرا(62)ما يرده منيا أطرافيا
النمكذج الذم يحرره المصرؼ سمفان، كالذم يراه البعض إذعانان لتعذر مناقشة الشركط 

في العقد، كلككنيا تتشابو مف مصرؼ إلى آخر، أم أنيا مكحدة بيف غالبية  الكاردة
 المعاصرةالمصارؼ، كلككف التعامؿ مع المصارؼ أصبح لا غنى عنو في الحياة 

مع عمييا فعلبن أك أنو لـ يفيـ المراد منيا. الأخص الاقتصادية في جانبيا، بؿ أنو لـ يطّ كب
فالتجار مضطريف في أغمب الأحكاؿ إلى المجكء إلى المصارؼ لتخديـ تجارتيـ كما ىك 

                                                           
يُفيـ مف إتباع المصارؼ أسمكب النماذج العقدية في تعاملبتيا أف العقكد المتعمقة بيذه النماذج عقكدان  لا (ٖٚ)

شكمية، فالعقكد المصرفية كباقي العقكد التجارية تخضع لقاعدة الرضائية في إبراميا، فالعقد المصرفي أيا كاف 
يف المصرؼ كالعميؿ، أم أنو عقد رضائي لا يمزـ فتح حساب أـ قرض أـ اعتماد ... الخ يتـ انعقاده بالاتفاؽ ب

نما يكفي أف يتكافر فيو ما يشترط القانكف لصحة العقكد بصفة  لانعقاده إفراغو في قالب كتابي )شكؿ معيف(، كا 
 عامة مف رضا كمحؿ كسبب.
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الحاؿ بالنسبة لعمميات الاعتماد المستندم، بحيث لا يككف ليؤلاء مفر مف قبكؿ الشركط 
 رة مسبقان.في نماذج محضّ  العقدية المسككبة

 عمميات المصارؼ في جانب منيا ذات طابع دكليرابعان: 
ما يُسمى التجارة الدكلية أك  نطاؽلعؿّ مف أىـ آثار العكلمة الاقتصادية ىك اتساع 

كتعدد أشكاليا كنمك تجارة الاستيراد كالتصدير بيف دكؿ العالـ، الأمر التجارة عبر الحدكد 
لمصارؼ ككسيط مالي لتقكية الأثر المالي ليذه المعاملبت كتأميف الذم استدعى تدخؿ ا

حسف تنفيذىا، كقد ترتب عمى ىذا الكضع أف أصبحت الكثير مف عمميات المصارؼ ذات 
، كيظير الطابع الدكلي ليذه (63)طابع دكلي تشترؾ في أحكاميا مجمكعة مف الدكلة

لمصرفية كخطابات الضماف في مجاؿ الاعتمادات المستندية كالكفالات ا العمميات
كالتحكيؿ المصرفي كغيرىا مف العمميات الأخرل، الأمر الذم أكجد ليذه العمميات أنظمة 

في قانكنية مكحدة فيما يتعمؽ بالتجارة الدكلية كضعتيا جيات دكلية كغرفة التجارة الدكلية 
نصكصيا  مثلبن، بحيث لا تعطي لأطراؼ ىذه العمميات المجاؿ لتغيير أك تعديؿباريس 

كلأنيا قد تككف  المطبكعة لأنيا نظـ عالمية تطبؽ عمى أم تجارة دكلية عابرة لمحدكد
لا متباينة مف النظـ القانكنية الكطنية، كتأييدان لذلؾ فقد جاء في الاجتياد القضائي أنو: "

ينبغي الخمط بيف الكفالة البنكية الداخمة في المعاملبت المصرفية العالمية الخاضعة 
 .(64)"راؼ الدكلية كبيف الكفالة الشخصية الخاضعة لمقانكف المدنيللؤع

 المطمب الثالث
 أنكاع عمميات المصارؼ
في قانكف  قد عمد المشرع السكرمبالرجكع إلى مصادر القانكف المصرفي نجد أف 

، إلى تعداد الأعماؿ التي يعتبرىا 1005 لعاـ 17تأسيس المصارؼ الخاصة رقـ 
فيك تعداد يزيد أك ينقص كيتغير في  لا الحصر، الذكرعمى سبيؿ  مصرفية، تعدادان جاء

                                                           
 . ٖٚد. بككعباف عكاشة، مرجع سابؽ، ص (ٗٚ)
، أشار إليو: ٕٔ٘، صٕٕٔٓجمة الفضائية العدد الأكؿ ، المٕٓٔٓ/ٚ/ٛالمحكمة العميا الجزائرية، تاريخ  (٘ٚ)

 .ٖٛد. بككعباف عكاشة، مرجع سابؽ، ص
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كما  ىي القانكف المذككر مف 51كىذه الأعماؿ كما كردت في المادة  الزماف كالمكاف،
 :يمي
 قبكؿ الكدائع بالعممة السكرية كالأجنبية لآجاؿ مختمفة. -
ـ كثائؽ التسميؼ خص كبصكرة عامةخصـ الأكراؽ التجارية كأسناد الأمر كالسفاتج،  -

 كأسناده.
 خصـ أسناد القركض القابمة لمتداكؿ أك غير القابمة لو. -
تمكيؿ العمميات التجارية كمنح القركض كالسمؼ بجميع أنكاعيا مقابؿ ضمانات عينية  -

 أك شخصية كغيرىا مف الضمانات التي يحددىا مصرؼ سكرية المركزم. 
ة المنتجة لمفكائد كأسناد السحب ككتب الاعتماد إصدار شيادات الإيداع كالقيـ المتداكل -

 كالشيكات كالحكالات عمى اختلبؼ أنكاعيا كالاتجار بيذه الأكراؽ. 
تكفير التسييلبت اللبزمة لعمميات الحفظ الأميف لمنقكد كالأكراؽ المالية كالمقتنيات  -

 الثمينة كالكثائؽ.
 فتح حسابات جارية كحسابات تكفير.  -
 الدفع كالتحصيؿ.تقديـ خدمات  -
شراء جميع كسائؿ الدفع المحررة بالعملبت الأجنبية كبيعيا كالتعامؿ بيا في أسكاؽ  -

 الصرؼ الآنية كالآجمة كفقان لأنظمة القطع النافذة.
إصدار أكراؽ الدفع بما في ذلؾ السحكبات المصرفية كبطاقات الدفع كالائتماف  -

دارتيا كفؽ التعميما  ت الصادرة عف لجنة إدارة مكتب القطع.كالشيكات السياحية كا 
 الاستدانة لآجاؿ مختمفة كقبكؿ الكفالات بأنكاعيا. -
شراء كبيع أسيـ كسندات الشركات المساىمة المطركحة أسيميا عمى الاكتتاب العاـ  -

ككذلؾ الأكراؽ المالية الأخرل في سكرية كفؽ الضكابط كالأسس كالنسب التي يحددىا 
 .مصرؼ سكرية المركزم

أك لمصمحة الغير أك بالاشتراؾ معو في سكرية أك في  القياـ لمصمحتوكبشكؿ عاـ  -
صدار الكفالات.    الخارج بجميع الخدمات المالية كالمصرفية كعمميات الخصـ كالتسميؼ كا 
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 -5كيجكز لممصرؼ بناء عمى مكافقة مصرؼ سكرية المركزم المسبقة القياـ بما يمي:  -
رؼ عربية أك أجنبية ضمف الحدكد كالشركط التي يحددىا المساىمة برأس ماؿ مصا
شراء العقارات اللبزمة لممارسة نشاطاتو حصران داخؿ  -1مصرؼ سكرية المركزم. 

 أراضي الجميكرية العربية السكرية كخارجيا.
أعمالان  1..1لعاـ  12النقد الأساسي رقـ مف قانكف  74اعتبرت المادة ا كم

عمميات نظاـ  ندات كأذكنات الخزينة كحيازتيا، كممارسةمصرفية، شراء كبيع كخصـ س
، كتعتبر كذلؾ مف العمميات المصرفية ممارسة شراء كبيع أسيـ إعادة شراء السندات

الشركات المطركحة أسيميا للبكتتاب العاـ، ككذلؾ الأكراؽ المالية الأخرل المسمكح 
ط كالنسب التي يحددىا مصرؼ بتداكليا في الجميكرية العربية السكرية كذلؾ كفؽ الضكاب

 سكرية المركزم. 
تنظيـ العمميات  1006 لعاـ 22المشرّع في قانكف التجارة رقـ تكلى  أخيران 

 575المكاد مف )المصرفية في البابيف الخامس كالسادس منو، حيث أفرد الباب الخامس 
مصرفية لمبحث في الحساب الجارم، بينما أفرد الباب السادس لمعمميات ال (582إلى 

تتمثؿ العمميات المصرفية التي نظميا المشرّع في: كديعة  .(131كحتى  583المكاد مف )
، (151إلى  102المكاد مف )، كالحكالة المصرفية (101إلى  583المكاد مف)النقكد 

يداع الأسناد  إلى  111المكاد مف )، كالحساب المشترؾ (115إلى  152المكاد مف )كا 
يجار الصناديؽ(113 المكاد )، كالاعتمادات المصرفية (125إلى  114المكاد مف ) ، كا 
، كالاعتمادات (130إلى  127المكاد مف )، كالتسميؼ عمى الأسػناد (126إلى  121مف 

 .(131المادة )، كأعماؿ مصرفية أخرل (135المادة)المسػتنديػػة 
، يةالأعماؿ التجار : فينالؾ (65)في زمر ثلبث أنشطة المصارؼعمكمان، تُصنّؼ 

مف  تتطمبو، كتقسـ بدكرىا إلى عدّة أقساـ، فمف جية ما كىي الأعماؿ المصرفية بامتياز
استخداـ الأمكاؿ، تقسـ إلى أعماؿ تقتضي استخداـ النقكد كأىميا الخصـ كالتسميؼ 
كالصرافة، كأعماؿ لا تقتضي استخداـ النقكد كأىميا الاعتماد بالقبكؿ كالضمانات 

انات التي يتمتع بيا المصرؼ، تقسـ إلى أعماؿ مضمكنة، المصرفية، كمف جية الضم

                                                           
 كما بعدىا. ٖٕٚد. رزؽ الله إنطاكي كنياد السباعي، مرجع سابؽ، ص (ٙٚ)
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سكاء بضمانات شخصية كالكفالة كالتضامف، أك بضمانات عينية كالرىف كالتأميف، 
، كىي الأعماؿ الأعماؿ الماليةكأعماؿ غير مضمكنة كالتسميؼ عمى المكشكؼ. كىنالؾ 

تمكيؿ المشاريع  التي تتعمؽ بتكظيؼ الأمكاؿ لأجؿ قصير أك طكيؿ، كالمساىمة في
، كىي تشمؿ أعمالان متعددة منو: أعماؿ الحفظ الأعماؿ الخدميةالصناعية. كأخيران ىناؾ 

دارة معاملبت العملبء، كأعماؿ الاستعلبمات المالية،  كتأجير الصناديؽ المصرفية، كا 
تباره كأعماؿ التنفيذ، كتنفيذ أكامر المستثمريف في سكؽ الأكراؽ المالية بالبيع كالشراء باع

كسيطان ماليان، كخدمة الأكراؽ المالية لمعملبء، كالاكتتاب بالأسيـ كالأسناد لحساب 
 العملبء. 

بناء عمى الأساس السابؽ، يجرم التمييز بيف العمميات المصرفية مف جية، 
تشكؿ الحجـ الأكبر في نشاط المصارؼ  كالخدمات المصرفية مف جية أخرل. فالأكلى

نشطة المختمفة التي يقكـ بيا المصرؼ التي تنطكم عمى فكرة كيراد بو الأالتجارية، 
تكظيؼ الأمكاؿ قصد تحقيؽ الربح مع تحمؿ مخاطر التجارة أم احتماؿ خسارة جزء مف 

، مف ذلؾ التسييلبت الائتمانية كالقركض التي يمنحيا المصرؼ لعملبئو، (66)أمكالو
عمى اختلبؼ أنكاعيا كالكدائع كالكدائع النقدية التي يستقبميا المصرؼ مف المدخريف 

بينما الخدمات المصرفية، الجارية كالكدائع لأجؿ كغيرىا مف العمميات المصرفية الأخرل. 
فيي نشاط يؤديو المصرؼ لممتعامميف معو بقصد مساعدتيـ في مشاريعيـ الاستثمارية، 

ابؿ تقديـ أك بقصد جذب عملبء جدد كزيادة مكارده المالية في صكرة عمكلات يتقاضاىا مق
يجار  ىذه الخدمات، كمف صكرىا تقديـ المعمكمات كالاستشارات المصرفية لمعملبء، كا 

جراء الحكالات المصرفية . كيفيـ مف ذلؾ، أف التمييز بيف (67)الصناديؽ المصرفية، كا 
العممية المصرفية كبيف الخدمة المصرفية يعتمد عمى معيار المخاطرة بالأمكاؿ، ففي 

رفية يتقاضى المصرؼ مسبقان عمكلة محددة قبؿ أداء الخدمة، بينما نطاؽ الخدمة المص

                                                           
 .ٓٗد. بككعباف عكاشة، مرجع سابؽ، ص  (ٚٚ)
(78)

 .ٕٗد. بككعباف عكاشة، مرجع سابؽ، ص  
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مع تحمؿ مخاطر في نطاؽ العممية المصرفية يضطر المصرؼ إلى تكظيؼ أمكالو 
 .(68)خسارتيا في حاؿ فشؿ المشركع

  

                                                           
، ٜٙٛٔلمصرفية، أطركحة دكتكراه مقدمة لكمية الحقكؽ بجامعة القاىرة د. حسف حسني، عقكد الخدمات ا (ٜٚ)

 .ٓ٘ص 
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 انثانِانثاب 
  انٌطنِ الدصرفي اننظاو

رؼ تتناسب يتألؼ مف عدد مف المصامصرفي  نظاـ العالـفي يكجد في كؿ دكلة 
تمتمؾ دكؿ الكبقية  اـ الاجتماعي ليذه الدكلة، كسكريةكالنظ المتبع مع النيج الاقتصادم

كخاصة بعد تبنييا مبدأ  في النيكض باقتصادىا رمنذ كقت مبكساىـ  فعّالان  ان مصرفي نظامان 
الحد ، قبؿ أف تبُتمى بأزمة كاف ليا أبمغ الأثر في الحرية المصرفية في أكائؿ القرف الحالي

  .النظاـمف تطكر ىذا 
المصرفي السكرم مف ثلبث أنكاع مف المصارؼ: مصارؼ  النظاـتتألؼ بنية 

تمؾ المصارؼ ىرـ حككمية، كمصارؼ خاصة، كمصارؼ إسلبمية. يتربع عمى عرش 
النقدية التي يضعيا مجمس  ةمصرؼ المركزم، الذم يشرؼ عمى تنفيذ السياسالجميعيا 

، كذلؾ أسعار الصرؼ ري متطمبات النمك الاقتصادم كاستقراالنقد كالتسميؼ بشكؿ يمب
القرار كلديو الآليات القانكنية اللبزمة لمتدخؿ كالتأثير في نشاط  ةبكصفو يمتمؾ سمط

. النقد الأساسيالنقدية التي كفّرىا لو المشرع في قانكف  الأدكاتالمصارؼ عبر عددان مف 
المصرفي السكرم  النظاـ(، يتككف إضافة إلى المصرؼ المركزم )كىك مصرؼ حككمي

مف عدد مف مصارؼ الحككمة، كىي المصرؼ التجارم السكرم، كمجمكعة مصارؼ 
متخصصة أك غير تجارية تختص بتمكيؿ قطاع معيف مف القطاعات الاقتصادية، 

المصرؼ  :كالزراعة كالصناعة كغيرىا، كتتمثؿ ىذه المصارؼ في خمسة مصارؼ ىي
صرؼ الصناعي، كالمصرؼ العقارم، كمصرؼ التسميؼ الشعبي، الزراعي التعاكني، كالم

مف مجمكعة مصارؼ خاصة تّـ  السكرمالمصرفي  النظاـيتألؼ  أيضان  كمصرؼ التكفير.
 .1005لعاـ  17تأسيس العديد منيا مؤخران، بعد أف صدر القانكف الذم يحمؿ الرقـ 

بمكجب المرسكـ ح بإحداثيا لسمامف مصارؼ إسلبمية تـ ا المصرفي النظاـكأخيران، يتألؼ 
 .1004 لعاـ 24التشريعي رقـ 

دنا، كذلؾ مف المصرفي القائـ في بلب النظاـعمى ىيكمية في ىذا الباب سنتعرؼ 
 :الفصكؿ الثلبثة الآتيةخلبؿ 



71 

  المصارؼ الحككميةالفصؿ الأكؿ: 
 المصارؼ الخاصة الفصؿ الثاني: 

 الفصؿ الثالث: المصارؼ الإسلبمية
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 ًلانفصم الأ
 الدصارف الحكٌيْح

مجمكعة مف المصارؼ تممؾ كامؿ رأسماليا كتديرىا  لدل الحككمة في سكرية
 كتشرؼ عمييا بشكؿ مباشر، كيأتي في رأس ىذه المصارؼ مصرؼ سكرية المركزم،

كيراقب كيشرؼ عمى جميع المصارؼ  ،الذم يتكلى إدارة دفة العمؿ المصرفي في البلبد
المصرؼ التجارم السكرم، كأخيران  مف حيث الأىمية تبة الثانيةيميو في المر  العاممة فيو.

عدد مف المصارؼ المتخصصة أك غير التجارية التي يككف عمميا الرئيسي التمكيؿ 
  .العقارم أك الصناعي أك الزراعي

التي يتألؼ منيا النظاـ لمصارؼ الحككمية راسة افي ىذا الفصؿ، دسنتناكؿ 
 :المباحث الآتيةء كذلؾ في ضك ، المصرفي الكطني

 الأكؿ: مصرؼ سكرية المركزم المبحث
 : المصرؼ التجارم السكرمالمبحث الثاني

 أك المصارؼ غير التجارية الثالث: المصارؼ المتخصصة المبحث
 الأًلالدثحج 

 يصرف سٌرّح الدركزُ
The Central Bank Of Syria 

بإصدار ك يقكـ في، الكطنيركزم رأس النظاـ المصرفي مصرؼ سكرية الم يّعدّ 
العممة الكطنية، كيباشر مجمكعة أعماؿ تتعمؽ بالنشاط المالي لمدكلة، كما يقكـ بالإشراؼ 

 كأخيران يشرؼ عمى تنفيذ السياسة، في ممارستيا لعمميا القائمة في الدكلة عمى المصارؼ
ة أف لممصرؼ المذككر أىمي . كلا شؾّ التي ينسجيا مجمس النقد كالتسميؼ النقدية لمدكلة

 دراسة إحداث المصرؼ كطبيعتو القانكنية المبحثة، لذلؾ سنتناكؿ في ىذا بالغ
، كذلؾ في ضكء المطالب أغراضو كأعمالو شرح، كأخيران نتناكؿ إدارتو، ثـ خصائصوك 

 :الآتية
 المطمب الأكؿ: شخصية المصرؼ المركزم إحداثو، طبيعتو القانكنية كخصائصو
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 كزمإدارة المصرؼ المر المطمب الثاني: 
 المطمب الثالث: أغراض المصرؼ المركزم
 المطمب الرابع: أعماؿ المصرؼ المركزم

 المطمب الأكؿ
 شخصية المصرؼ المركزم

 وخصائصك ، طبيعة القانكنية إحداثو
كطبيعتو القانكنية، كأبرز الخصائص  المركزم سنتناكؿ تِباعان، إحداث المصرؼ

 رة المصرفية.تنتمي للؤس التي تميّزه عف باقي المصارؼ التي
 القانكنية كطبيعة وأكلان: إحداث

 76رقـ ذم المصرؼ سكرية المركزم بمكجب المرسكـ التشريعي تّـ إحداث 
الذم تضمف نظاـ النقد الأساسي في سكرية، كباشر أعمالو في  17/2/5842تاريخ كال

 .(70)56/2/1001تاريخ  12، كقد أُعيد إحداثو بالقانكف رقـ 5845الأكؿ مف آب سنة 
مصرؼ التعتبر مدينة دمشؽ المركز الرئيسي لأعماؿ  المذككرالنقد بمكجب أحكاـ قانكف 

المركزم، كيمكف ليذا المصرؼ إحداث فركعان لو في جميع الأماكف التي تدعك الحاجة 
أنشأ المصرؼ فركعان لو  عمميان إلييا، كما يمكنو إغلبؽ الفركع التي يراىا عديمة الفائدة. 

ت السكرية بدكف استثناء، كما يمكف لممصرؼ أف يتخذ لو ككالات في جميع المحافظا
 كعملبء في سكرية كالخارج. 

فالمشرع خصو بطابع قانكني خاص  أما عف المركز القانكني ليذا المصرؼ،
شخصان  ، بنص القانكف،مصرؼ المركزماليُعتبر  يختمؼ تمامان عف بقية المصارؼ. إذ
ألا كىك  ، إذ يتكلى إدارة مرفقان مف المرافؽ العامةاعتباريان مف أشخاص القانكف العاـ

، كىك بمكجب نص القانكف يؤلّؼ مؤسسة عامة ذات استقلبؿ مالي  ؼالنقد كالتسميمرفؽ 
                                                           

عمى أنو: )يُمغى المرسكـ التشريعي رقـ  ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕرقـ  النقد الأساسيمف قانكف  ٖٙٔتنص المادة  (ٓٛ)
ذا كيعتبر مصرؼ سكرية المركزم كمجمس النقد كالتسميؼ محدثيف حكمان كما تعتبر أحكاـ ى ٖٜ٘ٔلعاـ  ٚٛ

لعاـ  ٚٛرسكـ التشريعي رقـ القانكف معدّلة حكمان لجميع النصكص التشريعية كالأحكاـ النافذة المتعمقة بالم
ٜٖٔ٘) . 
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دارم . كبالتالي فإف ليذا المصرؼ بحكـ تمتعو بالشخصية الاعتبارية، جميع ما (75)كا 
يظير بو أماـ المتعامميف  لو اسـ فيككفيترتب عمى ىذه الشخصية مف حقكؽ كالتزامات، 

لتصرفات باشر جميع اي تجعموتمتع بالأىمية القانكنية التي يكالغير، كمكطف قانكني، ك  معو
يُعبّر  ، بما في ذلؾ إبراـ العقكد، كحؽ التقاضي، كممثؿ قانكنيالقانكنية لتحقيؽ أىدافو

دارم إلى  ،عف إرادتو غير ذلؾ مف آثار كلو ذمة مالية مستقمة، فيتمتع باستقلبؿ مالي كا 
كبجعؿ المصرؼ المركزم مؤسسة عامة مستقمة ذات شخصية  الشخصية الاعتبارية.

التكجييات العامة التي يصدرىا مجمس اعتبارية منفصمة عف شخصية الدكلة تعمؿ ضمف 
الكزراء، يككف المشرع أراد مف ذلؾ إبعاد المصرؼ المركزم عف تياريف كلبىما خطر في 

لتسميؼ فجعمو مستقلبن عف المصالح الخاصة مف جية كعف السمطة مجاؿ شؤكف النقد كا
 مف جية أخرل. ةالسياسي

، كىك يجرم (ٕٛ)في علبقاتو مع الغير تاجران مصرؼ المركزم اليُعتبر أيضان 
عممياتو كينظّـ حساباتو كفقان لمقكاعد التجارية كالمصرفية كالعرؼ التجارم كالمصرفي 

المتعمقة  1006لعاـ  22يخضع لأحكاـ قانكف التجارة رقـ  لا إلا أنوكالمعايير الدكلية. 
، كما لا يخضع لقكانيف محاسبة فيك معفى مف ىذا الالتزاـ بالتسجيؿ في سجؿ التجارة

 .(72)الدكلة العامة كأنظمتيا
  وخصائصثانيان: 

سمات مصرؼ المركزم، كبقية المصارؼ المركزية في الدكؿ الأخرل، لم
 :كما يميكخصائص 

                                                           
  .ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕرقـ  النقد الأساسيمف قانكف  ٔ/ٔ٘المادة  (ٔٛ)
حكمان كبنص تكتسب المؤسسات العامة كشركات القطاع العاـ كالمشترؾ ذات الطابع الاقتصادم صفة التاجر  (ٕٛ)

مف  ٕ/ٖٔالقانكف، كذلؾ إذا كاف مكضكعيا تجاريان أك إذا منحيا القانكف ىذه الصفة، كىك ما نصت عميو المادة 
قانكف التجارة بقكليا: )تعتبر المؤسسات العامة كشركات القطاع العاـ كالمشترؾ تاجران إذا كاف مكضكعيا تجاريان 

المتضمف نظاـ المؤسسات كالشركات  ٕ٘ٓٓلعاـ  ٕأكده القانكف رقـ  أك إذا منحيا القانكف ىذه الصفة(، كىك ما
/ب بنصيا: )تعتبر كؿ مف المؤسسة العامة كالشركة العامة ٕكالمنشآت العامة ذات الطابع الاقتصادم في المادة 

 كالمنشأة العامة تاجران في علبقاتيا مع الغير كتمارس جميع النشاطات المترتبة عمى ذلؾ(.
 .ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕرقـ  النقد الأساسيمف قانكف  ٕ/ٔ٘ المادة (ٖٛ)
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لعاـ  ٖٕرقـ  النقد الأساسيقانكف الكاردة في الأعماؿ المركزم يحتكر صرؼ لما -أ
ى لك كاف ىذا حتمعو أداء ىذه الأعماؿ، يباشر فلب يكجد مصرؼ آخر  ،ٕٕٓٓ

النقدية  ةإصدار النقد الكطني، كتنفيذ السياس تتمثؿ ىذه الأعماؿ في. المصرؼ حككميان 
المصرفي العامؿ في  النظاـة كالإشراؼ عمى التي يقررىا مجمس النقد كالتسميؼ، كالرقاب

  غيرىا مف الأغراض الأخرل.ك سكرية 

ذلؾ أفّ ىذا  الكطني.المصرفي  النظاـىرـ عمى عرش يتْربع مصرؼ المركزم ال -ب
شرافيورقابية الأخير بحاجة إلى سمطة  عميا تنظّـ أعمالو المصرفية بما يتفؽ كالمصمحة  كا 

فيك السمطة ، المصرؼىذا ذه السمطة حصرىا القانكف في الاقتصادية العميا لمدكلة، كى
بما يتفؽ التي تباشرىا المصارؼ العميا التي تنظّـ كتكجو كتراقب الأعماؿ المصرفية 

 .(84)السياسة النقديةكأىداؼ 

الجية الكحيدة التي تتمتع قانكنان بامتياز إصدار أكراؽ النقد ىك مصرؼ المركزم ال -ج
كلذا فإنو لا  ،(85)قانكنان  محددةكمعايير اب الدكلة كفقان لضكابط الكطني )البنكنكت( لحس
بيذه  تنيضجية أخرل أف  أيّة أك حككميان أكاف أـ خاصان  يجكز لأم مصرؼ أخر

 المصرؼ دكف غيره.بيذا ، فالقانكف قد حصرىا في الكظيفة

 النظاـممصارؼ الأخرل التي تنتمي إلى أسرة ل مصرؼىك مصرؼ المركزم ال -د
لا يتعامؿ مع أشخاص القانكف الخاص مف أفراد عادييف أك شركات  فيك رفي.المص

كمنشآت غير مصرفية، ذلؾ لأف تعاممو يقتصر فقط عمى التعامؿ مع المصارؼ عمى 
مصرؼ ال، كعمى ىذا الأساس يمتنع عمى كممكيتيااختلبؼ أنكاعيا كطبيعة عمميا 

بالمقابؿ يقبؿ كدائع المصارؼ  ،ف يقكـ بإقراضيـكدائع الأفراد أك أقبكؿ المركزم 
 تمؾ المصارؼ.    لحساب الأسناد التجارية بخصـكيُقرضيا أكقات الحاجة، كما أنو يقكـ 

جميع  فيك يقدـ ىك مصرؼ الحككمة كمستشارىا المالي،مصرؼ المركزم ال -ق
 القركضبحفظ كدائعيا كتقديـ لمدكلة كأشخاصيا العامة  كالمصرفية الخدمات المالية

                                                           
 .ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕرقـ  النقد الأساسيمف قانكف  ٔ/ٔ٘المادة  (ٗٛ)
 . ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕرقـ  النقد الأساسيمف قانكف  ٘٘المادة  (٘ٛ)
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كغيرىا، إلى جانب إدارة ديكف الدكلة الخارجية كالداخمية، كما يقدـ ليا  مة لنشاطيااللبز 
 المشكرة في المسائؿ المالية كالنقدية إذا طمبت منو.

 الثاني المطمب
 إدارة المصرؼ المركزم

الذم  مجمس النقد كالتسميؼىي:  أجيزةثلبثة يتكلى إدارة مصرؼ سكرية المركزم 
. في ىذا المبحث لجنة الإدارةأخيران حاكـ، ك ال، ك ارة لممصرؼيعتبر بمثابة مجمس إد

 :عمى النحك الآتيسنستعرض ىذه الأجيزة الإدارية 
 أكلان: مجمس النقد كالتسميؼ

 تشكيؿ المجمس -أ
المعدلة  1001 لعاـ 12رقـ  النقد الأساسيالمادة الثانية مف قانكف حكاـ لأ كفقان 
، كالمعدلة بالمادة الأكلى مف 1055لعاـ  15مف المرسكـ التشريعي رقـ  3بالمادة 

كفؽ الترتيب مجمس النقد كالتسميؼ  يتـ تشكيؿ ،1052لعاـ  37المرسكـ التشريعي رقـ 
 :التالي

 (.رئيسان )حاكـ مصرؼ سكرية المركزم  -

 (.عضكان )رئيس ىيئة التخطيط كالتعاكف الدكلي  -

 (.عضكان )حاكـ النائب  -

 (.عضكان )الإنفاؽ العاـ  معاكف كزير المالية لشؤكف -

  (.أعضاء)خبراء  خمسة -
في المجمس،  الحاكـ كرئيس ىيئة التخطيط كالتعاكف الدكلي أعضاء حكمان  عدّ يُ 

 تسمية معاكفكيجرم تسمية أحد نائبي الحاكـ بمرسكـ بناء عمى اقتراح الحاكـ، كتجرم 
ر الخبراء لعضكية مجمس اختيا ـكيت ،كزير المالية حكزير المالية بمرسكـ بناء عمى اقترا

النقد كالتسميؼ مف ذكم الاختصاص كالخبرة في المجالات الاقتصادية أك المالية أك 
فضلبن  المصرفية أك القانكنية كتجرم تسميتيـ بمرسكـ باقتراح مف رئيس مجمس الكزراء.

عف الخبراء المكجكديف في تشكيمة المجمس، يمكف ليذا الأخير الاستعانة بالخبراء كأف 
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يدعك إلى اجتماعاتو بصكرة استثنائية كلغرض معيف جميع الأشخاص الذيف يرل في 
 .  (75)موامي لتأديةدعكتيـ فائدة 

 اجتماعات المجمس -ب
يجتمع مجمس النقد كالتسميؼ مرة كاحدة عمى الأقؿ في الشير، كما يجتمع بدعكة 

 . (76)مف رئيسو أك بطمب ثلبثة مف أعضائو عمى الأقؿ
كفي حاؿ تعذر حضكر الرئيس أك تعذر  ،مس إلا بحضكر رئيسولا ينعقد المج

مصرؼ المركزم مقترحاتيا حكؿ اللجنة إدارة  عانعقاده لأم سبب كاف كعند الحاجة ترف
الأمكر كالمكضكعات الداخمة ضمف صلبحيات مجمس النقد كالتسميؼ إلى رئيس مجمس 

رئيس مجمس الكزراء في ىذه  تالمناسبة بشأنيا، كتعتبر قرارا تالكزراء لاتخاذ القرارا
 12المتخذة تستكجب كفقان لأحكاـ القانكف رقـ  تالحالة نيائية، كذلؾ ما لـ تكف القرارا

العرض عمى مجمس  1055لعاـ  15أك أحكاـ المرسكـ التشريعي رقـ  1001لعاـ 
 .(77)مجمس الكزراء بمثابة اقتراحرئيس مكافقة  عندئذ الكزراء فتعتبر

المجمس قانكنية إلا بحضكر أكثرية أعضائو المطمقة، كتتخذ  لا تُعدّ مداكلات
القرارات بأكثرية أصكات الأعضاء الحاضريف ما لـ ينص ىذا القانكف عمى خلبؼ ذلؾ، 

 .(78)كيرجح جانب الرئيس عند تعادؿ الأصكات
 ت، كتبمغ القراراذات طابع سرم وكقرارات مجمس النقد كالتسميؼتُعدّ مداكلات 

إلى رئيس مجمس الكزراء، كيحؽ ليذا الأخير أف  المذككر المجمستماع اجالمتخذة في 
خلبليا إعادة  يكقؼ تنفيذ أم قرار يراه مخالفان لمصمحة الدكلة لمدة أقصاىا سبعة أياـ يت ّـ

، كفي حاؿ استمرار الاختلبؼ في مرة أخرل مجمس النقد كالتسميؼعرض القرار عمى 
راء عرض المكضكع بصكرة مستعجمة عمى كجيات النظر يجب عمى رئيس مجمس الكز 

 .(80)مجمس الكزراء لمبت فيو عمى كجو السرعة
                                                           

(86)
 .ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕرقـ  النقد الأساسيقانكف مف  ٖالمادة  

 .ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕرقـ  النقد الأساسيقانكف مف  ٛالمادة  (ٚٛ)
 .ٕٔٔٓلعاـ  ٕٔمف المرسكـ التشريعي رقـ  ٖ/ٗالمادة  (ٛٛ)
 .ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕرقـ  النقد الأساسيقانكف مف  ٛالمادة  (ٜٛ)
 .ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕرقـ  النقد الأساسيمف قانكف  ٛالمادة  (ٜٓ)
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 كصلبحياتو المجمس كظائؼ -ج
كتعديلبتو، يمكف تقسيـ  1001لعاـ  12لأحكاـ قانكف النقد الأساسي رقـ  استنادان 

، لكظيفة الإداريةا أما كظائؼ مجمس النقد كالتسميؼ إلى كظيفة إدارية، ككظيفة فنية.
 ، تتمثؿ في:كتعديلبتوكفقان لأحكاـ المادة الأكلى مف القانكف المذككر ف
 ، كالإشراؼ عمى تنفيذ سياسات كمياـ المصرؼ.مصرؼ المركزمالإدارة  -

لرقابتو كفؽ أحكاـ القكانيف  ةترخيص كتسجيؿ المصارؼ كالمؤسسات المالية الخاضع -
 كالأنظمة النافذة.

، كيمارس المجمس دكره الإشرافي كالرقابي مف فعاليتيا كتكجيو يةمينة المصرفالمراقبة  -
  خلبؿ مديرية مفكضية الحككمة. 

تشكيؿ المجاف التالية: لجنة تنفيذ السياسة النقدية. لجنة إدارة الاحتياطات الرسمية.  -
لجنة الرقابة عمى المصارؼ كالمؤسسات المالية. أم لجاف أخرل يرل المجمس ضركرة 

 و.تشكيميا لأداء ميام

إجراء جميع التحريات كالتحقيقات كالدراسات اللبزمة لأداء ميمتو أك التي تكمفو بيا  -
 السمطة النقدية.

ميمة مشاكر الحككمة المالي، يقدـ لمحككمة الآراء التي يراىا مناسبة حكؿ الشؤكف  -
الداخمة في اختصاصو، كتستشيره الحككمة بشأف التدابير كالأمكر التي ليا صمة بكضع 

 لبلبد النقدم.ا

 ممارسة سائر الصلبحيات كالميمات المحددة لو في القانكف. -
 12لأحكاـ المادة الأكلى مف قانكف النقد الأساسي رقـ  فكفقان ، الكظيفة الفنيةأما 

الأجيزة يتكلى مجمس النقد كالتسميؼ ميمة العمؿ عمى تنظيـ كتعديلبتو،  1001لعاـ 
 حدكد صلبحياتولتحقيؽ الأىداؼ التالية في ، كتنسيؽ فعاليتيا في سكرية النقدية
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، كضمف التكجيات الاقتصادية العامة لمدكلة التي يقرىا المنصكص عمييا في القانكف
 :(85)مجمس الكزراء

 السعي إلى تحقيؽ استقرار المستكل العاـ للؤسعار المحمية. -

يخدـ المحافظة الحفاظ عمى استقرار النظاـ النقدم كالمصرفي كضماف تنافسيتو كبما  -
 عمى القكة الشرائية لمعممة الكطنية كنمك الأسكاؽ المالية كاستقرارىا.

دعـ سياسة الحككمة في تحقيؽ النمك المستداـ كالتشغيؿ في إطار أىداؼ المصرؼ  -
 المركزم كميامو.

في سبيؿ تحقيؽ الأىداؼ السابقة يتكلى مجمس النقد كالتسميؼ المياـ كالصلبحيات 
 :(81)التالية

سعر الصرؼ كالفائدة كمف ثـ  استراتيجيةالسياسة النقدية بما فييا  استراتيجيةاعتماد  -
 .س الكزراء لمنظر بالمصادقة عمييارفعيا إلى مجم

السياسة النقدية كاتخاذ القرارات اللبزمة  استراتيجيةاعتماد السياسات المنبثقة عف  -
  لتحقيؽ الأىداؼ الكسيطة كالتشغيمية.

 .ظاـ الصرؼ كرفعو إلى رئيس مجمس الكزراء لمنظر بالمصادقة عميواعتماد ن -

 في إطار السياسة النقدية. الحسـاعتماد سعر  -

 اعتماد القكائـ المالية كالتقرير السنكم كالتقارير الرسمية الأخرل. -

استثمار الاحتياطات الأجنبية الرسمية كرفعيا إلى رئيس مجمس  استراتيجيةاعتماد  -
 لمنظر بالمصادقة عمييا.الكزراء 

 الاستراتيجيةاعتماد سياسة استثمار الاحتياطات الأجنبية الرسمية، بعد المصادقة عمى  -
 المشار إلييا أنفان.

                                                           
 ٕٔسكـ التشريعي رقـ لة بمكجب المادة الثانية مف المر المعدّ  ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕالمادة الأكلى مف القانكف رقـ  (ٜٔ)

 ٕٔٔٓلعاـ 
 ٕٔمف المرسكـ التشريعي رقـ  الثالثةلة بمكجب المادة المعدّ  ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕالمادة الأكلى مف القانكف رقـ  (ٕٜ)

 ٕٔٔٓلعاـ 
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 اعتماد التعميمات التنظيمية للئدارة كالإشراؼ عمى نظـ الدفع كالتسكية كالتقاص. -

الاستعانة بيا في الشؤكف  تحديد الجيات المتخصصة المحمية أك الخارجية التي يمكف -
 المتعمقة بحسابات مصرؼ سكرية المركزم.

تقديـ تقارير دكرية لمحككمة حكؿ مؤشرات السياسة النقدية كأداء مصرؼ سكرية  -
 المركزم كتقديـ المقترحات لمعالجة حالات معينة ترل السمطة النقدية ضركرة معالجتيا.

نافذة، أك اقتراح تشريعات جديدة، فيما يدخؿ اقتراح إجراء التعديلبت عمى التشريعات ال -
 باختصاصات المصرؼ المركزم كمجمس النقد كالتسميؼ.  

  حاكـال: ثانيان 
 كتعديلبتو، نجد بأف 1001لعاـ  12بالرجكع إلى أحكاـ قانكف النقد الأساسي رقـ 

قمنا أف كلا نبالغ القكؿ إذا  ،السمطة النقدية في سكريةيمثّؿ المركزم سكرية حاكـ مصرؼ 
مصير ىذه السمطة يتكقؼ عمى اختيار شخص الحاكـ. فالحاكـ يرأس، كما رأينا آنفان، 

مصرؼ المركزم بآف كاحد، فيك إذف ال، كيدير الحككمةمجمس النقد كالتسميؼ كيمثمو أماـ 
 ةالنقدي دالبلب إدارةكتقع بالنتيجة عمى عاتقو مسؤكلية  دالبلبفي  ىالأكلالشخصية النقدية 

   .(82)ـ أيضان لحككمة كتجاه الرأم العااتجاه 
بمكجب  يُعيّفلأىمية مركز الحاكـ فقد احتاط القانكف لحماية شخصيتو، فيك 

أيضان خدماتو إنياء يجكز  مرسكـ لمدة لـ ينص القانكف عمييا صراحة، كىك بعد ذلؾ لا
اء ميامو ثـ ىك مف يقترح تسمية نائبيف اثنيف لو لمعاكنتو عمى أد، (83)مرسكـمكجب إلا ب

عف صادر كذلؾ بقرار  ،يُسمى أحدىما النائب الأكؿ، كالآخر النائب الثانيككظائفو، 
لا يترتب عمى الحاكـ كنائبيو أية مسؤكلية كما كبنص القانكف  .(84)رئيس مجمس الكزراء

مصرؼ المركزم أك التزاماتو، كلا يُسألكف إلا عف تنفيذ الشخصية مف جراء تعيدات 
 .(85)قانكف النقد الأساسييـ بمكجب أحكاـ المياـ المنكطة ب

                                                           
 .ٖٛٗ، صٜٜ٘ٔد. جكرج عشي، النظاـ النقدم في سكريا، مطبعة جامعة دمشؽ،  (ٖٜ)
 . ٕٕٓٓ لعاـ ٖٕرقـ  النقد الأساسيمف قانكف  ٜٙالمادة  (ٜٗ)
 .ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕرقـ  النقد الأساسيمف قانكف  ٕٚالمادة  (ٜ٘)
 ٕٕٓٓ لعاـ ٖٕرقـ  النقد الأساسيمف قانكف  ٗٚالمادة  (ٜٙ)
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، كمف يتمتع الحاكـ بصلبحيات كاسعة لإدارة المصرؼ العامة كتيسير شؤكنو
 :(86)صلبحياتو التي نص عمييا القانكف

 مصرؼ المركزم.اليدير الحاكـ  -

 يرأس لجنة الإدارة. -

 .المصرؼ مجمس النقد كالتسميؼ كلجنة إدارة راتاقر تنفيذ يعمؿ عمى  -

جميع الصككؾ  باسموكقع يك  أماـ القضاء كيككؿ مف يمثمو بذلؾ،لمصرؼ ؿ ايمثّ  -
 كالعقكد كالاتفاقات.

شؤكف العامميف كتعيينيـ كترفيعيـ كنقميـ  كيديرحدد مياميا، يـ دكائر المصرؼ ك نظّ ي -
نياء خدمتيـ كفقان لنظاـ العامميف في الدكلة  .1003لعاـ  40رقـ  كا 

 1001لعاـ  12نيف المصرؼ سيما قانكف النقد الأساسي رقـ يسير عمى مراعاة قكا -
 .الأخرل كالأنظمةلممصرؼ نظاـ الأساسي الك 
 لجنة الإدارةان: لثثا

بمساعدة   تقكـ ، إذمصرؼ المركزماللدل  الجياز الإدارم الثالثتُعدّ لجنة الإدارة 
قانكف بمكجب  في جميع القضايا الداخمة في اختصاصيا مصرؼالالحاكـ في إدارة أعماؿ 

، أك نظاـ المصرؼ الأساسي أك أنظمتو كتعديلبتو 1001 لعاـ 12رقـ  النقد الأساسي
 :(88)، كىي تتألؼ مف(87)الداخمية

 .(رئيسان )مصرؼ المركزم الحاكـ  -

أربعة مديريف مشرفيف )يُسمى اثناف منيـ نائبا لمحاكـ( يسمييـ رئيس مجمس الكزراء  -
 .اء()أعض بناء عمى اقتراح الحاكـ

 .)عضكان( ممثؿ عف العماؿ يسميو المكتب التنفيذم للبتحاد العاـ لنقابات العماؿ -

                                                           
 .ٕٕٓٓ لعاـ ٖٕرقـ  النقد الأساسيمف قانكف  ٚٚالمادة  (ٜٚ)
 .ٕٕٓٓ لعاـ ٖٕرقـ  النقد الأساسيمف قانكف  ٙٚالمادة  (ٜٛ)
 .ٕٕٓٓ لعاـ ٖٕرقـ  النقد الأساسيمف قانكف  ٓٚالمادة  (ٜٜ)
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كاسعة، ضمف نطاؽ الصلبحيات إدارية كفنية تتمتع لجنة الإدارة بصلبحيات 
، كتعديلبتو 1001 لعاـ 12رقـ النقد الأساسي قانكف  ىالمعطاة لممصرؼ المركزم بمقتض

 منو بعض ىذه الصلبحيات كىي: 65 كقد عدد ىذا القانكف في المادة
كالقركض كالسمؼ  ،دراسة طمبات إعادة الخصـ المقدمة مف المؤسسات المصرفية -أ

 كىي المرجع الأخير لمبت في قبكؿ ىذه الطمبات أك رفضيا. ،المقدمة إلى المصرؼ

 إجراء المصالحات كالتسكيات مع أم جية كانت. -ب

كافقة رئيس مجمس الكزراء أف تغير معدلات ليا الحؽ في حالات الضركرة كبعد م -ج
الخصـ كالسمؼ كالقركض كشركطيا عمى أف يتـ عرضيا فيما بعد عمى مجمس النقد 

 كالتسميؼ الذم يجب دعكتو للبجتماع في أقصر مدة ممكنة.

كاعتماد المعايير الدكلية لنشر البيانات  الإحصائيةإجراء الاستقصاءات كالمسكحات  -د
جراءصرؼ المركزم الخاصة بعمؿ الم  .(500)لمقياـ بمياموالدراسات اللبزمة  كا 

ممصرؼ المركزم كرفعيا لرئيس مجمس الكزراء لمنظر لإقرار المكازنة السنكية  -ق
 بالمصادقة عمييا بعد التنسيؽ مع كزارة المالية.

 اعتماد النظاـ الأساسي كالنظاـ الداخمي لممصرؼ المركزم. -ك

 مصرؼ المركزم كتحديد مكاقعيا.الكمكاتب  المكافقة عمى تأسيس فركع -ز

 مصرؼ المركزم.متحديد السياسات المحاسبية ل -ح
 المطمب الثالث

 المصرؼ المركزم أغراض
قانكف  بوأناط ، لذا فقد الكطنيالمصرفي  النظاـرأس  في مصرؼ المركزماليقؼ 
 .الميمةصادية الاقتالأغراض مف  عددتحقيؽ التنظيمية بحكـ ىذه المكانة  النقد الأساسي

نما يعمؿ عمى الربحكغيرىا لا ييدؼ أساسان إلى تحقيؽ  الأغراضكىك في جميع تمؾ  ، كا 
 .بلبد الاقتصاديةتدعيـ النظاـ النقدم في ضكء مصمحة ال

                                                           
 لعاـ ٕٔمف المرسكـ التشريعي رقـ  ٙالمادة ىذا البند كما يميو مف صلبحيات لجنة الإدارة جاءت في  (ٓٓٔ)

 . ٕٕٓٓ لعاـ ٖٕرقـ  قانكف النقد الأساسيمف  ٙٚالمعدلة لممادة  ٕٔٔٓ
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 ،1001لعاـ  12رقـ  مف قانكف النقد الأساسي 48إلى  44 مف تضمنت المكاد
إصدار النقد الكطني )ككر كىي: كمؼ بتحقيقيا المصرؼ المذلؤغراض التي ل ان تعداد

مصرؼ  .إدارة مكتب القطع .الداخؿ كالخارج مصرؼ لمدكلة في .لحساب الدكلة
 لفت النظرلأغراض، مع ليذه اإشارة سريعة  يأتيفيما . (. إدارة السياسة النقديةممصارؼل

 إلىكنؤخر الحديث عنيا  لأىميتيا النقد الكطني إصداركظيفة سنفصؿ في  أننا إلى
 ياية:الن

 لدكلةامصرؼ أكلان: 
المصرؼ المركزم عميؿ الدكلة  عدّ يُ كفقان لأحكاـ قانكف النقد الأساسي كتعديلبتو، 

كالمؤسسات العامة  للئداراتالمالي في الداخؿ كالخارج، كأميف صندكقيا، كالعميؿ المالي 
 : (505)مف خلبؿكالكحدات المحمية 

ذ عمميات ينفت، ك ب كالرسكـ كغيرىامف الضرائ الإيراداتمف  الدكلة فظ أمكاؿح -5
دارتيامنيا لمختمؼ مؤسسات )النفقات( السحب  .كفقان لمشركط المحددة في القانكف يا كا 

بؿ الغير، كدفع ما ىك مستحؽ عمييا، كمسؾ قِ  لمؤسسات الدكلةتحصيؿ ما يستحؽ  -1
 .الحسابات اللبزمة ليذه العمميات

، كدفع ركاتب العامة ميزانيتيافي سمي المك العجز تقديـ قركض لمحككمة لتغطية  -2
 مثلبن. الزراعية ثمف المحاصيؿأك  المكظفيف العاميف

كتحديد معدلات  ،نيابة عف الحككمة كسندات الديف العاـالخزينة  تإصدار أذكنا -3
ضمف الشركط التي كدفع فكائدىا،  عميياالفائدة عمييا كآجاليا كالإشراؼ عمى الاكتتاب 

 .(501)راءيحددىا مجمس الكز 

                                                           
أف: )مصرؼ سكرية المركزم ىك  عمى ٕٕٓٓ لعاـ ٖٕرقـ  النقد الأساسيمف قانكف  ٔ/ٙ٘تنص المادة  (ٔٓٔ)

 مصرؼ الدكلة كيمارس ميامو ضمف أراضي الجميكرية العربية السكرية كخارجيا(.
عمى أف: )لمدكلة أف تكمؼ المصرؼ  ٕٕٓٓ لعاـ ٖٕرقـ  النقد الأساسيقانكف مف  ٕ/ٙ٘تنص المادة  (ٕٓٔ)

يات تبديميا كتسديدىا كذلؾ ضمف المركزم بقانكف إصدار سندات الخزينة لأجؿ قصير أك متكسط أك طكيؿ كعمم
الشركط التي يحددىا مجمس الكزراء كبصكرة عامة تكميفو بسائر الأعماؿ المالية المتعمقة بالقركض التي تصدرىا 
الدكلة أك تكمفيا كيساىـ المصرؼ في مفاكضات القركض الخارجية المعقكدة لحساب الدكلة أك يمثؿ الدكلة في 

 ركط التي يحددىا رئيس مجمس الكزراء ...(.المفاكضات المذككرة ضمف الش
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لمحككمة فيما يتعمؽ بعقد القركض المحمية كالقركض التي تعقد  الماليةالمشكرة  إعطاء -4
تقديـ ك ، مع ىيئات أك منشآت أجنبية أك دكلية كضماف ىذه القركض إذا اقتضى الأمر
 .الدراسات المناسبة حكؿ الأكضاع الاقتصادية كميزاف المدفكعات كسعر الصرؼ

مف خلبؿ تحديد شركط القركض لبقاتيا المالية في الخارج لحككمة في عاتمثيؿ  -5
الخارجية المزمع عقدىا لحساب الحككمة كالمساىمة في مفاكضاتيا ضمف الشركط التي 
يحددىا رئيس مجمس الكزراء كتسديدىا، كتكفير العملبت الأجنبية لمحككمة لمكاجية خدمة 

تحصيؿ ك الخارجية الأخرل، ديكنيا الخارجية أك مشترياتيا مف السمع كالمدفكعات 
مستحقات الحككمة مف العالـ الخارجي، كتسكية مدفكعاتيا إليو، كمساعدة الحككمة 

كصندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ الدكلي  الدكليةكممثمييا في علبقاتيـ مع المنظمات المالية 
 للئنشاء كالتعمير. 

 إدارة مكتب القطعثانيان: 
 :(502)مف خلبؿ القطع لحساب الدكلة يتكلى المصرؼ المركزم إدارة مكتب

دارة احتياطات الدكلة منيا -5  .حفظ رصيد الحككمة مف النقد الأجنبي كالذىب كا 

 تنفيذ اتفاقات المدفكعات المعقكدة مع البمداف الأجنبية. -1
 .التي تطمبيا الحككمةمف مكتب القطع إجراء التحكيلبت المالية  -2

الميرة السكرية بدخكلو بائعان أك مشتريان لمعملبت عمى استقرار سعر صرؼ  ةمحافظال -3
 .(503)الأجنبية

  
                                                           

عمى أف: )تمغى الأحكاـ الخاصة بإحداث  ٕٔٔٓلعاـ  ٕٔمف المرسكـ التشريعي رقـ  ٔ/ٛٔمادة لنصت ا (ٖٓٔ)
كتشكيؿ مكتب القطع الكاردة في القكانيف كالأنظمة النافذة، كتنتقؿ كافة ميامو كحقكقو كالتزاماتو المذككرة في 

 كالقكانيف كالأنظمة النافذة الأخرل إلى مصرؼ سكرية المركزم(. ٕٜ٘ٔلعاـ  ٕٛٓـ المرسكـ التشريعي رق
جراء إدارة المكجكدات الرسمية مف الذىب كالعملبت الأجنبية إلى خسائر قد  مقد يتعرّض المصرؼ المركز  (ٗٓٔ)

فاقات المدفكعات تنجـ عف تعديؿ أسعار ىذه المكجكدات، ككذلؾ الأمر قد يتعرّض لخسائر قد تنجـ عف تنفيذ ات
 ٖٕمف قانكف النقد الأساسي رقـ  ٛ٘مف المادة   ٗمع الدكؿ الأجنبية، لذا نص المشرع بمكجب أحكاـ الفقرة 

، عمى أف مثؿ ىذه الخسائر تتحمميا الدكلة، لأف مصرؼ سكرية المركزم إنما يدير الاحتياطي النقدم ٕٔٔٓلعاـ 
 لحساب الدكلة.  كينفذ اتفاقات المدفكعات لا لحسابو الخاص بؿ
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 ثالثان: مصرؼ المصارؼ
مف خلبؿ لا مصرفان للؤفراد،  الأخرل ممصارؼل ان مصرفالمصرؼ المركزم  يُعدّ 

 منيا: ياالمصرفية لصالحد مف العمميات يعدالب قيامو
  .(504)ليذا الأخيرعطى تُ  دكف فكائد الخاصلممصرؼ  حساب كديعة نقدية مجمدفتح  -5

الناتجة عف ديكف حقيقية أساسيا عمميات تجارية أك  الأسناد التجارية عادة خصـإ -1
إعادة عممية . يُشترط في التجارية صناعية أك زراعية أك خدمية، المتجمعة لدل المصارؼ

رقـ  قانكف التجارةصحيح كفقان لأحكاـ لمخصـ  يككف السند التجارم المقدـأف  :ىناالخصـ 
حمؿ ثلبثة تكاقيع يأف  .يكمان  510مدة السند  يتجاكز آجؿ استحقاؽ ألا .1006لعاـ  22

 مشيكرة بملبءتيا أحدىا مصرفي.

العكف كالمساعدة  ، حيث يمدّ ليا يدالملبذ الأخير للئقراضباعتباره  المصارؼ إقراض -2
التجارية، أك عف  إذا ما احتاجت إلى سيكلة نقدية سكاء أكاف ذلؾ بإعادة خصـ أسنادىا

كذلؾ بصرؼ النظر عف  باعتباره الممجأ الأخير للئقراض، طريؽ الإقراض المباشر
  .(505)المصرؼ الذم يطمب ىذه المساعدة مصرؼ عاـ أـ مصرؼ خاص

                                                           
نو فإ الحساب المجمد،أما عف مصير . ٕٔٓٓلعاـ  ٕٛ/أ مف قانكف المصارؼ الخاصة رقـ ٜٔالمادة  (٘ٓٔ)

 المصرؼ المصفى المكدعة جانبالنقدية ف أصحاب الكدائع إففي مرحمة التصفية، المصرؼ يدخؿ عندما 
في ىذه الحقكؽ عمى بقية الدائنيف ، كيتقدمكف الحساب المذككريتمتعكف بحقكؽ امتياز عمى حاصؿ تصفية 

بنصيا: )في  ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕمف قانكف النقد الأساسي رقـ  ٕ/ٜٚ، كىك ما أشارت إليو صراحة المادة الآخريف
حاؿ تصفية المصرؼ يتمتع أصحاب الكدائع المكدعة لديو بامتياز عمى حاصؿ تصفية الاحتياطي الخاص 

ص كالحساب المجمد دكف ٕٔٓٓ/ٜٕكف التجارة صأم قانكف الشركات كالاحتياطي الإجبارم المنصكص عميو في قان
 (.ٕٔٓٓلعاـ  ٕٛمف القانكف رقـ  ٜٔفائدة لدل مصرؼ سكرية المركزم بمكجب أحكاـ الفقرة أ مف المادة 

أم لمصرؼ  : )كما يحؽ،عمى أنو ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕرقـ  النقد الأساسيمف قانكف  ٕ/ٜ٘نصت المادة  (ٙٓٔ)
ير تسييلبت استثنائية لممؤسسات المالية عند الضركرة كذلؾ بناءن عمى اقتراح مجمس النقد سكرية المركزم، تكف

 ٕٔٔٓلعاـ  ٕٔمف المرسكـ التشريعي رقـ  ٓٔكذلؾ نصت المادة  كالتسميؼ كمكافقة رئيس مجمس الكزراء(.
ارؼ أك المؤسسات عمى أف: )لممصرؼ المركزم، في الظركؼ الاستثنائية، أف يقدـ بكصفو الملبذ الأخير لممص

المالية التي تقبؿ الكدائع كالخاضعة لرقابة مجمس النقد كالتسميؼ كفؽ أحكاـ القكانيف كالأنظمة النافذة، تمكيلبن 
يكمان كفؽ برنامج يحدد التدابير الكاجب عمى المصرؼ أك المؤسسة المالية اتخاذىا،  ٓٛٔلفترات لا تتجاكز 

أف يككف ىذا التمكيؿ ضركريان لممحافظة عمى استقرار النظاـ  -كط التالية: اكيشترط لتقديـ ىذا التمكيؿ تكفر الشر 
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عف طريؽ تسكية ، (506)بعضيا البعض بيف المصارؼ المقاصة إجراء عمميات -3
فية قيمة الشيكات المسحكبة عمى عف طريؽ تص ،المصارؼالمكقؼ الدائف كالمديف بيف 

المصارؼ بعضيا البعض مف قبؿ عملبئيا بإجراء التقاص فيما بينيا، ثـ تسكية الأرصدة 
النيائية المدينة أك الدائنة بقيدىا عمى حساب أك لحساب المصارؼ الأعضاء أصحاب 

زم أك مصرؼ المركالالعلبقة في مكتب المقاصة، كتتـ ىذه العممية في غرفة المقاصة في 
 .المتكاجدة في المحافظات في فركعو

 : إدارة السياسة النقديةرابعان 
تُعد إدارة السياسة النقدية مف أىـ كظائؼ مصرؼ سكرية المركزم اطلبقان، نظران 
لتأثيرىا الكبير عمى مجريات الحياة الاقتصادية في سكرية. كمف أجؿ القياـ بيذه الكظيفة 

النقدية التي تيدؼ  تالأدكامصرؼ المذككر عددان مف عمى أتـ كجو، فقد منح المشرع ال
إلى تحقيؽ رقابة فعّالة عمى الائتماف كمان كنكعان الممنكح مف قبؿ المصارؼ التجارية 
العاممة في البمد بما ينسجـ كأىداؼ ىذه السياسة، كأىـ ىذه الأدكات: سعر إعادة الخصـ، 

سعار الفائدة قانكني، كتحديد أكسياسة السكؽ المفتكحة، كتعديؿ نسب الاحتياطي ال
في مكضع  بشكؿ أكثر تفصيلبن  المصرفية كغيرىا، كسكؼ نعكد لبحث ىذه الأدكات النقدية

 لاحؽ مف ىذا الكتاب.
 خامسان: إصدار النقد السكرم

، ككضعيا في التداكؿ كفقان طباعة الكحدات النقدية المحمية ؛يُراد بالإصدار
في إذ أفّ لكؿ دكلة  .(507)ضكابط كمعايير محددةلاحتياجات الاقتصاد الكطني، كفؽ 

كالريال  ،كالدينار العراقي ،كالميرة السكرية عممتيا الخاصة بيا، كالتي تحمؿ اسمياالعالـ 

                                                                                                                                               

تقديـ ضماف كتابي، بالنسبة  -أف يقدـ المصرؼ أك المؤسسة المالية ضمانان كافيان ليذا التمكيؿ. ج -المالي. ب
 لممصارؼ العامة، صادر عف كزارة المالية لصالح مصرؼ سكرية المركزم(.  

صة بأنيا؛ آلية خاصة لانقضاء أك لتسكية الديكف ما بيف طرفيف كؿ منيما مديف للآخر كدائف تُعرّؼ المقا (ٚٓٔ)
الدينيف  لو في الكقت ذاتو، بحيث يدفع الطرؼ المديف بالمبمغ الأكبر إلى الطرؼ الآخر الفرؽ ما بيف مبمغي

 .ٜٗٔد. زينب حسيف عكض الله، مرجع سابؽ، ص  فحسب.

، ٕٗٔٓ، د. عبد الرزاؽ الحساني، النقكد كالمصارؼ، منشكرات جامعة دمشؽ، د. أكرـ محمكد الحكراني (ٛٓٔ)
  .ٓ٘ٔص 
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. كىذه العممة ... إلخ كالدكلار الأمريكي، كاليكرك الأكربي ،كالجنيو المصرم ،السعكدم
، كتتمتع بقكة جية الإصدارات خاصة لدل عادة ما تأخذ مظيران خارجيان معينان تحدده تعميم

 .مف الديكف برائية قانكنيةإ
 بمنح امتياز إصدار النقدلدكلة إف الاتجاه العاـ في كؿ بلبد العالـ ىك قياـ ا

ىذا بالفعؿ منحت الدكلة السكرية  العامة.لمصرؼ مركزم تنُشئو كيُعد أحد أجيزتيا 
 ؼ أك المؤسسات المالية الأخرلمصرؼ المركزم دكف غيره مف المصار مالامتياز ل

النقد مف قانكف  44المادة أحكاـ بمكجب المصرؼ ىذا يُعدّ ، إذ حككمية أكانت أـ خاصة
بما  إصدار النقد الكطني لحساب الدكلة أناط بيا المشرعالجية الكحيدة التي  الأساسي

القطاعات يمبي احتياجات الاقتصاد الكطني كمكاكبة عممية التنمية كالبناء في مختمؼ 
  .الاقتصادية
. مصرؼ المركزمال أغراضمف أىـ لحساب الدكلة تُعدّ كظيفة إصدار النقد إذف 

أصكؿ إصدار الكحدات مبادئ ك حددت أحكاـ الباب الثاني مف قانكف النقد الأساسي 
في مقدمة الباب الثاني منو المذككر قانكف الحدد فقد  .كسحبيا النقدية السكرية كتداكليا

 الأساسية التي تقكـ عمييا عممية إصدار النقد السكرم كىي تتمخص فيما يمي:المبادئ 
 .(508)الكحدة القياسية لمنقد السكرم ىي الميرة السكرية، كيُشار إلييا بحرفي ؿ.س -أ

                                                           
الكبرل )بلبد الشاـ( حتى اندلاع الحرب  ةسكري الميرة السكرية فيمكف القكؿ: أف كمراحؿ تطكر ةنشأأما عف  (ٜٓٔ)

قد المتداكؿ فييا ىك النقد جزءان مف الدكلة الإمبراطكرية العثمانية، ككاف النكانت  ٜٗٔٔالعالمية الأكلى عاـ 
العثماني المؤلؼ مف )ليرات ذىبية عثمانية كأجزائيا الذىبية(. إذ كانت الميرة الذىبية العثمانية ىي كحدة النقد 

(، كالى جانب الميرة  0,9165غراـ مف عيار  7,216الأساسية، ككانت تُقسـ إلى مائة قرش ذىبي، كتزف )
رة نقكد مساعدة مصنكعة مف معادف كالنحاس كالبركنز تُستخدـ في تأدية الذىبية، كاف يتداكؿ في تمؾ الفت

أما النقد الكرقي العثماني فكاف التعامؿ بو محدكد جدان، ككاف امتياز إصدار ىذا النقد الكرقي  المدفكعات الصغيرة.
% تقريبان كقابلبن ٕٓٓممنكحان لمبنؾ الإمبراطكرم العثماني، ككاف النقد الكرقي المصدر مُغطى بالذىب بنسبة 

ّـ ٜٛٔٔعاـ  ةكبعد جلبء العثمانييف كدخكؿ قكات الحمفاء )الفرنسية كالبريطانية( إلى سكري للئبداؿ بالذىب. ، ت
العمؿ عمى إبطاؿ التعامؿ بالنقكد العثمانية، كحؿّ محميا الجنيو المصرم الذم أُعطي صفة التعامؿ الإلزامي مع 

لبؿ الحرب العالمية الأكلى كاف الجنيو المصرم في مناطؽ الساحؿ السكرم السماح بتداكؿ النقكد الذىبية. كخ
عممة البلبد الفعمية، أما في مناطؽ الداخؿ فكاف التعامؿ يقتصر عمى النقكد الذىبية كخاصة الميرات العثمانية، 

عت سكرية تحت كض ٕٜٓٔآذار عاـ  ٖٔكبتاريخ  كذلؾ لقمة اعتياد سكاف الداخؿ عمى التعامؿ بالنقكد الكرقية.
ّـ العمؿ عمى إصدار نقد سكرم لبناني، عمى أساس قاعدة الصرؼ بالذىب، أم  كصاية الانتداب الفرنسي، حينيا ت
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 الميرة السكرية تنقسـ إلى مئة قرش، كيُشار إلى القرش بحرفي ؽ.ش. -ب

مصرؼ سكرية المركزم دكف أم  إصدار النقد امتياز ينحصر بالدكلة كيمارسو -ج
الاقتصاد  ياكحده تحديد حجـ النقكد التي يحتاج لممصرؼ المركزميعكد  شخص آخر.

كاستبداؿ أكراؽ النقد  ،بإعادة الإصدار يقكـكىك الكطني في ضكء السياسة النقدية لمدكلة، 

                                                                                                                                               

الميرة السكرية المستندة إلى الفرنؾ الفرنسي الذىبي، كأُعطي امتياز الإصدار لبنؾ سكرية )كالذم كاف بنكان فرنسيان 
كبعد  .ٕٜٓٔث أخذ بإصدار أكراقو النقدية اعتباران مف شير أيار عاـ كليس لو مف سكرية إلا الاسـ فقط(، حي

احتلبؿ سكرم مف قبؿ القكات الفرنسية الغازية بقيادة الجنراؿ غكرك اثر معركة ميسمكف بتاريخ الرابع كالعشريف 
مصدرة مف ، كاف أكؿ ما كضعو جيش الاحتلبؿ إلزاـ السكريكف التعامؿ بأكراؽ النقد الٕٜٗٔمف شير تمكز عاـ 

قبؿ البنؾ السكرم، أم قبكؿ النقد المصدر مف قبمو، كقرر سحب العممة المصرية مف التداكؿ عمى غرار ما جرل 
ألغت الحككمة الفرنسية تثبيت الفرنؾ الفرنسي عمى الأساس  ٖٜٙٔفي فترة الانتداب القصيرة. كفي أيمكؿ عاـ 

بالفرنؾ الفرنسي، مما حدا بالحككمتيف السكرية كالمبنانية  الذىبي، فتدىكرت قيمة الميرة السكرية بسبب ارتباطيا
عمى السعي إلى فؾ ارتباط الميرة السكرية بالفرنؾ الفرنسي، كالتعكيض عف الخسارة التي لحقت بيما مف جراء 

حينما حدد سعر الميرة  ٜٗٗٔالثاني مف عاـ  كانكف ٕ٘ىذا التخفيض. كلـ تنجح مساعي الحككمتيف إلا في 
عُقدت اتفاقية نقدية مع فرنسا لمتعكيض  ٜٜٗٔفرنكان فرنسيان، كفي عاـ  ٕٕ٘ٙكالمبنانية عمى أساس  السكرية

صدر المرسكـ  ٜٓ٘ٔكفي عاـ  عف جزء مف الخسارة التي لحقت بسكرية مف جراء ىبكط قيمة الفرنؾ الفرنسي.
السكرية بالحككمة السكرية  المتضمف قانكف النقد الأساسي كالقاضي بحصر امتياز العممة ٙٚالتشريعي رقـ 

ميمغراـ مف الذىب الخالص. كأُحدثت إدارة مرتبطة بكزارة  405,513فقط، كحددت قيمة الميرة السكرية بما يعادؿ 
المتضمف  ٕٜ٘ٔلعاـ  ٕٛٓالمالية سُميت )مؤسسة إصدار النقد السكرم(، كما صدر المرسكـ التشريعي رقـ 

مة القياـ بتنظيـ سكؽ القطع الأجنبي كمراقبتو، ثـ صدر المرسكـ تأسيس مكتب القطع الذم أككمت إليو مي
الذم أحدث مجمس النقد كالتسميؼ كسمطة نقدية عميا تدُير مصرؼ سكرية  ٖٜ٘ٔلعاـ  ٚٛالتشريعي رقـ 

أُعيد  ٕٕٓٓكفي عاـ  المركزم كالنظاـ المصرفي في سكرية، كتقكـ بمياـ مستشار الحككمة المالي كالنقدم.
نظمة السابقة التي تحكـ مجمس النقد كالتسميؼ كنظاـ النقد الأساسي كمصرؼ سكرية المركزم، كصدر النظر بالأ 

المسمى قانكف مصرؼ سكرية المركزم كنظاـ النقد الأساسي،  ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕتنظيـ جديد بالقانكف رقـ 
ية كالقطع النقدية المعدنية الذىبية كالفضية الرسم كالنقكدكبمكجب ىذا القانكف بقي حؽ إصدار الأكراؽ النقدية 

لمزيد مف . المذككر امتيازان ينحصر بالدكلة، كيمارس مصرؼ سكرية المركزم ىذا الامتياز كفقان لأحكاـ القانكف
، ىشاـ ٜٜ٘ٔالتفصيؿ راجع في ذلؾ: د. جكرج عشي، النظاـ النقدم في سكرية، المطبعة الجديدة، دمشؽ، 

، د. عبد المنعـ السيد ٜٗٚٔعربي، منشكرات كزارة الثقافة السكرية، متكلي، أبحاث في الاقتصاد السكرم كال
، د. ٖٜٛٔعمي، التطكر التاريخي للؤنظمة النقدية في القطار العربية، مركز دراسات الكحدة العربية، بيركت، 

ة ، د. محمد العمادم، المير ٕٗٓٓكماؿ شرؼ، د. ىاشـ أبك عراج، النقكد كالمصارؼ، مطبكعات جامعة دمشؽ، 
  السكرية، ىيئة المكسكعة العربية. 
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الفضية الذىبية ك  النقكديصدر  القانكني في ظؿ ىذا الامتيازك التالفة بأكراؽ جديدة، 
 .لذلؾ الاقتصاد عند حاجةالرسمية 

يُحدد نظاـ الصرؼ كسعر الصرؼ الخارجي لميرة السكرية بقرار يصدر عف مجمس  -د
 الكزراء بناء عمى اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ كرئيس مجمس الكزراء.

تُحدد أسعار صرؼ العملبت الأجنبية القابمة لمتحكيؿ عمى أساس أسعار صرفيا  -ق
، أما أسعار صرؼ العملبت غير القابمة لمتحكيؿ فيحددىا مجمس النقد عالميان السائدة 

 كالتسميؼ بقرار منو.
 (تغطيتيا .سحبيا . استبداليا.إصدارىا .فئاتيا): الأكراؽ النقدية -ٔ
 فئاتيا -أ

تُعد أكراقان نقدية سكرية، الأكراؽ لحامميا المحررة بالميرات السكرية التي يصدرىا 
تنفيذان لأحكاـ القانكف. ىذه الأكراؽ ليا صفة التداكؿ القانكني، كتتمتع  زممصرؼ المركال

حيث لا يحؽ لأم شخص  برائية غير محدكدة لتسديد جميع الديكف العامة كالخاصة،إبقكة 
كؿ مف  مف الناحية الجزائيةميما كانت الأسباب، كيعاقب  التعامؿ بالأكراؽ النقديةرفض 

  .بيايرفض التعامؿ 
مف قانكف النقد الأساسي رقـ  55لأكراؽ النقدية السكرية كفقان لأحكاـ المادة فئات ا

 ىي:  1001لعاـ  12
، كأصبحت فيما بعد ليرة معدنية، كىي غير 5875ليرة كاحدة، يعكد إصدارىا إلى عاـ  -

 .حاليان متداكلة 

 خمس ليرات، كرقيان غير متداكلة حاليان، أما معدنيان فيي متداكلة. -

 ليرات، كرقيان غير متداكلة حاليان، أما معدنيان فيي ما زالت متداكلة.عشر  -

 خمسة كعشركف ليرة، كرقيان غير متداكلة حاليان، أما معدنيان فيي ما زالت متداكلة. -

 .حاليان متداكلة كرقيان كمعدنيان في خمسكف ليرة،  -

 ، ألفي ليرة.مئتا ليرة، خمسمائة ليرة، ألؼ ليرة -
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 كاستبداليا كسحبيا إصدارىا -ب
 ،الفئات النقديةأكصاؼ تُحدد ، النقد الأساسي قانكفمف  56لمادة حكاـ الأإعمالان 

الأخرل، أم الشكؿ الخارجي ليذه الأكراؽ،  أكصافياكرسكميا كألكانيا كنصكصيا كسائر 
كضع في كتمصرؼ المركزم، الرئيس مجمس الكزراء بناءن عمى اقتراح  عف يصدربقرار 

كحاكـ  ،تكقيعي رئيس مجمس الكزراء جميعياحمؿ بيذا الأسمكب أيضان، كتالتداكؿ 
    .(550)مصرؼ المركزمال

عيب في شكميا  بنتيجة الاستعماؿ أك العكامؿ الخارجية بالأكراؽ النقدية إذا ما لحؽ
ممصرؼ المركزم الحؽ بتبديؿ الأكراؽ لالخارجي مف نقص أك تشكيو، فإنو يعكد 

المحددة بنص القانكف سميمة، كلكف ضمف الضكابط  أخرلأكراؽ المنقكصة أك المشكىة ب
 :(555)كىي مجتمعة

 حاكـ.الأف تتضمف الكرقة النقدية المراد استبداليا تكقيعي رئيس مجمس الكزراء ك  -

 التسمسمية كاملبن. أرقامياأف تتضمف الكرقة النقدية أحد  -

عف ثلبثة أخماس الكرقة  أف تككف مساحة الكرقة النقدية المقدمة للبستبداؿ تزيد -
 الأصمية.

مف  الأكراؽ المنقكصة أك المشكىة تُسحب السابقة الضكابطعدـ اجتماع  عند
ممصرؼ المركزم أف التشكيو أصابيا نتيجة لدكف أم مقابؿ لحامميا، ما لـ يثبت  التداكؿ

مف التداكؿ فقد حددىا القانكف كما  سحب الأكراؽ النقدية أصكؿقكة قاىرة. أما عف 
 :(551)يمي

                                                           
كاف في القانكف المذككر كبمكجب المادة  ، حيثٕٕٓٓلعاـ  ٖٕرقـ  النقد الأساسيمف قانكف  ٙٔالمادة  (ٓٔٔ)

منو يُشترط أف تحمؿ الكرقة النقدية بالإضافة إلى تكقيع حاكـ مصرؼ سكرية المركزم تكقيع كزير الاقتصاد  ٙٔ
تـ تعديؿ مضمكف القانكف رقـ  ٕٔٔٓ/ٕ/ٜتاريخ  ٕٔأحكاـ المرسكـ التشريعي رقـ  نو كبمكجبأكالتجارة، إلا 

ّـ الاستعاضة عف تكقيع كزير الاقتصاد كالتجارة بتكقيع رئيس مجمس الكزراء، حيث نصت المادة  لعاـ ٖٕ حيث ت
لعاـ  ٖٕقانكف رقـ تُمغى عبارة كزير الاقتصاد كالتجارة أينما كردت في الالأكلى فقرة الثانية منو عمى أف: )

 (. كيُستعاض عنيا بعبارة رئيس مجمس الكزراء ٕٕٓٓ
 .ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕرقـ  النقد الأساسيمف قانكف  ٛٔالمادة  (ٔٔٔ)
 .ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕمف قانكف النقد الأساسي رقـ  ٕٓك  ٜٔالمكاد  (ٕٔٔ)
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بمرسكـ بناءن عمى تكصية مجمس  فئة أك أكثر مف فئات الأكراؽ النقديةيجرم سحب  -
 .النقد كالتسميؼ كاقتراح رئيس مجمس الكزراء

ير مجمس الكزراء بناء تقؿ عف ثلبثة أشير، ما لـ عمى ألا يحدد المرسكـ ميمة التبديؿ  -
ب، فيجكز تقصير ىذه الميمة استعجاؿ السحعمى اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ ضركرة 

 .تقؿ عف سبعة أياـلا أ شرط

برائية، قكتيا الإتفقد لمتبديؿ قبؿ انتياء الميمة المحددة، التي لا تقدـ الأكراؽ النقدية  -
المصرؼ المركزم في مركزه بدمشؽ خلبؿ خمس سنكات مف يسدد  .كتنزؿ مف التداكؿ

 يؿ دكف أف يتقاضى أية نفقة. ابتداء مدة السحب قيمة الأكراؽ التي تقدـ لمتبد

مدة السنكات الخمس تسرم أحكاـ التقادـ عمى الأكراؽ التي لا تقدـ لمتبديؿ بانتياء  -
 .مصرؼ المركزمربحاُ نيائيان لمكتعكد قيمتيا 

 ة الأكراؽ النقديةتغطي -ج
لا يجكز لممصرؼ المركزم إصدار أكراؽ نقدية سكرية مف جميع الفئات ما لـ 

 ية. يكفر ليا تغط
 :(552)حدند قانكف النقد الأساسي عناصر التغطية بما يمي

 الذىب. .5

 القطع الأجنبي القابؿ لمتحكيؿ.. 1

 لجميع القطاعات الاقتصادية.المطاليب بالميرات السكرية الناجمة عف عمميات تسميؼ . 2

 الأسناد العامة ذات الأجؿ القصير أك المتكسط أك الطكيؿ التي تصدرىا الدكلة أك. 3
 تكفميا، ككذلؾ السمؼ كالقركض المماثمة للؤسناد المذككرة.

 نبحث فيما يأتي في كؿ عنصر مف عناصر التغطية عمى حدة:
 التغطية الذىبية:

بالذىب بشكؿ  الأكراؽ النقديةإصدار تغطية قانكف النقد الأساسي لـ يشترط 
مف مجمكعة أصكؿ بمعنى أف ىذا الغطاء لا يرتبط أساسان بالذىب، بؿ يتككف ، (553)كامؿ

                                                           
 .ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕرقـ  النقد الأساسيمف قانكف  ٕٔالمادة  (ٖٔٔ)
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أذكنات خزينة عامة كسندات  .نقد أجنبي قابؿ لمتحكيؿ .تشمؿ: كمية معينة مف الذىب
مصرؼ العمى في القانكف المذككر المشرع حيث أكجب . أسناد تجارية كغيرىا .حككمية

ليا ىذه ما لـ يؤمف  لأغراض التداكؿ المحمي المركزم عدـ طرح أم كمية مف أكراؽ النقد
 .(554)المكجكدات

                                                                                                                                               
ّـ إبطاؿ كع تغطية إصدار عملبتيا الكطنية عدّ في مكض الدكؿتتبع  (ٗٔٔ) ة أنظمة نقدية، بعض مف ىذه الأنظمة ت

نظاـ الغطاء النقدم )أ(   كالبعض الآخر منيا لا يزاؿ متبعان، كىذه الأنظمة ىي: ،العمؿ بو مف الناحية العممية
 رصيد ؽ النقدية بمقدار حجـ: بمكجب ىذا النظاـ تتقيّد حرية المصرؼ المركزم في إصدار الأكراالذىبي الكامؿ

، % مف قيمتيآٓٔالذىب المكجكد في خزائنو، كيككف احتياطي الذىب المقابؿ لمنقكد المصدرة بما يعادؿ 
كبالتالي إذا زاد الرصيد مف الذىب زاد حجـ الإصدار النقدم، كبالعكس إذا نقص الرصيد الذىبي ينخفض حجـ 

: كفقان ليذا النظاـ يتعيّف عمى المصرؼ المركزم أف يغطي جزءان الجزئينظاـ الغطاء الذىبي )ب( الإصدار النقدم. 
مف الإصدار النقدم بنسبة محددة مف الذىب. كأف ينص القانكف مثلبن أف يككف الغطاء الذىبي لمعممة المصدرة 

)ج(  % الأخرل بمكجكدات أخرل مثؿ السندات الحككمية أك الأسناد التجارية.ٓ٘% منيا كتُغطى نسبة الػ ٓ٘
في ظؿ ىذا النظاـ يسمح لممصرؼ المركزم بإصدار أكراؽ النقد بحد أقصى دكف : نظاـ الحد الأقصى للئصدار

غطاء ذىبي، كالقانكف ىك الذم يحدد الحد الأقصى للئصدار، كيمكف تغيير ىذا الحد الأقصى مف كقت لآخر كفقان 
: كىك الاتجاه الحديث نظاـ الإصدار الحرّ )د( . لما تتطمبو الظركؼ الاقتصادية السائدة كذلؾ بتعديؿ القانكف

لمعظـ دكؿ العالـ، حيث يسمح بمكجبو لممصرؼ المركزم بإصدار الأكراؽ النقدية بحسب ما يقدره ىذا المصرؼ 
بمعنى أف المصرؼ المذككر  مف احتياجات النشاط الاقتصادم، دكف ارتباط بالرصيد الذىبي أك بأم اعتبار آخر.

حدد مف الأصكؿ تستخدـ كغطاء للئصدار كلكف بالحرية في اختيار غطاء الإصدار بحسب ما يراه لا يتقيد بنكع م
كىك ما يتيح لممصرؼ  ملبئمان، كلو أف يستخدـ الذىب كالسندات الحككمية كالأسناد التجارية القابمة لمخصـ.

لاقتصادم كالرفاه الاجتماعي المركزم مف تكجيو دفة النشاط الاقتصادم لمدكلة بما يحقؽ استقرارىا النقدم كا
كالحقيقة أف ىذا النظاـ الأخير ىك مف أكثر الأنظمة النقدية تطبيقان مقارنة بالأنظمة الأخرل، ذلؾ أف  لرعاياىا.

ّـ في أغمب دكؿ عالمنا الحاضر كفؽ سياسة إصدار تضعيا كؿ دكلة، كتقكـ تمؾ السياسة عمى  إصدار النقد يت
إلى الأمكاؿ اللبزمة لتغطية النفقات كالأعباء المترتبة عمييا في مختمؼ المياديف أساس تدارؾ حاجة ىذه الدكلة 

الإدارية كالعسكرية كالاقتصادية كالاجتماعية، كعمى أساس حاجات القطاعات الاقتصادية المختمفة إلى السيكلة، 
غطية ىذه الإصدارات أـ كذلؾ بصرؼ النظر عما إذا كاف احتياطي المصرؼ المركزم مف الذىب متكفران بكفاية لت

ليس متكفران. فحجـ إصدار الأكراؽ النقدية لـ يعد كما كاف في السابؽ رىنان بمقدار الذىب المتكفر لدل المصرؼ 
د. زينب حسيف عكض راجع تفصيلبن أكفى:  .المركزم بؿ بمدل الطاقة الإنتاجية كحركة المبادلات التجارية كالمالية

 كما يمييا. ٗ٘، ص ٜٜ٘ٔنكؾ، الدار الجامعية، الإسكندرية، الله، اقتصاديات النقكد كالب
النقد  مف قانكف ٖ٘ك  ٖٗ ٕٖك  ٖٔك  ٖٓك  ٜٕ ٕٛك ٕٚك  ٕٙك  ٕ٘ك  ٕٗك  ٖٕانظر المكاد:  (٘ٔٔ)

 .ٕٕٓٓ لعاـ ٖٕرقـ  الأساسي
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سكل المكجكدات التي تتألؼ مف  للؤكراؽ النقديةالذىبية لا تقبؿ في التغطية 
، كتقيد ىذه المكجكدات بسعر الكمفة أك بسعر السكؽ لذىب المسككؾ أك السبائؾ الذىبيةا

رئيس مف الأمكنة التي يعينيا مجمس الكزراء بناء عمى اقتراح  أييما أقؿ، كتكدع في
 .الكزراء مجمس

 لقطع الأجنبي:التغطية با
مجمس النقد يُعيف النقد الأساسي  قانكفمف  1فقرة  13لمادة حكاـ الأ إعمالان 

القابمة لمتحكيؿ الممكف قبكليا في تغطية الصعبة أنكاع العملبت الأجنبية  كالتسميؼ
أنكاع ىذه مقيدة ب المذككر ية المجمس، عمى أف صلبحةالسكري الأكراؽ النقديةإصدار 

 :ىيدات لمكجك محددة مف ا
 الأكراؽ النقدية الأجنبية القابمة لمتحكيؿ. -

المقيّد لدل المؤسسات الدكلية كالحككمية بالقطع الأجنبي القابؿ لمتحكيؿ المكجكدات  -
 كالمصارؼ الأجنبية في حساب جارٍ تحت الطمب أك لأجؿ لا يتجاكز الشير الكاحد.

ة لمتحكيؿ لآجاؿ لا تتجاكز السنة شيادات الإيداع المصرفية بالعملبت الأجنبية القابم -
 الكاحدة. 

الأسناد التجارية للؤمر المحررة بالعملبت الأجنبية القابمة لمتحكيؿ كالمسحكبة مف  -
يكمان كالمضمكنة بثلبثة تكاقيع مف  510سكرية عمى الخارج كالتي لا تتجاكز استحقاقاتيا 

 ذكم الملبءة أحدىا مصرفي.

لطمب المحررة بالعملبت الأجنبية القابمة لمتحكيؿ جميع سندات المطاليب تحت ا -
 كالمستحقة عمى الخارج كالمستعممة بصكرة عامة في التحكيلبت الدكلية للؤمكاؿ.

السندات ذات الأجؿ المتكسط كالقصير الصادرة عف الدكؿ أك عف المؤسسات الرسمية  -
ت المذككرة، كذلؾ بمكافقة المالية العربية كالدكلية، أك المضمكنة مف قبؿ الدكؿ، أك الجيا

مجمس النقد كالتسميؼ شريطة أف تتمتع ىذه السندات بدرجة تقكيـ ائتماني عالمي مف 
 الدرجة الممتازة.
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نص القانكف أف يعيف مجمس النقد كالتسميؼ أنكاع القطع الأجنبي الممكف قبكلو في 
درجة التقكيـ ا يحدد التغطية، كأنو يحدد عند الاقتضاء المبالغ القصكل لكؿ نكع منيا، كم

  الائتماني لمقطع المسمكح بقبكلو في التغطية.
في تغطية أكراؽ  القابؿ لمتحكيؿ المكضكعالقطع الأجنبي مصرؼ المركزم اليقيّد 

صرؼ السائدة في الأسكاؽ العالمية بتاريخ الالمحدد عمى أساس أسعار  النقد بسعر صرفو
 كشرائوالقابؿ لمتحكيؿ القطع الأجنبي يع الشراء. عمى أنو لا يجكز أف تختمؼ أسعار ب

لقاء ليرات سكرية عف سعر الصرؼ المعمف إلا ضمف الحدكد التي يعينيا مجمس النقد 
كالتسميؼ. أما الأرباح كالخسائر الناجمة عف التعديلبت الطارئة عمى سعر الصرؼ 

ىرة، فإنيا في التغطية أك عف أساب قا ضكعالمك القابؿ لمتحكيؿ مقطع الأجنبي لالمعمف 
 تؤكؿ إلى الدكلة.

 :لمطاليب الناجمة عف عمميات التسميؼا
، المحمي في التداكؿ الكطني الكرقي فإف المصرؼ المركزم يقكـ بطرح النقد أيضان 

قد حصر قانكف النقد ف مقابؿ تسميفات مالية يمنحيا لجميع القطاعات الاقتصادية،
التجارم كالصناعي كالزراعي كالخدمي التسميؼ الأساسي قبكؿ عمميات التسميؼ بعمميات 

 كجعميا مقبكلة في شكميف اثنيف:
 .كجميع الأسناد التجارية الأخرل المحررة بالميرات السكريةالسفاتج  -أ

 القركض كالسمؼ بالميرات السكرية ذات الاستحقاؽ المحدد. -ب
 يجبفالتجارية،  كالأسنادأما عف ضماف عمميات التسميؼ ىذه، فبالنسبة لمسفاتج 

أف تحمؿ ثلبثة تكاقيع مميئة ماليان، كيجكز الاستعاضة عف تكقيعيف بتكقيع مضمكف مف 
قبؿ الدكلة، كما يجكز أف يقكـ أحد الرىكف المقبكلة في ضماف القركض كالسمؼ، كما ىي 
مبينة فيما يمي، مقاـ تكقيع كاحد أك تكقيعيف كذلؾ كفقان لمشركط التي يحددىا مجمس النقد 

 ظاـ يصدقو رئيس مجمس الكزراء.كالتسميؼ بن
لمقركض كالسمؼ، يجب أف تككف مضمكنة بتكقيع مميء، كأف تكثؽ  أما بالنسبة

 برىف إحدل القيـ المبينة فيما يمي:
  الذىب المسككؾ أك السبائؾ الذىبية. -
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السندات العامة لأجؿ قصير أك متكسط أك طكيؿ التي تصدرىا الدكلة أك تكفميا،  -
التي يقبؿ بيا مجمس النقد كالتسميؼ كيكافؽ عمييا رئيس الأخرل العامة كجميع السندات 
  مجمس الكزراء.

  كبقية الأسناد التجارية الأخرل. السفاتج -

التي يقبؿ بيا مجمس النقد كالتسميؼ كأخصيا الإيصالات الصادرة العينية جميع القيـ  -
 .كالبضائع عف مخازف عامة

عاض عف أحد الرىكف الممحكظة أعلبه بتكقيعيف كيجكز بصكرة استثنائية أف يُست
 مميئيف كذلؾ في الحالات التي يحددىا مجمس النقد كالتسميؼ. 

فإف مدة ىذه العمميات عمى مختمؼ أما عف أجؿ عمميات التسميؼ السابقة، 
أشكاليا منذ يكـ تقديميا حتى يكـ استحقاقيا لا يجكز أف تتجاكز مائة كعشريف يكمان. عمى 

إذا كانت ىذه المدة حتى ثلبثمائة يكمان مجمس النقد كالتسميؼ تمديد بقرار مف  أنو يجكز
ىذه الأسناد كالقركض تتعمؽ بعمميات تسميؼ صناعي أك زراعي أك بتصدير منتجات 

 زراعية أك صناعية سكرية إلى الخارج.
نظامان لعمميات التسميؼ ىذه نص القانكف عمى أف يضع مجمس النقد كالتسميؼ 

 رئيس مجمس الكزراء كيحدد فيو:يصدقو 
الأصكؿ الكاجب مراعاتيا لكي تقبؿ في التغطية النقدية السفاتج كالأسناد التجارية  -

 كالسمؼ كالقركض المبحكث عنيا أعلبه.

 أنكاع البضائع كالمكاد القابمة لمرىف كالنسبة الكاجب تنزيميا مف قيمتيا البيعية. -

 نو.السعر الذم يقبؿ بو الذىب لدل رى -
التي تسكد عمميات التسميؼ العادية التي يمكف كضعيا في  الأحكاـ إلى بالإضافة

فقد أجاز القانكف عمى عمميات مؤسسات التسميؼ الحككمية،  أيضان التغطية كالتي تطبؽ 
كذلؾ الحككمية أف تكضع في التغطية القركض كالسمؼ الممنكحة إلى مؤسسات التسميؼ 

 س النقد كالتسميؼ ككفؽ الشركط التالية:ضمف الحدكد التي يعينيا مجم
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لا تتعدل نسبة التسميؼ أك القركض المذككرة التي يتجاكز أمدىا سنة كاحدة نسبة أ -أ
مئكية محددة مف مجمؿ القركض كالسمؼ التي يكافؽ المصرؼ المركزم عمى منحيا لأم 

عان تحدد ىذه النسبة لكؿ مصرؼ مف قبؿ مجمس النقد كالتسميؼ تب أفمصرؼ عمى 
 لطبيعة النشاط الممكؿ.

ترىف المؤسسات المذككرة لقاء ىذه القركض كالسمؼ مطاليبيا التي تستحؽ عف أف  -ب
ىذه القركض كالسمؼ خلبؿ آجاليا كأف يحؿّ المصرؼ المركزم محؿ ىذه المؤسسات في 

 جميع الحقكؽ المتعمقة بيذه المطاليب.

مى مبمغ القرض أك السمؼ الممنكحة بما أف تزيد القيمة الاسمية لممطاليب المرىكنة ع -ج
 يعادؿ ثمثو عمى الأقؿ.

المذككرة برىف عقارم أك بأم ضمانة عينية أخرل يقبؿ بيا مجمس أف تكثؽ المطاليب  -د
 النقد كالتسميؼ.

يلبحظ أف ىذه الأحكاـ إنما قررىا القانكف ليسمح لمؤسسات التسميؼ الحككمية بأف 
كالسمؼ التي تمنحيا لزبائنيا عمى أف تتنازؿ  تجيز لدل مؤسسة الإصدار القركض

 التي تأخذىا مف ىؤلاء الزبائف. تمصرؼ المركزم عف الضمانامل
 :ليا لسندات العامة كالقركض كالسمؼ المماثمةا

عندما تككف الخزينة العامة لمدكلة بحاجة إلى سيكلة مالية نتيجة عجزىا الناشئ 
عادة تتجو إلى المصرؼ المركزم لمدىا  عف الفرؽ بيف الإيرادات كالنفقات، فإنيا

بالقركض اللبزمة لمكفاء بتعيداتيا المالية، فيبادر ىذا الأخير إلى تمبية طمبيا كمدىا 
، كما يقكـ المصرؼ المركزم إلى جانب ذلؾ لتغطية العجز الحاصؿ بالقركض اللبزمة

 اا مف الأمكاؿ. لذلسد حاجاتي الخزينة التي تككف الدكلة قد قررت إصدارىا أذكناتبشراء 
طرح أكراؽ نقدية مغطاة بقركض كسمؼ ممنكحة لمدكلة، عمى  النقد الأساسيقانكف أجاز 

في التغطية مف عمميات التسميؼ سكل المطاليب المذككر نو لا يجكز أف يقبؿ المصرؼ أ
 التالية:

رقـ  النقد الأساسي قانكفتاريخ نفاذ  56/2/1001ديف الدكلة مكقكفان بتاريخ  -أ
12/1001. 
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السمؼ الممنكحة لكزارة المالية بغاية تكفير أمكاؿ نقدية لمخزينة في حدكد مبمغ لا  -ب
ألا تتجاكز ىذه السمؼ شرط % مف كاردات المكازنة المقدرة لمدكرة الجارية 10يتجاكز 

أف تسدد ىذه السمؼ قبؿ نياية الربع الثالث ، ك لكاردات الفعمية لمدكرة المصرفية% مف ا4
 ة المالية الجارية.مف السن

أسناد الخزينة المصدرة أك التي قد تصدرىا الدكلة تنفيذان لمضمانات المنصكص عمييا  -ج
 كتككف ىذه الأسناد دكف فائدة. 12مف القانكف رقـ  55ك 15في المكاد 

أسناد الخزينة التي تصدرىا الدكلة لقاء اكتتابيا في صندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ الدكلي  -د
مؤسسات الإقميمية التي تحدد بقانكف ككذلؾ مساىمات الدكلة في رأسماؿ الشركات كفي ال

 العربية كالدكلية، المصدقة اتفاقاتيا أك عقكد تأسيسيا بصؾ تشريعي.

أذكنات كسندات الخزينة، كذلؾ عند الضركرة التي تتطمبيا المصمحة العامة  -ق
القركض الصادرة عف الدكلة أك كمقتضيات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، كسندات 

 المكفكلة مف قبميا، كبشرط أف تصدر ىذه الأذكنات أك السندات بصؾ تشريعي.

السندات المكقعة مف المالكيف كالمستفيديف مف مشركعات الرم، كالمحررة مف قبميـ  -ك
لقاء استرداد التكاليؼ الناتجة عف رم كاستصلبح الأراضي الداخمة في المشركعات 

ة أك تحسينيا أك بيعيا، عمى أف ترفؽ ىذه السندات برىف عقارم أك أية ضمانة المذككر 
 عينية أخرل يقبؿ بيا مجمس النقد كالتسميؼ. 

في سبيؿ تأميف التغطية السابقة، فإف مصرؼ سكرية المركزم يككّف محفظة 
 :(555)احتياطاتو الرسمية بأم مف المكجكدات الأجنبية التالية أك جميعيا

لمعادف الثمينة الأخرل التي يحتفظ بيا مصرؼ سكرية المركزم لديو أك في الذىب كا -5
 حساباتو لدل الغير.

الأكراؽ النقدية بعملبت أجنبية قابمة لمتحكيؿ كالتي يحتفظ بيا مصرؼ سكرية  -1
 المركزم لديو أك في حساباتو لدل الغير.

                                                           
 . ٕٔٔٓلعاـ  ٕٔمف المرسكـ التشريعي رقـ  ٕٔالمادة  (ٙٔٔ)
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 ،لا تتجاكز السنة الكاحدةالحسابات الجارية كالكدائع تحت الطمب كالكدائع لأجؿ لمدة  -2
كذلؾ بالعملبت الأجنبية القابمة لمتحكيؿ كالتي يحتفظ بيا مصرؼ سكرية المركزم في 
حساباتو لدل المصارؼ المركزية أك المؤسسات المالية الدكلية أك المؤسسات المالية لدل 

 الدكؿ الأخرل.

لمتحكيؿ كالصادرة عف المحررة بعملبت أجنبية قابمة أدكات الديف القابمة لمتداكؿ  -3
الحككمات أك المصارؼ المركزية أك المؤسسات المالية الدكلية، أك التي تضمنيا ىذه 
الجيات بشكؿ كامؿ، ككفؽ الضكابط التي يحددىا مجمس النقد كالتسميؼ لا سيما 

 مكاصفات ىذه الأدكات مف آجاؿ كتصنيؼ ائتماني.

المؤسسات المالية لدل الدكؿ الأخرل  المطالبات عمى المؤسسات المالية الدكلية أك -4
 الناتجة عف اتفاقات إعادة الشراء كاتفاقات الإقراض بضماف أدكات الديف المذككرة آنفان.

 حقكؽ السحب الخاصة المحتفظ بيا لدل صندكؽ النقد الدكلي. -5

 مركز احتياطي الدكلة لدل صندكؽ النقد الدكلي. -6
 النقكد الذىبية كالفضية -ٕ

لمصرؼ منو،  25في المادة  1001لعاـ  12رقـ  النقد الأساسيكف أعطى قان
نقكد ذىبية كفضية إذا إصدار  إمكانية ،سكرية المركزم علبكة عمى إصدار الأكراؽ النقدية

مف القانكف  35ك 30ك 28ك 27ك  26ك 25ذلؾ. تضمنت المكاد لاستدعت الحاجة 
 ذلؾ كما يمي:أصكؿ 

تسب صفة التداكؿ القانكني ما لـ يصدر مرسكـ بناء النقد الذىبي أك الفضي لا يك -أ
 .(556)عمى اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ يقضي بخلبؼ ذلؾ

يجرم سؾ النقد الذىبي أك الفضي بناء عمى اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ كمكافقة  -ب
 رئيس مجمس الكزراء.

                                                           
صفتي التداكؿ القانكني كالقكة  ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕلنقد الأساسي رقـ إف حصر المشرع بمكجب أحكاـ قانكف ا (ٚٔٔ)

الإبرائية غير المحدكدة بالأكراؽ النقدية كحدىا معناه نفي ىذه الصفات عف النقد الذىبي أك الفضي الذم اعتبره 
كرج القانكف مسكككات ذىبية كفضية ذات قيمة تجارية متبدلة كجرّده مف كؿ صفة نقدية إلا الاسـ فقط. د. ج

 . ٖٖٙعشي، مرجع سابؽ، ص
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ة رئيس مجمس بمكجب مرسكـ بناءن عمى اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ كمكافقيحدد  -ج
كمقدار التسامح فييا  ،كعيارىا ككزنيا كمقاييسيا ،النقكد الذىبية أك الفضيةالكزراء نكع 

 . كسائر أكصافيا الأخرل، كالكميات القصكل المطمكب سكيا لكؿ فئة منو

يتّـ كضع النقكد الذىبية كالفضية في التداكؿ بقرار مف رئيس مجمس الكزراء بناءن عمى  -د
 .النقد كالتسميؼاقتراح مجمس 

كسكيا كما يترتب الثمينة  تكاليؼ شراء المعادف مصرؼ المركزمالتقع عمى عاتؽ  -ق
  .عمى ذلؾ مف تكاليؼ إضافية

، كيتخمى عنيا يضع المصرؼ المركزم النقكد الذىبية كالفضية في التداكؿ لحسابو -ك
 لقاء استلبـ ما يعادؿ كزنيا مف الذىب الخالص.

 بعد التحقؽ مف عيارىا ككزنيا. إلاالذىبية كالفضية في التداكؿ لا تكضع النقكد  -ز

الذىبية كالفضية التي تصبح غير صحيحة بسبب الاحتكاؾ كالاستعماؿ، أك  لنقكدا -ح
قطعت أك انمسحت أسنانيا، أك بردت أك كضع عمييا نقكش لسبب ما التي تككف 

التأثير، فإنيا تُكسر مف قبؿ إضافية، أك ثقبت أك لحمت أك غسمت بسكائؿ كيمائية شديدة 
 مصرؼ المركزم كتُعاد إلى أصحابيا.الأمناء صناديؽ الدكلة أك مف قبؿ 

قانكف النقد الأساسي منح النقكد الذىبية كالفضية الصفة النقدية مف حيث تزييؼ 
 ىذه النقكد أك تقميدىا، إذ جعؿ ىذا التزييؼ أك التقميد خاضعان لأحكاـ قانكف العقكبات.

 قكد مف الفئات الصغيرةالن -ٖ
مف قانكف  31يقصد بالنقكد مف الفئات الصغيرة كما أشار إلى ذلؾ نص المادة 

التي تصدرىا الدكلة كفقان لأحكاـ  القطع النقدية مف المعادف غير الثمينةالنقد الأساسي، 
ممصرؼ المركزم، حيث تضمنت لإصدار ىذه النقكد  المذككر أككؿ القانكف .القانكف
 مف القانكف أصكؿ ذلؾ كما يمي: 40ك 38ك 37ك 36ك 35ك 34ك 33ك 32المكاد 

خمسيف قرشان.  .خمسة كعشريف قرشان  :تحدد النقكد مف الفئات الصغيرة بقطع مف فئات -أ
 .خمسة كعشريف ليرة سكرية .عشر ليرات .ليرتاف، خمس ليرات .مئة قرش
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ي، إلا أف قكتيا الإبرائية في تتمتع النقكد مف الفئات الصغيرة بصفة التداكؿ القانكن -ب
 تسديد الديكف تككف محدكدة كفؽ ما نص عميو القانكف.

مقتضيات مصرؼ المركزم كفقان لالمف قبؿ النقكد مف الفئات الصغيرة سؾ يجرم  -ج
 بناءن عمى اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ كمكافقة رئيس مجمس الكزراء. ،التداكؿ

 كالتسميؼ معدفاء بناء عمى اقتراح مجمس النقد يحدد بقرار مف رئيس مجمس الكزر  -د
كعيارىا ككزنيا كمقاييسيا كنسبة التسامح فييا  النقدية مف الفئات الصغيرة ىذه القطع

 كسائر أكصافيا الأخرل كالكميات القصكل المطمكب سكيا لكؿ فئة منيا. 

راء بناءن في التداكؿ بقرار مف رئيس مجمس الكز النقكد مف الفئات الصغيرة تكضع  -ق
 كالتسميؼ. عمى اقتراح مجمس النقد

يتحمؿ المصرؼ المركزم نفقات شراء معادف النقكد مف الفئات الصغيرة كنفقات سكيا  -ك
 كتداكليا كجميع نفقات إدارتيا.

 يضع المصرؼ المركزم النقكد مف الفئات الصغيرة في التداكؿ كفقان لمحاجة. -ز

يرل أنيا  قطع النقكد مف الفئات الصغيرة التييسحب المصرؼ المركزم مف التداكؿ  -ح
أك  ،مشركط الفنية التي تجعميا صالحة لمتداكؿ، لجية فقداف معالمياللـ تعد مستكفية 

دكف إعطاء أك بردىا أك ثقبيا أك غسميا بمكاد كيمائية،  ،تقطيع أك تشكيو أسنانيا
 أصحابيا أم تعكيض. 

بديميا كتك أكثر مف قطع النقكد الصغيرة لرئيس مجمس الكزراء أف يقرر سحب فئة أ -ط
بناءن عمى اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ. عمى أنو لا يجكز أف تقؿ ميمة التبديؿ عف ستة 

دة المحددة، فإنيا تفقد قكتيا أشير، أما القطع النقدية التي لا تقدـ لمتبديؿ، قبؿ انتياء الم
 .مصرؼ المركزمالإلى برائية كتنزؿ مف التداكؿ كتعكد قيمتيا نيائيان الإ

يحظّر تحت طائمة العقكبات الجزائية بيع قطع النقكد مف الفئات الصغيرة كشراؤىا  -م
التي ليا تداكؿ قانكني في سكرية بثمف يزيد عف قيمتيا الاسمية أك لقاء أم مبمغ إضافي 
ر كما يحظر إذابتيا أك تغيير أكصافيا بأم طريقة، كلرئيس مجمس الكزراء رفع ىذا الحظ

 بقرار معمؿ منو. 
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 المطمب الرابع
 أعماؿ المصرؼ المركزم

مف قانكف النقد الأساسي عمى الأعماؿ التي يجكز  51ك 55ك 50نصّت المكاد 
لمصرؼ سكرية المركزم أف يمارسيا، كقد جاء تعداد ىذه العمميات عمى سبيؿ الحصر، 

 عممية أخرل.مف القانكف نفسو عمى المصرؼ أف يجرم أم  52إذ حظّرت المادة 
يمارسيا ىي  أفمصرؼ المركزم لمإف الأعماؿ التي سمح قانكف النقد الأساسي 

 كما يمي: 
 .الأجنبيإجراء عمميات الذىب كالقطع  -أ

كالتخمي عنيا كمنح القركض كالسمؼ  كشراؤىا التجارية كالأسنادخصـ السفاتج  -ب
 عية كالخدمية.لمنشاطات الاقتصادية المختمفة التجارية كالصناعية كالزرا

 تكفميا. أكالقصير التي تصدرىا الدكلة  الأجؿذات  الأسنادخصـ  -ج

تكفميا كالتخمي  أكالمتكسط كالطكيؿ التي تصدرىا الدكلة  الأجؿذات  الأسنادشراء  -د
 عنيا كالقياـ بعمميات نظاـ شراء السندات الريبك.

 ك تكفميا.التي تصدرىا الدكلة أ الأسنادمنح القركض كالسمؼ لقاء  -ق

 بكفالتيا. أكمنح القركض كالسمؼ لمدكلة  -ك

جميع عمميات القطع مع الخارج كالحصكؿ عمى الاعتمادات مف الخارج لقاء  إجراء -ز
عادةبدكنيا، كمنح خارج اعتمادات لمخارج  أكضمانات  رىنيا،  أك التجارية أكراقوخصـ  كا 

 متعمقة بيا.كعمميات الخصـ كالتسميؼ ال الأكراؽكضماف تنفيذ ىذه 

 قبكؿ إيداع الأمكاؿ في حسابات تفتح لديو. -ح

 كالقيـ المنقكلة كالنقكد كالمعادف الثمينة. الأسنادقبكؿ الكدائع مف  -ط

 أكقانكنية خاصة  لأحكاـاقتناء أسناد تمثّؿ رأس ماؿ مؤسسات مالية خاضعة  -م
ىذه التكظيفات مع  يزيد مجمكع قيمة ألامراقبتيا بشرط  أكمكضكعة تحت ضمانة الدكلة 

المبالغ كالاحتياطات.  إليومكجكدات المصرؼ العقارية عف رأسماؿ المصرؼ مضافان 
 كمكافقة رئيس مجمس الكزراء. كالتسميؼكيحتاج ىذا الاقتناء عمى اقتراح مجمس النقد 
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الصناعية السكرية بناء  أكلتمكيؿ تصدير المنتجات الزراعية  لمخارجمنح اعتمادات  -ؾ
المطمقة  بالأكثرية ؼكالتسميتشريعي. كيحتاج المنح لمكافقة مجمس النقد عمى صؾ 

 الأجنبيللبعتماد الممكف منحو لمبمد  الأقصىف الصؾ التشريعي الحد ي، كتضملأعضائو
 تسديده. كأسمكبكمدتو القصكل 

التي مف شأنيا تسييؿ نقؿ النقكد كتأسيس أك الاشتراؾ في جميع العمميات  إجراء -ؿ
 دارة مكاتب لمتصفية أك لمتقاص.تأسيس كا  
مف قانكف النقد  50ىنا، أف المشرع ذكر في المادة  إليو الإشارةا تجدر ممّ 
كذكر مف بيف ىذه  الأعماؿ التي يجكز لمصرؼ سكرية المركزم أف يمارسيا، الأساسي
كالتخمي عنيا  كشكاؤىاالتجارية  كالأسنادقياـ المصرؼ المركزم بخصـ السفاتج  الأعماؿ

نح القركض كالسمؼ لمنشاطات الاقتصادية المختمفة التجارية كالصناعية كالزراعية كم
 إلى كأضافتف الفقرة الثالثة مف المادة نفسيا عادت إكالخدمية كغيرىا طريؽ المصارؼ، 

كلا يجكز تجاكز ىذا  ف طريؽ المصارؼ،ع إلا إجراؤىالا يمكف  الأعماؿىذه  أفذلؾ 
بقرار مف مجمس الكزراء بناء  إلاعف غير طريؽ المصارؼ  الأعماؿالحكـ كالقياـ بيذه 

الذم يؤكد حظر  الأمرالمطمقة. أعضائو عمى اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ بأكثرية 
مصرفان  إلا، كىك ما يرسخ أف ىذا المصرؼ ما ىك الأفرادتعامؿ المصرؼ المركزم مع 

لسكؽ الاقتصادية ليؤمف ليا ، فالمصرؼ المركزم لا يتصؿ باللؤفرادلممصارؼ لا مصرفان 
كعف طريؽ  ف اتصالو بيذه السكؽ بطريؽ غير مباشر، بؿ يكك الأمكاؿحاجتيا مف 

اعتبارية تتعامؿ مع المصارؼ  كأشخاص أفرادالعادية مف  الأشخاص. (557)المصارؼ
كالمصارؼ بدكرىا عف طريقيا، النقدية مف السيكلة  ااحتياجاتيالقائمة في السكؽ كتؤمف 

ت إلى الأمكاؿ لجأت إلى المصرؼ المركزم كحصمت عمى الأمكاؿ اللبزمة عف احتاج إذا
طريؽ إعادة الخصـ أك عمى سبيؿ القركض كالسمؼ عمى السندات التجارية أك الأسناد 

 .(558)المالية
  

                                                           
  . ٕٖٗد. جكرج عشي، مرجع سابؽ، ص (ٛٔٔ)
  . ٕٖٗد. جكرج عشي، مرجع سابؽ، ص (ٜٔٔ)
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  انثانِالدثحج 
 الدصرف انتجارُ انسٌرُ

Commercial Bank Of Syria 
حدة بيف سكرية كمصر مجمكعة مف ف الك مت قكانيف التأميـ التي صدرت إباشم

المصارؼ العاممة في ىذيف البمديف، كبعد الانفصاؿ كأثر قياـ ثكرة الثامف مف آذار عاـ 
تأميـ جميع عمى  نصالذم  1/4/5852تاريخ  26صدر المرسكـ التشريعي رقـ  5852

المصارؼ العاممة في الجميكرية العربية السكرية، كفي شير آب مف العاـ نفسو صدر 
تجميع المصارؼ  تضمفمكرر عف كزير الاقتصاد الكطني الذم  335القرار رقـ 

المؤممة في خمسة مصارؼ ىي: )مصرؼ سكرية كالميجر، مصرؼ أمية، مصرؼ 
 تشريف أكؿ 15 بتاريخ الشرؽ العربي، مصرؼ الكحدة العربية، كمصرؼ العالـ العربي(.

 نص الذملتجارة الخارجية، عف كزير الاقتصاد كا 752صدر القرار رقـ ، 5855عاـ 
دمج المصارؼ الخمسة المذككرة بمصرؼ العالـ العربي، كالذم أُطمؽ عميو تسمية عمى 

اعتباران مف شير كانكف  Commercial Bank Of Syriaالمصرؼ التجارم السكرم 
فرعان  اثناف كخمسكف. لممصرؼ التجارم السكرم حاليان ما يزيد عمى 5856الثاني عاـ 
ككة لمصرافة منتشرة في  اثناف كثلبثكفى كامؿ الخارطة السكرية، إضافة إلى مكزّعة عم

في كىك يحتؿ المرتبة الثانية  ،المناطؽ التي ليا تماس مع السياح كالكافديف إلى القطر
إذ يستأثر ىذا المصرؼ المركزم.  مصرؼال، حيث يسبقو الكطنيالمصرفي  النظاـ سمـ

بحسب التقارير التي  جمالي، حيث تقُدر حصتوالإ المصرفي بحيّز كاسع مف النشاط
، كيستحكذ عمى %70لعمكمية لمقطاع المصرفي بنحك مف الميزانية ا سنكيان  إدارتو ىاتصدر 

 . السكرية% مف نشاط الإيداع كالإقراض في السكؽ 60أكثر مف 
المصرؼ التجارم  يُعدّ ، 1005 لعاـ 24التشريعي رقـ  ان لأحكاـ المرسكـكفق
سسة عامة تتمتع بالاستقلبؿ المالي كالإدارم، كىك تاجر في علبقاتو مع السكرم مؤ 

 بنية المصرؼ التنظيمية كالإدارية،سنتناكؿ،  المبحثفي ىذا  المالية.الغير، كيرتبط بكزير 
كذلؾ في ضكء  ،أنشطتو المصرفيةمف ثـ أبرز أعمالو ك مكارده المالية، ك ثـ مصادر 

 : المطالب التالية
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 بنية المصرؼ -المطمب الأكؿ
 مصادر أمكاؿ المصرؼ -المطمب الثاني
 أعماؿ المصرؼ -المطمب الثالث

 الأكؿالمطمب 
 ة المصرؼبنّي

الكظائؼ  ثـ لأم مؤسسة تنبثؽ مف أىدافيا، كمف البنية التنظيمية كالإداريةإف 
كيعتمد البنياف  .(510)التي تعمؿ عمى القياـ بيا لتحقيؽ الأىداؼ التي أُنشأت مف أجميا

لممصرؼ التجارم السكرم عمى طبيعة الأعماؿ التي يقكـ بيا لتحقيؽ  كالإدارم تنظيميال
 ،ليا إدارة مركزية في دمشؽ اقتصادية أىدافو. المصرؼ بطبيعتو القانكنية مؤسسة عامة

تشتمؿ بنية المصرؼ التنظيمية في الإدارة  .كفركع في مراكز المحافظات كالمناطؽ
نائبان لمرئيس، كأعضاء مدير عاـ ممجمس، ك ل ان تألؼ مف رئيسالمركزية عمى مجمس إدارة، ي

آخريف، كيتفرعّ عف مجمس الإدارة مكتب المدير العاـ لممصرؼ، كمكتب معاكف المدير 
العاـ، كدائرة التدقيؽ الداخمي، كأميف السر العاـ، كيتبع الإدارة العامة لممصرؼ التجارم 

، كيتبع لكؿ منيا أربع بدمشؽ لإدارة العامةعشرة مديرية، جميعيا كائنة في مبنى ا خمسة
مديرية  ،لسراالإدارة المركزية لممصرؼ فيي: مديرية أمانة  مديرياتأما  كثلبثكف دائرة.

مديرية  ،مديرية الشؤكف التنظيمية ،مديرية الشؤكف القضائية كالقانكنية ،الشؤكف الإدارية
مديرية  ،مديرية المخاطر ،لالكتركنيمديرية الدفع ا ،مديرية التسميؼ ،العلبقات الخارجية

مديرية  ،مديرية الالتزاـ ،مديرية التخطيط كالتطكير ،اتمديرية الحساب ،الشؤكف المالية
 مديرية الرقابة الداخمية.  ، كأخيران التدقيؽ الداخمي

 ،يتككّف مف مدير الفرع كمعاكف لو ،البنياف التنظيمي لفرع مف فركع المصرؼ
كؿ دائرة عدد مف الشعب التي تعمؿ عمى تسيير أعماؿ الفرع  كخمس دكائر يتفرع عف

 .بالشكؿ الأمثؿ
  مجمس إدارة يتألؼ مف: يتكلى إدارة المصرؼ التجارم السكرم

                                                           
 .ٔٚ، ص ٕٛٓٓد. جبر ىاشـ، إدارة المصارؼ، الشركة العربية المتحدة لمتسكيؽ كالتكريدات، القاىرة،   (ٕٓٔ)
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 .(رئيسان ) رئيس مجمس الإدارة -

 .(مرئيسلنائبان ) المدير العاـ لممصرؼ -

 .(عضكان ) مدير التخطيط -

 .(ضكان ع) مدير الشؤكف المالية -

 .(ضكان ع) المدراء في الإدارة المركزية يسميو كزير الماليةأحد  -

 .(أعضاء) ممثميف عف العامميف -

ىك السمطة المختصة برسـ السياسة التي يسير عمييا  ،المصرؼمجمس إدارة 
كيتمتع بأكسع الصلبحيات في إدارتو كتسيير أعمالو، كيمارس عمى كجو  ،المصرؼ

 :المياـ التالية الخصكص
 نظمة التي يقتضييا سير عمؿ المصرؼ.كضع الأ -أ

 تعييف المصارؼ التي يمكف لممصرؼ أف يتعامؿ معيا. -ب

 إقرار كيفية تكظيؼ أمكاؿ المصرؼ الخاصة ككسائؿ التمكيؿ الأخرل. -ج

 إقرار أسس الاستقراض مف المصارؼ أك غيرىا. -د

 إجراء التسكيات كالمصالحات ضمف حدكد القكانيف كالأنظمة النافذة. -ق

 كضع الخطط التفصيمية كالبرامج التنفيذية التي تكفؿ تطكير أداء عمؿ المصرؼ. -ك

 إعداد الميزانية كالحسابات المتممة ليا. -ز

 المطمب الثاني
 لمصرؼا أمكاؿمصادر 

، كىي تتمثؿ بصكرة كاضحتتنكع المصادر المالية لممصرؼ التجارم السكرم بشكؿ 
مف رأس منو(،  2)مادة  1005 لعاـ 24قـ المرسكـ التشريعي ر  أحكاـحسب بخاصة 

، كمف كدائع المدخريفالماؿ المكتتب بو، كالاحتياطات المحتجزة مف الأرباح، كمف 
تقسـ ىذه المصادر إلى المركزم، ك  مصرؼالالقركض التي يمكف أف يحصؿ عميو مف 

 ىما:اثنيف مصدريف 
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 الذاتيةالمصادر  أكلا:
ما ك التي تّـ رصدىا لتأسيس المصرؼ، مف الأمكاؿ  الذاتيةتتألؼ المصادر 

 :، كىيحجزه نسبة مف أرباحواستطاع المصرؼ تحقيقو مف أمكاؿ مف خلبؿ 
 رأس الماؿ المدفكع -أ

 الكضعأىمية كبيرة باعتباره يعكس  السكرم يحتؿ رأس ماؿ المصرؼ التجارمإف 
كاؿ التي يمثنؿ مجمكع الأم، كىك كيتناسب كضخامة أعمالو المصرفية ،المالي لممصرؼ

حيف إنشاء المصرؼ في تككيف ما يمزمو مف مف المكازنة العامة بدفعيا  الدكلة قامت
 ،كمستمزمات ىذا الإنشاءمف مبافٍ كأثاث كتجييزات كسيارات  ثابتة أك مكجكدات أصكؿ

  كما يتطمبو مف نفقات أثناء التأسيس.
، ليصؿ إلى ليرة سكرية مميكف بمغ رأس ماؿ المصرؼ حيف إنشائو مائة كخمسكف

ثـ ، 5882كانكف أكؿ  20 تاريخ 230مميار كاحد بمكجب قرار رئيس مجمس الكزراء رقـ 
كبمكجب ، 5887آب  54 تاريخ 6زيّد رأسمالو إلى أربعة مميارات بمكجب القرار رقـ 

مالو إلى سبعيف الخاص بيذا المصرؼ رُفع رأس ،1005لعاـ  24المرسكـ التشريعي رقـ 
 :(515)كىك يُغطى مف، مميار ليرة سكرية

 صافي قيمة المكجكدات الثابتة. -5

 % مف صافي الأرباح السنكية.14الاحتياطات القانكنية كالخاصة كبما لا يتجاكز  -1

 سعر صرؼ الدكلة كالقطاع العاـ المفتكح. ؿحساب فركقات تعدي -2
 الأمكاؿ الاحتياطية -ب

رباحيا الصافية لتشكيؿ جانب رأس الماؿ، تمزـ المصارؼ عادة باقتطاع قسـ مف أ
تعمد المصارؼ الحكيمة إلى تككيف احتياطي  أيضان الاحتياطي القانكني الاجبارم. 

الأمكاؿ  تتألؼاختيارم تستخدمو أكقات الأزمات لتغطية الخسائر التي قد تتعرض ليا، لذا 
 :مف لممصرؼ التجارم السكرم الاحتياطية

                                                           
 .ٕٙٓٓلعاـ  ٖ٘رسكـ التشريعي رقـ مف الم ٕالمادة  (ٕٔٔ)
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قانكف النقد ينو بحكـ القانكف، حيث أكرد يككف المصرؼ ممزمان بتكك  احتياطي قانكني: -
نصان خاصان أكجب فيو عمى جميع المصارؼ التي تنتمي  ،1001 لعاـ 12 رقـ الأساسي

، كطبعان مف ضمنيا المصرؼ التجارم السكرم، أف الكطنيالمصرفي  النظاـإلى عائمة 
اطي % تُرصد لتشكيؿ احتي50تقتطع سنكيان مف أرباحيا الصافية نسبة لا تقؿ عف 

% عمى الأقؿ مف رأس ماؿ 500خاص، كذلؾ إلى أف يبمغ الاحتياطي المذككر 
 المصرؼ. 

السكرم  التجارم كىك عبارة عف احتياطي خاص يقكـ المصرؼ :خاصاحتياطي  -
بتككينو اختياريان مف المبالغ التي يقكـ باقتطاعيا مف أرباحو الصافية سنكيان بشكؿ طكعي 

ذلؾ بيدؼ دعـ مركزه المالي كتدعيـ رأس مالو كزيادة ثقة دكف أم إلزاـ مف القانكف، ك 
 العملبء فيو. 

تتمثؿ في المبالغ المخصصة لممشاريع الاستثمارية، كاليبات،  احتياطات أخرل: -
 كاحتياطي عاـ مخاطر التمكيؿ. 

 المصادر الخارجية ثانيان:

 كىي تتألؼ مف: الغيرتمثنؿ التزامات المصرؼ تجاه 

 الكدائع -أ
فإلى جانب  .المصرؼ التجارم السكرم لأمكاؿالمصدر الرئيس  النقدية الكدائع تُعدّ 

رأس الماؿ كالاحتياطي، تككف الأمكاؿ التي يستخدميا المصرؼ في أعمالو المصرفية مف 
عبارة عف المبالغ النقدية التي يقكـ  كىي، المدخريف الكدائع التي يقدميا لو جميكر

عماؿ عمى مختمؼ أنكاعيا أك المؤسسات الحككمية الخدمية بإيداعيا الأفراد أك منشآت الأ
أك الاقتصادية لدل المصرؼ المذككر، مقابؿ التزاـ ىذا الأخير برد قدران مساكيان ليا مع 

 حسب الاتفاؽ. بالفكائد المستحقة لأصحابيا 
 ىي: النكع الأكؿ النقدية الكدائعالتجارم السكرم ثلبثة أنكاع مف المصرؼ  ؿيستقب

مف الماؿ يمتزـ المصرؼ  محددكىي عبارة عف مبمغ  ،تحت الطمبأك جارية  نقدية ئعكدا
كذلؾ بمبمغ مماثؿ لو عند الصندكؽ، أك تحكيمو إلى الحسابات  ،عند الاطلبعبرده 
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لذلؾ لا يدفع  .(122)الأخرل عف طريؽ الشيكات أك أكامر الدفع أك البطاقات البلبستيكية
الفكائد، كيكتفي بتقاضي عمكلات محددة نظير خدمات المصرؼ فكائد عف ىذا النكع مف 
تستخدـ الكدائع تحت الطمب عمى نحك مشابو للؤكراؽ  ،الحساب الجارم. كمف حيث المبدأ

النقدية ككسيمة في تسديد قيـ المدفكعات سكاء باستخداـ الشيكات أـ أكامر الدفع كالتحكيؿ 
 ،ثابتة نقدية كدائعالنكع الثاني فيي أما  .أـ باستخداـ بطاقات الحساب الجارم أـ غيرىا

كأخيران  .كىي كدائع لأجؿ محدد لا يمتزـ المصرؼ بردىا قبؿ انقضاء ىذا الأجؿ المحدد
مدخرات صغار  كىي عبارة عف ،ةكدائع ادخاريأك تكفير كدائع كىي النكع الثالث 

مقابؿ  المكدعيف مف الأفراد الذيف يقكمكف بإيداعيا جانب المصرؼ التجارم كيحصمكف
ذلؾ عمى دفاتر تقيد فييا دفعات الإيداع كالسحب، كيستكجب حضكر الساحب إلى 
المصرؼ، كلا تُسحب عف طريؽ الشيكات أك أكامر الدفع )أك السحب أك التحكيؿ( أك 
البطاقات البلبستيكية. كعادة ما يدفع المصرؼ التجارم عف ىذا النكع مف الكدائع فكائد 

راء ذلؾ جذبيا مف صناديؽ أصحابيا للبستفادة منيا كمصدر عالية نسبيان ىادفان مف ك 
 تمكيؿ مستقر.

إلى أف ىنالؾ عاملبف أساسياف في تشجيع الجميكر عمى الإيداع جانب  نشير ىنا
المصرؼ، الأكؿ اطمئناف المكدع عمى أمكالو كاعتقاده بأنيا، لدل المصرؼ، في حرز 

كؽ ما يبذلو ىك شخصيان، فافظة عمييا تمكيف، كأف العناية التي يبذليا المصرؼ في المح
التي يحصؿ عمييا المكدع مقابؿ كدائعو،  الربكيةكالثاني مقدار المكافأة المتمثمة في الفائدة 

كيضاؼ إلى ىذيف العامميف الأساسيف عامؿ ثالث ىك تسييؿ مصالح العملبء، 
ميكر كتأميف فالمصارؼ تقكـ بكثير مف أعماؿ الخدمة التي مف شأنيا تسييؿ مصالح الج

 . (512)القياـ بأعمالو بسرعة كطمأنينة
 مف الحككمة أك مف المصرؼ المركزمالممنكحة القركض كالسمؼ  -ب

 كضعومف أجؿ تدعيـ  السيكلةقد يمجأ المصرؼ التجارم السكرم عند حاجتو إلى 
المالي أك مف أجؿ التكسّع في عمميات الإقراض، إلى الاقتراض مف الحككمة أك مف 

                                                           
  .ٜٔٔ ، د. عبد الرزاؽ حسف الحساني، صحكرانيرـ محمكد الد. أك (ٕٕٔ)
 كما بعدىا. ٕٓٗد. رزؽ الله إنطاكي كنياد السباعي، مرجع سابؽ، ص (ٖٕٔ)
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أك حتى مف المصارؼ التجارية الأخرل القائمة في السكؽ  ،رية المركزممصرؼ سك 
المحمية. تمبي عادة الحككمة الطمب المقدّـ إلييا مف المصرؼ المذككر كنكع مف 

، كذلؾ عبر مكازنتيا العامة. مالية لو عمى شكؿ قركض ميسّرة أك منحتقدميا المساعدات 
إعادة خصـ  فتتمثؿ فيمصرؼ المركزم الأما القركض التي يحصؿ عمييا المصرؼ مف 

التجارية أك السندات لدل المصرؼ الأخير، حيث يقكـ ىذا المصرؼ بمنح  الأسناد
كفؽ برنامج معيف، عمى اعتبار أف  يالمصرؼ التجارم سمفان أك يفتح لو خط ائتمان

 . الممجأ الأخير للئقراضالمصرؼ المركزم 
  العمكلات المصرفية -ج

عمى القركض أك  السكرم المالية الخارجية لممصرؼ التجارم لا تقتصر المصادر
مصرؼ المركزم أك حتى مف المصارؼ الالمنح التي يحصؿ عمييا مف الحككمة أك مف 

عمى مختمؼ أنكاعيا، بؿ تمتد  المحمية الأخرل، ككذلؾ كدائع الأفراد كمنشآت الأعماؿ
ديمو العديد مف الخدمات نتيجة تق المصرؼ المذككر لتشمؿ العمكلات التي يتقاضاىا

المصرفية لممتعامميف معو، حيث تشكّؿ ىذه العمكلات كالأجكر مصدران ماليان ميمان 
 لممصرؼ. 

العمميات التي يقدميا المصرؼ لعملبئو: عمميات تحكيؿ الأمكاؿ بيف  رأستأتي في 
ؼ الحسابات المصرفية المختمفة في المصرؼ، أك بيف الحسابات فيما بيف فركع المصار 

أك بيف المصارؼ المختمفة سكاء المحمية أـ في الخارج، كعمميات بيع كشراء القطع 
الأجنبي، أك يقدـ خدمات مثؿ: تأجير الصناديؽ المصرفية، أك تقديـ الدراسات 

 .كغيرىامعملبء، أك فتح الاعتمادات المستندية لكالاستشارات المالية 
 المطمب الثالث
 ؼأعماؿ المصر 

مف الجميكر  النقدية ارم السكرم بصكرة رئيسية بقبكؿ الكدائعيقكـ المصرؼ التج
، لذا مكيؿ التجارة الداخمية كالخارجيةت إلىكالتعامؿ بالائتماف قصير الأجؿ، كىك ييدؼ 
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كالخدمات المصرفية التي تحقؽ ىذا اليدؼ، كمف ىذه أبرز  الأعماؿفيك يقكـ بمختمؼ 
 :(513)الأعماؿ

كفير كقبكؿ الكدائع بالعممة السكرية كالعملبت الأجنبية فتح حسابات جارية كحسابات ت -5
 لآجاؿ مختمفة.

خصـ الأكراؽ التجارية كأسناد الأمر كالسفاتج كبصكرة عامة خصـ جميع كثائؽ  -1
 التسميؼ كأسناده.

عينية  ضماناتتمكيؿ العمميات التجارية كمنح القركض كالسمؼ بجميع أنكاعيا مقابؿ  -2
 لضمانات.أك شخصية كغيرىا مف ا

 خصـ أسناد القركض كمنح السمؼ كالقركض بضمانة ىذه الأسناد. -3

 التعامؿ مع الصناديؽ الاستثمارية. -4

كالسفاتج ككتب  الأمر كأسنادكالقيـ المتداكلة المنتجة لمفكائد  الإيداعشيادات  إصدار -5
 ر بيا.كالاتجا الأكراؽكشراء ىذه  أنكاعيابمختمؼ  تكالحكالاالاعتماد كالشيكات 

الدفع بما في ذلؾ السحكبات المصرفية كبطاقات الدفع كالائتماف  أدكات إصدار -6
دارتياكالشيكات السياحية كالتعامؿ بيا   .كا 

جميع كسائؿ الدفع المحررة بالعملبت الأجنبية القابمة لمتحكيؿ كبيعيا كالتعامؿ شراء  -7
 بيا في أسكاؽ الصرؼ الآنية كالآجمة.

  لكفالات بأنكاعيا.إصدار كقبكؿ ا -8

 الاستدانة لآجاؿ مختمفة بالعملبت المحمية كالأجنبية. -50

 الإقراض لآجاؿ مختمفة بالعملبت المحمية الأجنبية. -55

 تقديـ خدمات الدفع كالتحصيؿ كالمعاملبت المصرفية الالكتركنية. -51

صدار الأدكات المالية الإسلب -52  مية.تقديـ الخدمات المصرفية الإسلبمية كا 

                                                           
 الخاص بالمصرؼ التجارم السكرم.  ٕٙٓٓلعاـ  ٖ٘مف المرسكـ التشريعي رقـ  ٗالمادة  (ٕٗٔ)
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تكفير التسييلبت اللبزمة لعمميات الحفظ الأميف لمنقكد كالأكراؽ المالية كالمقتنيات  -53
 الثمينة كالكثائؽ كسائر القيـ المتداكلة.

 أكلمصمحة الغير  أكبشكؿ عاـ القياـ بجميع العمميات المصرفية لمصمحتو  -54
 في الخارج. أكبالاشتراؾ معو في الجميكرية العربية السكرية 

 التعامؿ بالتمكيؿ التأجيرم بعد مكافقة كزير المالية. -55
 انثانجالدثحج 

 أً الدصارف غير انتجارّح الدصارف الدتخصصح
السابؽ المصرؼ التجارم السكرم، كقد ألمحنا أف ىذا المصرؼ  المبحثدرسنا في 
. ةعمى مساحة الدكلة يغطي معظـ النشاط المصرفي في سكري ةالمنتشر بفركعو المتعددة 

عمى خدمة بجانب ىذا المصرؼ يكجد العديد مف المصارؼ الأخرل التي يعمؿ كؿ منيا 
في الاصطلبح الاقتصادم كالقانكني  يُطمؽ عميياأنشطة اقتصادية متخصصة في الدكلة 

 .غير التجاريةالمصارؼ أك  بالمصارؼ المتخصصة
صرؼ ، مفيكـ ىذه المصارؼ كأىـ الفركؽ بيف المالمطمبفي ىذا سنتناكؿ 

المتخصص كبيف المصرؼ التجارم، كمصادر أمكاؿ ىذه المصارؼ، كالأنكاع التي تككف 
 :كفؽ المطالب التاليةكذلؾ  ،نظامنا المصرفيعمييا في 

 مفيكـ المصارؼ المتخصصة كخصائصيا -المطمب الأكؿ
 مصادر أمكاؿ المصارؼ المتخصصة -المطمب الثاني

 أنكاع المصارؼ المتخصصة -الثالث المطمب
 المطمب الأكؿ

 مفيكـ المصارؼ المتخصصة كخصائصيا
المصارؼ التي يككف نشاطيا الرئيس )تُعرّؼ المصارؼ المتخصصة بأنيا: 

التمكيؿ العقارم أك الصناعي أك الزراعي أك الشعبي، كلا يككف قبكؿ الكدائع تحت 
في  صالمصارؼ التي تتخصأك  مف أكجو أنشطتيا الرئيسة الكدائع الجاريةأك  الطمب
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أيضان عرّفيا  .(514)(تنمية أحد القطاعات الاقتصادية كلا تزاكؿ أعماؿ المصارؼ التجارية
 البنكؾ التي تعمؿ عمى تمكيؿ مشركعات أك عمميات اقتصادية صناعيةالبعض بأنيا: )

أك زراعية أك تجارية كذلؾ كفقان لممجاؿ الذم يتخصص فيو البنؾ، كيرجع ىذا 
 .(515)(مكيؿ المشركعات ذات الطبيعة المختمطةالتخصص إلى ما تقتضيو ظركؼ ت

التعاريؼ المتقدمة، أف المصارؼ المتخصصة ىي عبارة عف جميع مف يتضح 
لا يقكـ  كمنشآت أعماؿ متخصصة في تمكيؿ قطاعات اقتصادية مالية إقراضمؤسسات 

  عمى تمكيميا. المصرؼ التجارم
عمى  لمعملبء نحوالتمكيؿ الذم يمفي بشكؿ أساسي  المصرؼ التجارميعتمد 

تكدع جانب المصرؼ الكدائع النقدية التي يستقبميا مف جميكر المدخريف، كالتي عادة ما 
، بمعنى أف آجاؿ استردادىا مف قبؿ أصحابيا لا قصيرة الآجاؿ في حسابات جارية

أك حتى تككف كدائع تحت الطمب، كىذا يعني أف عمى المصرؼ  محدكدة يتجاكز أشير
 ةبؿ لآجاؿ قصير  كيمكّؿ أنشطة لا تككف ذات آجاؿ طكيمة، ان قركضالتجارم أف يمنح 

تمكيؿ ب بينما يقكـ المصرؼ المتخصصطبيعة الكدائع النقدية التي يقبميا، ك تتناسب 
مف ىنا   .(516) سنة 20سنة أك  10قد تمتد إلى  أك عمرانية أنشطة زراعية أك صناعية

مصرؼ المتخصص كالمصرؼ التجارم، نجد أف ىناؾ كثيران مف أكجو الاختلبؼ ما بيف ال
 :(517)الآتية الست يمكف أف نجمميا في النقاط

ممصرؼ خلبفان للأمكاؿ المصرؼ التجارم، تُعد الكدائع النقدية مصدران أساسيان  -أ
 لا يتمقى كدائع جارية مف الجميكر، فلب يدخؿ ذلؾ ضمف اختصاصو.الذم المتخصص 

                                                           
، ص ٕٚٓٓمصارؼ، منشكرات جامعة حمب، د. أحمد زىير شامية، د. حسيف شحادة الحسيف، النقكد كال (ٕ٘ٔ)

ٕٔٛ . 
 .ٛ٘د. رضا السيد عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص (ٕٙٔ)
 .ٚٙ، ص ٜٕٓٓد. أيمف شيحا كآخركف، إدارة المؤسسات المالية، منشكرات جامعة حمب،  (ٕٚٔ)
كما يمييا، د. أيمف شيحا  ٖٛٔ، مرجع سابؽ، ص د. أحمد زىير شامية، د. حسيف شحادة الحسيف (ٕٛٔ)

كما يمييا، د. حسف عبد العزيز حسف إسماعيؿ، اقتصاديات النقكد كالبنكؾ،  ٜٙكف، مرجع سابؽ، ص كآخر 
 كما يمييا. ٚٛٔ، ص ٕٜٜٔبدكف دار كعاصمة نشر، 
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ع الاقتصادم الذم ينتمي إليو، ينحصر نشاط المصرؼ المتخصص في القطا -ب
ذا القطاع. بينما المصرؼ التجارم، يتصؼ نشاطو ىمنشآت  فتقتصر عممياتو عمى تمكيؿ

 بالعمكمية فيما يخدمو مف قطاعات اقتصادية متنكعة، دكف أم تخصص في ذلؾ.

يتكلى المصرؼ المتخصص الإقراض متكسط كطكيؿ الأجؿ، طالما أنو يعتمد أساسان  -ج
تمكيؿ ذاتية كأخرل طكيمة الأجؿ. بينما المصرؼ التجارم يبتعد عف ىذا  عمى مصادر

 . كتتصؼ قركضو بقصر الأجؿالنكع مف الإقراض، 

ذات كمنشآت الأعماؿ يبتعد المصرؼ التجارم عف تمكيؿ القطاعات الاقتصادية  -د
أسس أ إلى القطاعات المضمكنة الربحية، كبالتالي فيك يعمؿ كفؽ المخاطر العالية كيمج

الكحيد، خلبفان لممصرؼ المتخصص الذم لا ك  الأساسي تجارية كيكاد يككف الربح ىدفو
لمقطاع الذم  يقؼ عند ىذه الصعكبات باعتباره يستيدؼ في الدرجة الأكلى التنمية الشاممة

 .يقكـ عمى دعمو

العينية، كبالأخص  تيعتمد المصرؼ المتخصص بشكؿ أساسي عمى الضمانا -ق
، خلبفان لممصرؼ (518)في ضماف القركض التي يقدميا لممتعامميف معو العقارية منيا،

كالملبءة شخصية كالسمعة التجارية  تالتجارم الذم يعتمد في إقراضو عمى ضمانا
 المالية.

لمدكلة، بينما تككف ممكية  في الأعـ الأغمب تعكد ممكية المصرؼ المتخصص -ك
  المصرؼ التجارم للؤىالي عمى شكؿ شركات مساىمة.

تتميز بنكع محدد مف  استنادان لما سبؽ، يمكف القكؿ بأف المصارؼ المتخصصة
العامة التي تضفي عمييا طابعان خاصان يميزىا عف بقية المصارؼ الأخرل  الخصائص

 :(520)التي تعمؿ في نفس البيئة المصرفية، منيا عمى سبيؿ المثاؿ

                                                           
الخاص بإحداث مصرؼ التكفير عمى أف:  ٕ٘ٓٓ لعاـ ٜٕمف المرسكـ التشريعي رقـ  ٕ/ٙنصت المادة  (ٜٕٔ)

طة كالطكيمة الأجؿ بضمانات عينية أك بكفالة مصرفية أك شخصية(، )تُغطى جميع القركض القصيرة كالمتكس
 الخاص بإحداث المصرؼ العقارم. ٕ٘ٓٓ لعاـ ٖٓمف المرسكـ التشريعي رقـ  ٕ/ٙأيضان المادة 

 .ٛ٘ٔ، ص ٜٚٛٔعبد الحميد الغزالي كآخركف، النقكد كالبنكؾ، دار الثقافة العربية، بدكف عاصمة نشرد.  (ٖٓٔ)
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 ،عمى مكاردىا الذاتية فيما تمنحو مف قركضاعتماد المصارؼ المتخصصة أساسان  -أ
كعمى القركض مف المصرؼ المركزم كالمؤسسات المالية  ،كمصادر التمكيؿ طكيمة الأجؿ

كلا تفتح حسابات جارية أك  ،، كبالتالي لا تعتمد عمى تمقي الكدائع مف الجميكرالأخرل
 لأجؿ باستثناء بما ىك مرتبط بعممياتيا.

يا بالدرجة الأكلى اقتصادم تنمكم، لذا ليس الربح ىدفيا الأكحد كالأساسي، فيدف -ب
تقكـ الدكلة بدعمو ماليان عف طريؽ المساىمة في رأسماليا أك منحيا قركضان طكيمة الأجؿ 

 بفكائد مخفضة.

نما تقكـ بالإضافة إلى فحسب المصارؼ المتخصصة بالإقراض اكتفاءعدـ  -ج ىذه ، كا 
إما عف طريؽ  ،إلييالتي تنتمي بالاستثمار المباشر في القطاعات التنمكية ا الكظيفة

أك المساىمة في رؤكس أمكاؿ المشركعات القائمة، كبالتالي  ،تأسيس مشركعات جديدة
كتسيؿ عمميات التسكيؽ سكاء لمخامات أك الآلات أك  ،فيي تقدـ الخبرة كالمشكرة

 المنتجات السمعية.
 المطمب الثاني

 مصادر أمكاؿ المصارؼ المتخصصة 
كية بالدرجة الأكلى، فيي تقكـ مصة تخدـ أىدافان اقتصادية تنالمصارؼ المتخصف إ

. فبعض عمى تمكيؿ قطاعات معينة بيدؼ تنميتيا كالنيكض بيا خدمة لمدكلة كرعاياىا
القطاعات الاقتصادية تعاني نقصان في التمكيؿ مف قبؿ المصارؼ التجارية كابتعادىا عف 

نفيا، أك الحجـ الضخـ مف التمكيؿ منح القركض ليا بسبب المخاطر العالية التي تكت
الذم تحتاجو، أك طكؿ فترة التمكيؿ المطمكبة مما يعني بقاء ىذه القطاعات عاجزة عف 

لتتغمب عمى ىذه  المتخصصة لذلؾ جاءت المصارؼ، (525)رفد الاقتصاد القكمي
 :(521)فيمف خلبؿ تنكع مصادر أمكاليا التي تتمثؿ الصعكبات، 

                                                           
 .ٔٛٔ ، مرجع سابؽ، صير شامية، د. حسيف شحادة الحسيفد. أحمد زى  (ٖٔٔ)
الخاص بإحداث مصرؼ التكفير عمى أف:  ٕ٘ٓٓ لعاـ ٜٕمف المرسكـ التشريعي رقـ  ٖنصت المادة  (ٕٖٔ)

 -ٖالأمكاؿ الاحتياطية.  -ٕرأس ماؿ المصرؼ.  -ٔ)تتككف مصادر التمكيؿ لدل المصرؼ بصكرة رئيسية مف: 
الخاص بإحداث المصرؼ الزراعي  ٕ٘ٓٓ لعاـ ٖٓمف المرسكـ التشريعي رقـ  ٘دة الكدائع(. أيضان نصت الما

الأمكاؿ  -ٕرأس ماؿ المصرؼ.   -ٔالتعاكني عمى أف: )تتككف مصادر التمكيؿ الرئيسة لدل المصرؼ مما يمي: 
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كالتي تعتمد المتخصص بالمصرؼ كىي المصادر الخاصة  :مصادر التمكيؿ الذاتية -أ
المدفكع مف قبؿ الدكلة، كالاحتياطات  مالوؿ أساسي، كىي عبارة عف رأس بشكعمييا 

مصرؼ المركزم، كالمخصصات التي تحتجز مف الأرباح لمكاجية ظركؼ الالمكدعة لدل 
 معينة.

لتمكيؿ الداخمية، كتتمثؿ : كىي المصادر ما عدا مصادر امصادر التمكيؿ الخارجية -ب
في الكدائع النقدية التي تقبميا ىذه المصارؼ مف جيات القطاع العاـ كالخاص 

المصرفي، عممان أف الكدائع ليست مف  كالنظاـكالمؤسسات المالية غير المصرفية 
 المصادر الأساسية لمثؿ ىذا النكع مف المصارؼ. أيضان مف مصادر التمكيؿ الخارجية

مصرؼ المركزم أك مف الالقركض التي تحصؿ عمييا مف  خصصة،لممصارؼ المت
المؤسسات المالية أك غير المالية الأخرل المحمية منيا كالدكلية، أك حتى مف الجميكر 
عف طريؽ أسناد الديف، كأخيران ىناؾ مصادر أخرل تتمثؿ في اليبات كالمساعدات كاليدايا 

   كالتبرعات التي تقبميا المصارؼ المتخصصة.
تستخدـ المصارؼ المتخصصة مصادر تمكيميا آنفة الذكر في تمكيؿ مختمؼ 
أكجو النشاط الاقتصادم في القطاعات التي تعمؿ فييا بما ينسجـ كخطط التنمية 
المكضكعة مف قبؿ الدكلة، بالإضافة إلى متطمباتيا مف الأصكؿ المتنكعة عمى الشكؿ 

 الآتي:
المصارؼ المتخصصة أك المكدعة طرؼ  السيكلة النقدية الجاىزة لدل صناديؽ -أ
 مصرؼ المركزم.ال

 كالمؤسسات المالية كغير المالية.القركض الممنكحة لمقطاعيف العاـ كالخاص  -ب

                                                                                                                                               

كض القر  -٘حسـ الأسناد بضمانتيا لدل مصرؼ سكرية المركزم.  -ٗالكدائع كالمدخرات.  -ٖالاحتياطية. 
الخاص بإحداث المصرؼ  ٕ٘ٓٓ لعاـ ٖٔمف المرسكـ التشريعي رقـ  ٖالداخمية كالخارجية(. كذلؾ نصت المادة 

الأمكاؿ  -ٕرأس ماؿ المصرؼ.  -ٔالعقارم عمى أف: )تتككف مصادر التمكيؿ لدل المصرؼ بصكرة رئيسية مف: 
الخاص بإحداث  ٕ٘ٓٓ لعاـ ٕٖرقـ  مف المرسكـ التشريعي ٖالكدائع(. كذلؾ نصت المادة  -ٖالاحتياطية. 

رأس ماؿ  -ٔمصرؼ التسميؼ الشعبي عمى أف: )تتككف مصادر التمكيؿ لدل المصرؼ بصكرة رئيسية مف: 
 الكدائع(. -ٖالأمكاؿ الاحتياطية.  -ٕالمصرؼ. 
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المكجكدات الثابتة مف مبافٍ كأثاث كسيارات كغيرىا مف الأصكؿ التي تتممكيا  -ج
 المصارؼ المتخصصة كاللبزمة لممارسة أعماليا.

متمثمة في مساىمة المصارؼ المتخصصة في المشركعات المختمفة بما الاستثمارات ال -د
  فييا المحافظ الاستثمارية لممصرؼ.

 المطمب الثالث
 أنكاع المصارؼ المتخصصة

، فمنيا ما عمى أرض الكاقع أنكاع متعددة أك غير التجارية لممصارؼ المتخصصة
ص في تمكيؿ ىك متخصص في تمكيؿ المشركعات الصناعية، كمنيا ما ىك متخص

المشركعات الزراعية، كمنيا ما ىك متخصص بتمكيؿ المشركعات العمرانية، كأخيران منيا 
مف مكظفيف كأصحاب ميف حرة أك  ما ىك متخصص بدعـ أصحاب الدخؿ المحدكد

 .كغيرىـ حرؼ يدكية
 تاريخ 752بمكجب قرار التخصص المصرفي رقـ  ةيعمؿ في سكريبناء عميو، 

لصادر عف كزير الاقتصاد الكطني آنذاؾ، بالإضافة إلى ا 5855تشريف أكؿ عاـ  58
تعكد ، خمسة مصارؼ متخصصة 1004نيساف  20 تاريخ 18المرسكـ التشريعي رقـ 

عمى النحك ىذه المصارؼ . سنعطي لمحة مكجزة عف الدكلة بشكؿ كامؿممكيتيا إلى 
 التالي:

 Agricultural Cooperative Bank المصرؼ الزراعي التعاكني -ٔ

في عيد الدكلة العثمانية،  5777آب  54تأسس المصرؼ الزراعي التعاكني في 
أسستو الحككمة العثمانية لدعـ النشاطات الزراعية، كبعد ككاف مصرفان حككميان عثمانيان 

بقي ىذا المصرؼ في دمشؽ كبيركت يمارس  ةجلبء المستعمر العثماني عف أرض سكري
ككمة السكرية مصرفان زراعيان لتقديـ التسميؼ لمقطاع أسست الح 5814كفي عاـ نشاطاتو، 
كتخميص المزارعيف مف سمطة المرابيف كجكرىـ  بشقيو النباتي كالحيكاني، الزراعي

كحمايتيـ بيدؼ زيادة الإنتاج الزراعي الذم كاف يعد لمتصدير إلى فرنسا كبريطانيا في 
  ىذه الفترة.
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عف كزير الاقتصاد الكطني  صدر قرار التخصص المصرفي 5855عاـ الكفي 
في تمكيؿ النشاطات الزراعية  ص المصرؼ الزراعي القائـ في سكريةكتخص آنذاؾ

أُعيد  20/3/1004تاريخ  20كبمكجب المرسكـ التشريعي رقـ بأشكاليا المتعددة، كأخيران 
 إحداث المصرؼ الزراعي التعاكني.
لمذككر أعلبه، يؤلؼ كفقان لأحكاـ مرسكـ إحداثو ا المصرؼ الزراعي التعاكني

مؤسسة عامة ذات طابع اقتصادم تتمتع بالشخصية الاعتبارية كالاستقلبؿ المالي 
إداريان بكزير المالية، كيككف مركز كتشارؾ في تنمية الاقتصاد الكطني، كترتبط  ،كالإدارم

 .(522)مدينة دمشؽ إدارتيا الرئيس
، ييدؼ 1004 لعاـ 20ي رقـ المادة الثانية مف المرسكـ التشريعأحكاـ بمكجب 

المصرؼ الزراعي التعاكني إلى القياـ بجميع الأعماؿ المصرفية لخدمة النشاط الزراعي 
 بشقيو النباتي كالحيكاني كالميف كالحرؼ كالصناعات كالخدمات المرتبطة بو أك بمنتجاتو،

في ىذا القطاع  تشجيع الادخاركذلؾ ك  كذلؾ عمى امتداد الخارطة الزراعية السكرية،
المصرفية بمختمؼ  تتقديـ جميع الخدمات كالتسييلببالتالي ، ك الاقتصادم الحيكم كالميـ

 .لدعمو كالنيكض بو أنكاعيا كأشكاليا
، 1001 لعاـ 12رقـ  النقد الأساسي/أ مف قانكف 500استثناءن مف أحكاـ المادة 

ء كبيع بعمميات شرافي حدكد قطاع الزراعة  أف يقكـلممصرؼ الزراعي التعاكني يجكز 
بنفسو أك  ذلؾمف بذكر كأسمدة كأكياس خيش ك  كتكزيع مستمزمات الإنتاج الزراعي

بالمشاركة مع غيره أك بالكساطة نقدان أك إقراضان، كأف يقكـ بكظيفة عميؿ لمصرؼ سكرية 
المركزم في الأماكف التي لا يكجد فييا فركع لمصرؼ سكرية المركزم كفقان للبتفاقات التي 

 يذه الغاية.تعقد بينيما ل
  Industrial Bank الصناعيالمصرؼ  -ٕ

 ةكحصكؿ سكري الغربيتزايد اىتماـ الدكلة بالنشاط الصناعي بعد جلبء المستعمر 
أحكاـ عمى استقلبليا في نياية عقد الخمسينات مف القرف الفائت، فأحدثت الدكلة بمكجب 

و كتراقب الإنتاج كزارة الصناعة لكي تكج 5847 لعاـ 151المرسكـ التشريعي رقـ 
                                                           

 .ٕ٘ٓٓ لعاـ ٖٓالمادة الأكلى مف المرسكـ التشريعي رقـ  (ٖٖٔ)
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، كفي العاـ نفسو تّـ إحداث المصرؼ الصناعي (523)الصناعي بأشكالو كأنكاعو كافة
 .5847 لعاـ 566رقـ  قرار كزارة الاقتصاد الكطنيبمكجب 

 تختص بتمكيؿ قطاع الصناعةالمصرؼ الصناعي أحد أىـ المؤسسات التي  يُعدّ 
اريع الصناعية كتقدـ الخدمات ، أم التي تمنح القركض طكيمة الأجؿ لممشفي سكرية

كالنصح كالمشكرة الفنية كالمالية،  ،المصرفية الأخرل ليا، كالتسييلبت المالية كالائتمانية
إلى تقديـ المعمكمات عف أحكاؿ الصناعة التي يُسأؿ عنيا المستثمر بقصد بالإضافة 

  الاستثمار بيا أك بمشاريع متممة ليا.
ؿ المعدّ  5847لعاـ  566رقـ  إحداثو كفقانيختص المصرؼ الصناعي بمكجب 

بتقديـ تسييلبت مصرفية لجميع المشاريع الصناعية  ،5848لعاـ  25رقـ  فبمكجب القانك 
منح القركض القصيرة كالمتكسطة  العامة كالمشتركة كالتعاكنية كالخاصة كالحرفية مثؿ

 تالضمانامف كالطكيمة الأجؿ عمى أف يجرم ضماف القركض بتقديـ رىف عقارم أك غيره 
الأخرل، ككذلؾ فتح حسابات جارية بالعممة السكرية، كذلؾ ضمف احتياجات المشركع 

، كشراء الأسناد التجاريةالصناعي الضركرية مف الأمكاؿ النقدية، بالإضافة إلى حسـ 
الشيكات كالسحكبات، كمنح السمؼ عمى كثائؽ لمتصدير كعمى عقكد لمتصدير، كمنح 

غير النقدية كالكفالات كالقبكلات، كما يُساىـ في تأسيس شركات  الائتمانية التسييلبت
مشركات كأسناد القرض العائدة لكشراء أسيـ  كصناعية مساىمة كطنية كاستثمارية

التي تشجعيا الدكلة عمى ألا تتجاكز  المحمية الصناعية الكطنية بقصد مؤازرة الصناعات
رأس ماؿ المصرؼ مضافان إليو  مجمكع ىذه المساىمة كشراء الأسيـ كالسندات نصؼ

المبالغ الاحتياطية كالاستيلبكات، كلممصرؼ حؽ الاحتفاظ بالأسيـ كالسندات التي يممكيا 
تبعان لمقتضيات المصمحة، كما يقكـ  أك سكؽ الأكراؽ المالية أك يبيعيا في الأسكاؽ الحرة

طريؽ دراسة بإبداء المشكرة الفنية لأصحاب الصناعات عف  الصناعي أخيران  المصرؼ
  المشاريع الصناعية الجديدة كالقائمة.
  

                                                           
في سكرية كالحاجة لمزيد مف الاستثمارات، ندكة كمية الاقتصاد في د. مأمكف البحرة، النيضة الصناعية  (ٖٗٔ)

 . ٓٔ، ص ٜٜ٘ٔ/ٔٔ/ٙٔجامعة دمشؽ في 
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  Real estate Bank المصرؼ العقارم -ٖ

ماسة إلى إقامة مصرؼ عقارم يتخصص بعد استقلبليا  ةفي سكريكانت الحاجة 
بتمكيؿ الأنشطة العقارية مف بناء المساكف كالفنادؽ كالأبنية اللبزمة لمصناعة كمساعدة 

، لذا فقد جاء المرسكـ التشريعي رقـ ترميميا كألبؾ المساكف صغار المدخريف عمى امت
تمبية ليذه الرغبات كتأسس المصرؼ العقارم، الذم أُعيد أحداثو  20/3/5855تاريخ  18

 .20/3/1004تاريخ  25بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ 
المذككر المصرؼ  1004 لعاـ 25رقـ  التشريعي تُعرّؼ المادة الأكلى مف المرسكـ

مؤسسة عامة ذات طابع اقتصادم تتمتع بالشخصية الاعتبارية : )لعقارم بأنوا
كالاستقلبؿ المالي كالإدارم، كتشارؾ في تنمية الاقتصاد الكطني، كترتبط بكزير المالية 

  .(كيككف مقرىا مدينة دمشؽ
، إلى تحقيؽ أغراض تتمثؿ في القياـ بجميع الأعماؿ ييدؼ المصرؼ العقارم

سييلبت المصرفية كافة، كدعـ الحركة العمرانية كالاقتصادية في البلبد مف كالخدمات كالت
خلبؿ تمكيؿ المنشآت العمرانية السكنية كالسياحية كالصناعية كالتجارية كالحرفية كالصحية 

، كتمبية حاجات التسميؼ ذم الأجؿ القصير كالمتكسط كالطكيؿ، كتمكيؿ كالتعميمية كالبيئية
اكنية السكنية كالشركات التي تيدؼ إلى بناء العقارات المعدة مشاريع الجمعيات التع

كتكجيييا بما  كالادخاراتبصكرة رئيسية لمسكف كالعمؿ عمى مساعدتيا، كتعبئة المكارد 
يحقؽ غايات المصرؼ، كتقديـ المشكرات الفنية كالعقارية كالقانكنية كالمالية لممتعامميف مع 

 .(524)العمرانية كمخططاتيا المصرؼ، كدراسة سبؿ تمكيؿ المشاريع
فقد منحو  المنصكص عمييا في قانكف إحداثو كلممصرؼ في سبيؿ تحقيؽ أغراضو

القياـ بمجمكعة مف  1004لعاـ  25رقـ  التشريعيمرسكـ المف  4المشرع بمكجب المادة 
منيا، منح التسييلبت المصرفية لآجاؿ مختمفة كالقركض لمدة لا  كالكظائؼ الأعماؿ

ف عامان، كتمكيؿ النشاط العمراني السكني كالسياحي كالصناعي كالتجارم تتجاكز عشري
أنكاعيا. كتقديـ مختمؼ كالحرفي كالصحي التعميمي كالبيئي، كقبكؿ الكدائع النقدية ب

الخدمات المصرفية المتطكرة التي تعتمد عمى نظاـ الاتصالات الالكتركنية الحديثة بما 
                                                           

 .ٕ٘ٓٓلعاـ  ٖٔمف مرسكـ إحداث المصرؼ العقارم رقـ  ٗالمادة  (ٖ٘ٔ)
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فية المحمية كقبكؿ البطاقات العالمية بجميع أنكاعيا المصر  الاعتماد فييا إصدار بطاقات
الائتمانية كالاعتمادية بما لا يتعارض مع أنظمة القطع النافذة. كالتأميف بالاتفاؽ مع 
الجيات التأمينية المرخصة كذلؾ في المجالات التي تتعمؽ بالتمكيلبت المصرفية التي 

 .المذككر يؤدييا المصرؼ
 Popular Credit Bank مصرؼ التسميؼ الشعبي -ٗ

ـ الجياز المصرفي العامؿ في تّـ تأمي 5852 عاـبعد قياـ ثكرة الثامف مف آذار 
، الذم نص عمى إحداث 5/7/5852تاريخ  60، فقد صدر المرسكـ التشريعي رقـ سكرية

مؤسسات التسميؼ الشعبي، كىي تيدؼ إلى تقديـ التسييلبت الائتمانية لمصناع كالتجار 
كالحرفييف كالمكظفيف، كبدأت ىذه المؤسسات أعماليا في التاريخ نفسو عف  كأرباب الميف

صدر  57/6/5855مميكف ؿ.س، كفي تاريخ  5,4طريؽ مصرؼ أمية برأسماؿ قدره 
الذم نص عمى إنشاء مصرؼ التسميؼ الشعبي برأسماؿ قدره  55المرسكـ التشريعي رقـ 

تاريخ  21سكـ التشريعي رقـ مميكف ؿ.س، كقد أُعيد إحداث المصرؼ بمكجب المر  2
20/3/1004. 

تخصص مصرؼ التسميؼ الشعبي بمكجب مرسكـ إحداثو بتقديـ الخدمات 
المصرفية لصغار المتعامميف مف التجار كالصناع كالحرفييف كبقية ذكم الدخؿ المحدكد. 

 :(525)كيقكـ المصرؼ بالأعماؿ التالية
 قبكؿ الكدائع النقدية بكؿ أنكاعيا كآجاليا.. 5

 فتح الحسابات الجارية. .1

منح التسييلبت الائتمانية كالقركض لمتجار كالصناع كأصحاب الميف كالحرؼ . 2
كالجمعيات التعاكنية كالنقابات كالمشافي كالمخابر كدكر الأشعة كالمعاىد المينية كالعممية 
 كالثقافية كدكر النشر كالمشاريع السياحية كالمشاريع الأخرل سكاء كاف أصحابيا مف

 الأشخاص الطبيعييف أك الاعتبارييف كمنح قركض لذكم الدخؿ المحدكد.

 إصدار شيادات الاستثمار.. 3

                                                           
 .ٕ٘ٓٓلعاـ  ٕٖرقـ  مصرؼ التسميؼ الشعبيمف مرسكـ إحداث  ٘المادة  (ٖٙٔ)
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تقديـ الخدمات المصرفية المتطكرة التي تعتمد عمى نظاـ الاتصالات الالكتركنية . 4
كقبكؿ البطاقات العالمية  ،المصرفية المحمية الائتمانية الحديثة بما فييا إصدار البطاقات

المعمكؿ بيا في يع أنكاعيا الائتمانية كالاعتمادية بما لا يتعارض مع أنظمة القطع بجم
    .سكرية

  Savings Bank مصرؼ التكفير -٘

الذم نص عمى إحداث  52/6/5852تاريخ  558صدر المرسكـ التشريعي رقـ 
المؤسسة العامة لصندكؽ تكفير البريد، كذلؾ بيدؼ نشر الكعي الادخارم كجمع 

رات الصغيرة مف الأفراد كمف جميع المناطؽ كالأقاليـ لإعادة تكظيفيا في النشاطات المدخ
تّـ إلغاء  20/3/1004تاريخ  18الإنتاجية أك الادخارية. كبمكجب المرسكـ التشريعي رقـ 

المؤسسة العامة لصندكؽ تكفير البريد كاستبداليا بمصرؼ التكفير، كالذم يُعد بمكجب 
مؤسسة عامة ذات طابع اقتصادم تتمتع بالشخصية ) :المرسكـ المادة الأكلى مف ىذا

الاعتبارية كالاستقلبؿ المالي كالإدارم، كتشارؾ في تنمية الاقتصاد الكطني، كترتبط 
 .(بكزير المالية كيككف مقرىا مدينة دمشؽ

الأغراض التي يجب أف يسعى المصرؼ لتحقيقيا  التكفير لمصرؼحدد المشرع 
تتمثؿ في: القياـ بالأعماؿ  الأغراضمف مرسكـ إحداثو، كىذه  3كذلؾ بمكجب المادة 

كالخدمات المصرفية كافة، كدعـ الحركة الاقتصادية في البلبد مف خلبؿ تمكيؿ المنشآت 
)السياحية كالصناعية كالتجارية كالحرفية كالصحية كالتعميمية كالبيئية(، كتمبية حاجات 

كتكجيييا بما  كالادخاراتكيؿ، كتعبئة المكارد كالمتكسط كالط القصيرالتسميؼ ذم الأجؿ 
 يحقؽ غايات المصرؼ.

كفي سبيؿ تحقيؽ الأغراض آنفة الذكر، سمح القانكف لممصرؼ القياـ بجميع 
 :(526)الأعماؿ المصرفية، كمف ىذه الأعماؿ نذكر

لآجاؿ  منح التسييلبت المصرفية كالقركض لتمكيؿ الأشخاص الطبيعييف كالاعتبارييف. 5
 كمتكسطة كطكيمة بما لا يتجاكز عشر سنكات. قصيرة

 قبكؿ الكدائع النقدية بأنكاعيا كافة.. 1

                                                           
 .ٕ٘ٓٓلعاـ  ٜٕرقـ  تكفيرمصرؼ المف مرسكـ إحداث  ٘المادة  (ٖٚٔ)
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تقديـ الخدمات المصرفية المتطكرة التي تعتمد عمى نظاـ الاتصالات الالكتركنية . 2
الحديثة بما فييا إصدار البطاقات المصرفية المحمية كقبكؿ البطاقات العالمية بجميع 

 تعارض مع أنظمة القطع النافذة. الاعتمادية بما لا يأنكاعيا الائتمانية ك 
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 انفصم انثانِ
 الدصارف الخاصح 

في سكرية في مطمع القرف الحالي سياسة الانفتاح الاقتصادم،  الحككمةانتيجت 
فبادر المشرع فييا إلى سف تشريع خاص نصّ عمى السماح بإحداث مصارؼ خاصة، 

أك عمى شكؿ شركات مشتركة مساىمة سكرية عمى شكؿ شركات مساىمة سكرية خاصة، 
كالمؤسسة العامة السكرية لمتأميف كالمؤسسات الادخارية  المصارؼ الحككميةساىـ فييا ت

 % مف رأسماليا، كتمارس أعماليا14بة الأخرل بناءن عمى قرار مف مجمس الكزراء بنس
ف المصارؼ الترخيص لعدد م بإشراؼ المصرؼ المركزم كرقابتو. عمى أساس ذلؾ، ت ّـ

 .ميجر، كبنؾ الشاـ الإسلبمي ... إلخ، نذكر منيا بنؾ سكريا كالالخاصة
سنتناكؿ في ىذا المبحث، دراسة آلية إحداث المصرؼ الخاص في ضكء القانكف 

كتعميماتو التنفيذية، ثـ إدارة ىذا المصرؼ، كأخيران أكجو الرقابة عميو،  1005لعاـ  17رقـ 
 ة التالية:الثلبث المباحثكذلؾ في ضكء 

 المبحث الأكؿ: إحداث المصرؼ
 المبحث الثاني: إدارة المصرؼ

 المبحث الثالث: الرقابة المصرفية
 الأًلالدثحج 

 إحذاث الدصرف 
كتعميماتو التنفيذية عمى آلية معينة لإحداث  1005لعاـ  17نص القانكف رقـ 

 تشمؿ مراحؿ ثلبث:  المصرؼ الخاص
ب التأسيس إلى الجية المختصة مرفقان بالكثائؽ تقديـ الجية طالبة الترخيص طم -

 و. كالبيانات المطمكبة كدراست

 .صدكر الترخيص الحككمي اللبزـ -

 المصارؼ لدل المصرؼ المركزم.تسجيؿ المصرؼ المرخص في سجؿ  -
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 مطالب متتالية: أربعةسنتناكؿ ىذه المراحؿ تِباعان في 
 طمب التأسيس -المطمب الأكؿ
 كر الترخيص الحككميصد -المطمب الثاني
 تسجيؿ المصرؼ في سجؿ المصارؼ -المطمب الثالث
 شطب التسجيؿ -المطمب الرابع

 المطمب الأكؿ
 طمب التأسيس
الصادرة عف كزير  1005لعاـ  17حددت التعميمات التنفيذية لمقانكف رقـ 

ت منو(، الإجراءا 55إلى  3ي المكاد )مف ف 1005نيساف  55 الاقتصاد كالتجارة بتاريخ
 التي يجب إتباعيا لتأسيس المصرؼ الخاص، يمكف أف نجمميا في الآتي:

 شركط التأسيسأكلان: 
أحكاـ عمييما نصّت إلى شرطيف يخضع تأسيس المصرؼ الخاص في سكرية 

 ىي: 1005لعاـ  17مف القانكف رقـ  1المادة 
 لعاـ.أف تككف جميع أسيـ المصرؼ اسمية قابمة لمتداكؿ باستثناء أسيـ القطاع ا -

أف تككف جميع أسيـ المصرؼ مممككة لمكاطنيف سكرييف سكاء أكانكا أشخاصان  -
 .(527)طبيعييف أـ اعتبارييف

 اء الرغبة الجديّة بالتأسيسإبد: ثانيان 
قبؿ أف تتقدـ الجية طالبة التأسيس بطمب تأسيس المصرؼ الخاص، يتعيف عمييا 

حتى إتمامو مف خلبؿ قياميا بتقديـ  أف تبدم رغبة جادة في ذلؾ، كبالتالي السير بالأمر
استمارة أكلية إلى مصرؼ سكرية المركزم )مفكضية الحككمة لدل المصارؼ( كفؽ 

                                                           
عمى أنو: )يجكز  ٕٔٓٓ لعاـ ٕٛمف قانكف تأسيس المصارؼ الخاصة كالمشتركة رقـ  ٖنصّت المادة  (ٖٛٔ)

مف المادة الثانية مف القانكف السماح لرعايا الدكؿ العربية  ٕبقرار مف مجمس الكزراء كخلبفان لأحكاـ الفقرة 
اعتبارييف المشاركة أك المساىمة في تأسيس المصرؼ أك شراء  كالأجنبية سكاء كانكا أشخاصان طبيعييف أـ

% كتسدد قيمة مساىماتيـ بالقطع الأجنبي بسعر ٜٗأسيمو شريطة ألا تتجاكز حصصيـ في رأسماؿ المصرؼ 
 الصرؼ الفعمي الرائج في الأسكاؽ(. 



125 

، كلا تُعدّ ىذه الاستمارة طمبان رسميان بؿ إبداء لمنية أك لمرغبة في طمب (528)نمكذج محدد
 التأسيس.

ف قبؿ الجية كتقديميا مالمعتمدة مف قبؿ المصرؼ المركزم بعد مؿء الاستمارة 
بدراسة أكلية ليا، كيجرم مع الممثؿ القانكني  المذككرمصرؼ الالراغبة في التأسيس يقكـ 

لممؤسسيف حكاران يتعرؼ مف خلبلو عمى الأشخاص الرئيسيف مف المساىميف، كالشخصيات 
إذا ما أظيرت نتيجة المقاءات  الاعتبارية المساىمة في تأسيس المصرؼ المراد إحداثو.

كالدراسة الأكلية التي تجرييا مفكضية الحككمة رغبة جدية في تأسيس المصرؼ،  السابقة
مكانية حقيقية لإنشائو، يُطمب عندئذ إلى الجية الراغبة بالتأسي تقديـ طمب رسمي  سكا 

 .(530)بتأسيس المصرؼ
 تقديـ طمب التأسيس: ثالثان 

عيف عمى مصرؼ المركزم بالبدء بإجراءات التأسيس، يتالبعد الحصكؿ عمى إذف 
الجية طالبة التأسيس التقدـ بطمب التأسيس إلى المصرؼ المذككر )مفكضية الحككمة 

، لمحصكؿ عمى الترخيص اللبزـ لإحداث (535)لدل المصارؼ( كفؽ النمكذج المعتمد
المصرؼ الخاص، كيكقع عمى طمب التأسيس المساىمكف المؤسسكف مف الأشخاص 

 ت الاعتبارية المؤسسة لممصرؼ المراد إحداثو.الطبيعييف، كرؤساء مجالس إدارة الشخصيا
يُشترط القانكف أف يشتمؿ طمب التأسيس عمى عدد مف البيانات التي نصّت عمييا 

مصرؼ المركزم بأف ال، علبكة عمى أحقية 1005لعاـ  17التعميمات التنفيذية لمقانكف رقـ 
ية لاستكماؿ دراسة يطمب مف مقدـ الطمب تقديـ معمكمات أك بيانات إضافية يراىا ضركر 

 :(531)أما البيانات المنصكص عمييا فيي. الطمب
 اسـ المصرؼ المراد إحداثو كالشكؿ القانكني لو )خاص أك مشترؾ(. -

                                                           
 .ٔالنمكذج رقـ  (ٜٖٔ)
 .ٕٔٓٓلسنة  ٕٛمف التعميمات التنفيذية لمقانكف رقـ  ٔالمادة  (ٓٗٔ)
(141)

 .ٕالنمكذج رقـ  

 .ٕٔٓٓلسنة  ٕٛمف التعميمات التنفيذية لمقانكف رقـ  ٖالمادة  (ٕٗٔ)
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مميارات  50 عمى ألا يقؿ عف برأسماؿ المصرؼ المقترح كالمبمغ المقرر طرحو للبكتتا -
 .(143)ليرة سكرية

 85/2ؿ.س )بمكجب المادة  500ة كىي عدد الأسيـ الإجمالي كقيمة السيـ الاسمي -
 .(144)(1055لعاـ  18مف قانكف الشركات رقـ 

 المقر الرئيسي المقترح لممصرؼ، كمقرات الفركع المقترحة إف كجدت. -

أسماء المؤسسيف الثلبثية كجنسياتيـ كسجلبتيـ التجارية كأعمارىـ كعناكينيـ المفصّمة  -
 المطركح للبكتتاب. كأماكف إقامتيـ كحصة كؿ منيـ برأس الماؿ

أسماء الييئات الاعتبارية المشاركة في تأسيس المصرؼ كجنسياتيا كنكع سجلبتيا  -
التجارية، كمقراتيا الرئيسية، كعناكينيا كحصصيا مف رأس الماؿ المكتتب بو، ككذلؾ 
أسماء كعناكيف كحصص كؿ مف الييئات الاعتبارية مف مؤسسات القطاع العاـ المصرفي 

المؤسسة العامة السكرية لمتأميف، كالمؤسسات الادخارية الأخرل، كتاريخ قرار  السكرم، أك
 مجمس الكزراء الذم يسمح ليا بالمشاركة.

أسماء كعناكيف المؤسسيف المفكضيف بمتابعة طمب الترخيص كتقديـ المعمكمات  -
 كالكثائؽ المتممة اللبزمة لدراسة الطمب. 

رفؽ طمبيا ىذا بمجمكعة مف الكثائؽ يتعيف عمى الجية طالبة التأسيس أف تُ 
لعاـ  17مف التعميمات التنفيذية لمقانكف رقـ  3المادة أحكاـ نصّت عمييا كالمستندات 

1005(534). 
                                                           

 .ٕٔٓٓلعاـ  ٕٛالمتضمف تعديؿ القانكف  ٕٓٔٓلعاـ  ٖالقانكف رقـ  (ٖٗٔ)
مبمغ  ٕٔٓٓ لعاـ ٕٛكردت قيمة السيـ في التعميمات التنفيذية لقانكف تأسيس المصارؼ الخاصة رقـ  (ٗٗٔ)

 لتصبح مائة ليرة سكرية فقط. ٕٔٔٓلعاـ  ٜٕأنو تـ تعديؿ القيمة بصدكر قانكف الشركات رقـ  ؿ.س، إلا ٓٓ٘
عمى أف: صيرفؽ بطمب الترخيص ضمف  ٕٔٓٓ لعاـ ٕٛمف التعميمات التنفيذية لمقانكف رقـ  ٗالمادة نصت ( ٘ٗٔ)

 كالبيانات جزءان لا يتجزأ منو: مصنؼ البيانات كالكثائؽ المؤيدة لمطمب كالمبنية فيما يمي، كتعتبر ىذه الكثائؽ 
 أ. بالنسبة لممصرؼ المراد إحداثو

 عقد تأسيس المصرؼ عمى ثلبث نسخ. -
 الييكؿ التنظيمي المقترح لممصرؼ عمى ثلبث نسخ. -
 دراسة مفصّمة كدقيقة لمجدكل الاقتصادية عمى ثلبثة نسخ. -
 .الميزانية التقديرية لمسنكات الثلبثة الأكلى عمى ثلبثة نسخ -
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قرار مجمس الكزراء بالمكافقة بالنسبة للؤشخاص الطبيعييف كالاعتبارييف غير السكرييف بالمشاركة في تأسيس  -
 المصرؼ.

كثيقة صادرة عف الجية الرقابية خارج سكرية تتضمف المكافقة لممصرؼ عمى المساىمة في مصارؼ في  -
 سكرية.

نفقات التحقيؽ كالدراسة التي يحددىا كزير الاقتصاد  إيصاؿ مف خزينة المصرؼ المركزم بتسديد مبمغ لقاء -
 كالتجارة.

 بالنسبة لممؤسسيف مف الأشخاص الطبيعييف -ب
بياف بأسماء الشركات كالمؤسسات التي يساىـ بيا كؿ مؤسس، كمقدار مساىمتو كعضكيتو في مجالس  -

 ت كعناكيف مقراتيا الرئيسية.إدارتيا، كما إذا كاف مديران عامان ليا، كجنسيات ىذه الشركات كالمؤسسا
بياف بالأكضاع المالية لشركات التضامف أك المحلبت التجارية أك الصناعية أك الخدمية، كالممكية الزراعية  -

 التي يممكيا أك يشارؾ فييا كؿ، مؤسس، كنكع نشاطيا مصدقان مف مدقؽ حسابات قانكني كمف الغرؼ المعنية.
ـ دقيؽ لمذمـ المالية لكؿ مف المؤسسيف، كأية معمكمات معنكية مفيدة في دراسة بياف بالمعمكمات المالية كتقيي -

 الطمب، كما إذا كاف أحدىـ قد أشير إفلبسو في الماضي.
 بياف شخصي مفصّؿ يكضح خبرات المؤسسيف المينية كالمصرفية كمؤىلبتيـ العممية. -
ر المؤسسيف أك بينو كبيف رؤساء كأعضاء بياف عف الصلبت العائمية )نسب أك مصاىرة( بيف المؤسس كسائ -

 مجالس إدارة الشركات كالمؤسسات المساىمة مف أشخاص طبيعييف أك اعتبارييف.
 بياف بصلبت العمؿ بيف المؤسس كسائر المؤسسيف مف أشخاص طبيعييف أك اعتبارييف. -
 مستندات اليكية كعناكيف الإقامة الدائمة لممؤسسيف غير منتيية الصلبحية. -
 خلبصة حديثة عف السجؿ العدلي لكؿ مف المؤسسيف. -
 بالنسبة لرؤساء كأعضاء مجالس إدارة الشخصيات الاعتبارية المؤسسة كمدرائيا العامميف -ج
بياف بأسماء رئيس كأعضاء مجمس الإدارة كالمدير العاـ لكؿ شخصية اعتبارية مساىمة في تأسيس المصرؼ،  -

 لمساىمة في تأسيس المصرؼ.كجنسياتيـ في الييئة الاعتبارية ا
بياف بأسماء الشركات كالمؤسسات التي يساىـ بيا رئيس كأعضاء مجالس إدارة الييئة الاعتبارية المؤسسة،  -

 كمديرىا العاـ، كمقدار حصصيـ في تمؾ الشركات كالمؤسسات.
معنكية أخرل. كما إذا كاف بياف بالمعمكمات المالية كتقييـ دقيؽ لمذمـ المالية لكؿ مف ىؤلاء، كأية معمكمات  -

أحدىـ قد أشير إفلبسو في الماضي مصدؽ مف قبؿ مدقؽ حسابات قانكني، كمف غرفة التجارة أك الصناعة أك 
 الزراعة ذات العلبقة.

بياف مفصؿ يكضح الخبرات المينية كالمصرفية كالمؤىلبت العممية لرؤساء كأعضاء مجالس إدارة الييئات  -
 ي تأسيس المصرؼ.الاعتبارية المساىمة ف

 بياف عف الصلبت العائمية )نسب أك مصاىرة( بينيـ كبيف المؤسسيف الآخريف مف الأشخاص الطبيعييف. -
 بياف بصلبت العمؿ بيف أم مف المؤسسيف كسائر المؤسسيف مف أشخاص طبيعييف أك اعتبارييف. -
 مة لكؿ مف ىؤلاء.مستندات إثبات اليكية غير منتيية الصلبحية كعناكيف الإقامة الدائ -
 خلبصة حديثة عف السجؿ العدلي لكؿ مف ىؤلاء. -
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 دراسة طمب التأسيس: رابعان 
بعد تقديـ طمب التأسيس مشتملبن عمى البيانات المطمكبة أعلبه، كمرفقان بالكثائؽ 

، يقكـ 1005لعاـ  17مف التعميمات التنفيذية لمقانكف  4ة المؤيدة لو، كعملبن بأحكاـ الماد
 مصرؼ المركزم ممثلبن بمفكضية الحككمة لدل المصارؼ بتزكيد مقدـ الطمب بإشعارال

يفيد تقديـ الطمب كتاريخ التقديـ، حيث يعتبر تاريخ ىذا الإشعار بداية المدة  كتابي
المعمكمات كالكثائؽ يعكؼ  بعد استكماؿ المحددة لصدكر قرار الترخيص أك لرفضو.

المصرؼ المركزم عمى دراسة طمب التأسيس المقدـ لو شكلبن كمضمكنان، مف خلبؿ تدقيؽ 
البيانات كالمعمكمات الكاردة فيو ككذلؾ الكثائؽ المرفقة بو، كالتحقؽ مف صحتيا كذلؾ في 

لمركزم ، كيتعيف عمى المصرؼ اكتعميماتو التنفيذية قانكف المصارؼ الخاصةضكء أحكاـ 
بأف يأخذ بعيف الاعتبار السمعة الأدبية لمجية طالبة التأسيس كمؤىلبتيا ككفاءتيا، ككذلؾ 

كخبراتيا المصرفية كملبءتيا المالية طبقان لممعايير الدكلية،  المشاركة فيو سمعة الييئات
كما يأخذ المصرؼ المركزم بعيف الاعتبار مدل الحاجة لتأسيس المصرؼ الخاص في 

كالمنطقة  ،ضاع الاقتصادية كالخدمات المصرفية المتكفرة في سكرية بشكؿ عاـضكء الأك 
                                                                                                                                               

 .الشركة طالبة العضكيةاسـ كعنكاف  -
 .كنظاميا الأساسي ياعقد تأسيسفي سجؿ الشركات ك  الشركة شيادة تسجيؿ -
مرخص لممارسة العمؿ ال ىيئة الأكراؽ كالأسكاؽ المالية السكريةلمشركة مف قبؿ  الترخيص الممنكحنسخة مف  -

 إدراج الأكراؽعمى  المذككرة المالية، أك نسخة عف قرار مكافقة الييئة الخدمات كالكساطةبو بالنسبة لشركات 
 .المالية في السكؽ كذلؾ بالنسبة لمشركات المصدرة للؤكراؽ المالية

كفؽ كاقع  المسؤكلية أسماء أعضاء مجمس إدارة الشركة المساىمة أك اسـ مدير أك مدراء الشركة المحدكدة -
 .منيـ في رأس ماؿ الشركة الحاؿ، كأسماء أشخاص الإدارة التنفيذية العميا كنسبة مساىمة كؿ

 .الشركة % أك أكثر مف رأس ماؿ٘أسماء الأشخاص الذيف يممككف  -
 .أك أكثر مف رأسماليا %٘الطمب أسماء الشركات التي يممؾ فييا أعضاء مجمس إدارة الشركة مقدمة  -
 .العامميف في الشركة مف الأشخاص الطبيعييف عتمديفأسماء الم -
 .اسـ كعنكاف مفتش حسابات الشركة المعتمد مف قبؿ الييئة -
 .مدقَّؽ مف قبؿ مفتش حسابات الشركة إف كجد آخر تقرير مالي سنكم -
 .السكؽ كالأنظمة كالتعميمات كالقرارات الصادرة بمقتضاهقانكف تعيُّد بالالتزاـ بأحكاـ  -
 حذؼ أم معمكمات في الطمب يمكف المعمكمات الكاردة في الطمب صحيحة كدقيقة كأنو لـ يت ّـ ار بأف جميعإقر  -

 .أف تكثِّر عمى قرار السكؽ بمنح العضكية
 .أخرل تراىا ضركرية لاتخاذ قرارىا بشأف العضكية ة معمكمات إضافيةلمسكؽ أف تطمب أيّ  -
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المراد إحداث المصرؼ بيا بشكؿ خاص، كيبدم المصرؼ المركزم مطالعتو بشأنيا 
كيحيؿ الدراسة كالمطالعة إلى مجمس النقد كالتسميؼ لتقييميا، كيرفع قرار المجمس إلى 

مع الاقتراح المناسب إلى مجمس الكزراء لمبت كزير المالية الذم يبدم رأيو، كيرسمو 
صدار القرار المناسب  .(535)النيائي بالطمب كا 

 المطمب الثاني
 صدكر الترخيص الحككمي

بعد كصكؿ طمب الترخيص إلى مجمس الكزراء مشفكعان بالدراسة اللبزمة مف قبؿ 
س المذككر المصرؼ المركزم كمجمس النقد كالتسميؼ كاقتراح كزير المالية، يصدر المجم

قراره الإيجابي أك السمبي خلبؿ مدة منتياىا ثلبثة أشير مف تاريخ الإشعار باستلبـ 
الطمب كتسجيمو في ديكاف المصرؼ المركزم، كفي حاؿ لـ يصدر القرار خلبؿ ىذا 

. كفي حاؿ قكبؿ طمب التأسيس بالرفض (536)الميعاد المذككر يعتبر الطمب مرفكضان 
، أعطت 1005لعاـ  17/ب مف القانكف رقـ 3اـ المادة الصريح أك الضمني، فإف أحك

عمى مبررات كحيثيات  للبطلبعالحؽ لمجية طالبة التأسيس مراجعة المصرؼ المركزم 
الرفض إف كجدت، كليا أف تتقدـ بطمب جديد بعد استدراؾ أسباب الرفض، كذلؾ بعد 

، كعندىا تبدأ ميمة مركر ما لا يقؿ عف ثلبثة أشير مف انتياء ميمة دراسة الطمب الأكؿ
الترخيص  صؾجديدة لدراسة الطمب الجديد مدتيا ثلبثة أشير أخرل. في حاؿ صدكر 

، أكجبت أف 1005لعاـ  17مف التعميمات التنفيذية لمقانكف رقـ  8فإف أحكاـ المادة 
 بػ: يشتمؿ ىذا القرار عمى مجمكعة مف المعمكمات تتعمؽ

 .في تأسيسواسـ المصرؼ كشكمو كالييئات المشاركة  -

% مف رأسماؿ 14حصص المساىميف المؤسسيف عمى ألا تقؿ في مجمكعيا عف  -
 .المصرؼ المكتتب بو عند تقديـ الطمب

                                                           
 .ٕٔٓٓلعاـ  ٕٛرقـ  اصة كالمشتركة/ب مف قانكف تأسيس المصارؼ الخٗ المادة (ٙٗٔ)
 .ٕٔٓٓلعاـ  ٕٛنفيذية لمقانكف رقـ مف التعميمات الت ٚ المادة (ٚٗٔ)
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% مف رأسماؿ المصرؼ 4ألا تزيد حصة الشخص الطبيعي مف المؤسسيف عف  -
المكتتب بو، كيدخؿ ضمف ىذه النسبة حصة زكجتو كأكلاده القصر، ككذلؾ ألا تزيد حصة 

 %.38خاص الاعتبارييف عف الأش
 الثالثالمطمب 

 تسجيؿ المصرؼ في سجؿ المصارؼ
إدارة المصرؼ عمى  قانكف المصارؼ الخاصة، يتكجبمف  3أحكاـ المادة ب عملبن 

ؿ يسجيتـ تُ قبؿ أف  الأعماؿ المصرفيةلمعملبء كمباشرة  المؤسس عدـ فتح أبكاب المصرؼ
القرار اللبزـ عف  صدكربعد ف في سجؿ المصارؼ لدل مفكضية الحككمة. المصرؼ

مجمس الكزراء بالترخيص لممصرؼ، تبمغ الجية المرخص ليا بقرار مف قبؿ المصرؼ 
المركزم، كيُطمب إلييا استكماؿ إجراءات التأسيس مف طرح أسيـ للبكتتاب العاـ، 
يجاد  كانتخاب أكؿ مجمس إدارة لممصرؼ، كتعييف أكؿ مدير عاـ، كأكؿ مدقؽ حسابات، كا 

 كتجييزه ... إلخ.  المقر
عند استكماؿ إجراءات الترخيص السابقة، يقكـ المصرؼ المركزم بتسجيؿ 
المصرؼ المرخص في سجؿ المصارؼ لدل مفكضية الحككمة لدل المصارؼ، بعد 

إلى خزينة  كزير الماليةتسديد المصرؼ المذككر نفقات التسجيؿ المقررة بمكجب قرار 
% مف رأس ماؿ المصرؼ المكتتب بو 50مبمغ  المصرؼ المركزم، كبعد إيداع أيضان 

لدل المصرؼ المركزم كديعة مجمدة بدكف فائدة تعتبر مف الأصكؿ الثابتة لممصرؼ 
مف قانكف المصارؼ  58عملبن بأحكاـ المادة  المرخص تُعاد إليو عند تصفية أمكالو

 الخاصة.  
مذككر، نجد أنيا مف التعميمات التنفيذية لمقانكف ال 52بالرجكع إلى نص المادة 

ذكرت عددان مف البيانات كالمعمكمات يجب أف يتضمنيا سجؿ المصارؼ تتعمؽ برقـ 
المصرؼ المرخص، كتاريخ التسجيؿ، كالشكؿ القانكني لو )شركة مساىمة مغفمة خاصة 
أـ مشتركة(، كاسـ المصرؼ كمقره الرئيسي كالعنكاف القانكني، كرقـ قرار الترخيص 

التجارم كتاريخو، كرأسماؿ المصرؼ المصرح بو، كرأس ماؿ  كتاريخو، كرقـ السجؿ
المصرؼ المدفكع فعلبن، كعدد الأسيـ المكتتب بيا، كنسبة مساىمة القطاع العاـ المصرفي 
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أك المالي كالجيات المساىمة مف ىذا القطاع، كالمؤسسكف مف القطاع الخاص سكاء كانكا 
صيـ، كرئيس كأعضاء مجمس الإدارة أشخاصان طبيعييف أك اعتبارييف، كجنسياتيـ كحص

 كالمدير العاـ كجنسياتيـ كحصصيـ ...إلخ.
بمجرد تسجيؿ المصرؼ المرخص في سجؿ المصارؼ يتمتع بصلبحية ممارسة 
التجارة المصرفية في السكؽ السكرية كخارجيا المتمثمة بالعمميات التي كرد النص عمييا 

مف  75ك  74، كالمادتيف 1005ـ لعا 17مف القانكف رقـ  51المادة أحكاـ  بمكجب
المنصكص عمييا المصرفية ، طبعان كالأعماؿ 1001لعاـ  12النقد الأساسي رقـ  قانكف

عمميات قبكؿ الكدائع النقدية مف ، كبالذات 1006لعاـ  22في قانكف التجارة رقـ 
عادة إقراضيا،  عاـ ل 12مف القانكف رقـ  83كىك ما أشارت إليو صراحة المادة الجميكر كا 

 المذككر. 1001
المؤسس عف مباشرة أعمالو بعد الخاص أف يتقاعس المصرؼ  عمميان قد يحصؿ 

 3، لذا تنبو المشرع ليذه المسألة عندما اعتبر في المادة اللبزـ أف يحصؿ عمى الترخيص
، أف الترخيص المعطى لاغيان إذا لـ يباشر المصرؼ أعمالو قانكف المصارؼ الخاصةمف 

ريخ تسجيمو في سجؿ المصارؼ، كيشطب مف سجؿ المصارؼ لدل خلبؿ سنة مف تا
 مفكضية الحككمة لدل المصارؼ.

 المطمب الرابع
 شطب التسجيؿ

إضافة إلى الحالة المشار إلييا أعلبه، يشطب المصرؼ الخاص مف سجؿ 
النقد  قانكفمف  85المصارؼ في إحدل الحالات التي نصّت عمييا أحكاـ المادة 

 ، كىذه الحالات ىي:1001اـ لع 11الأساسي رقـ 
 بناء عمى طمب المصرؼ ذم العلبقة نفسو. -أ

إذا أكقؼ المصرؼ أعمالو دكف الحصكؿ عمى مكافقة مسبقة مف مجمس النقد  -ب
 كالتسميؼ عمى الرغـ مف إنذاره لمتابعة نشاطو خلبؿ المدة التي يحددىا المصرؼ.

سيـ كالقرارات التي تنظـ فعاليتو مما إذا قاـ بعمؿ مخالؼ لأنظمتو أك لمقكانيف كالمرا -ج
 ينشأ عنو الإضرار بأمكاؿ المكدعيف كأصحاب الأسيـ.
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 تإذا كانت سيكلتو أك كدائعو معرضة لمخطر، كغير قابمة لمتصحيح بمكجب إجراءا -د
 يتفؽ عمييا مع مجمس النقد كالتسميؼ.

د يصدر قرار الشطب عف رئيس مجمس الكزراء بناء عمى اقتراح مجمس النق
لممثمي المصرؼ لتقديـ  –قبؿ إصدار ىذا القرار–كالتسميؼ، كيجب إفساح المجاؿ 

ملبحظاتيـ عمى المخالفات المعزكة إلى المصرؼ خلبؿ عشرة أياـ مف تاريخ تبمغيـ 
الكقائع المكجبة لتقرير الشطب، كعمى المجمس أف يبدم رأيو معملبن خلبؿ ميمة عشريف 

، كعمى كؿ، يجكز الاعتراض عمى قرار رئيس (537)لمذككرةيكمان مف تاريخ تبميغ الكقائع ا
 مجمس الكزراء أماـ مجمس الدكلة كفقان لمقكاعد المرعية.

متى أصبح قرار شطب مف قانكف النقد الأساسي،  2فقرة  85عملبن بأحكاـ المادة 
ـ قانكف الشركات رقالقكانيف النافذة سيما كفؽ لأحكاـ يُصفى تسجيؿ المصرؼ نيائيان، فإنو 

، كتتـ التصفية بمشاركة 1005لعاـ  17، كقانكف المصارؼ الخاصة رقـ 1055لعاـ  18
عمى الثقة العامة بالنظاـ المصرفي كحماية أصحاب محافظة منو  المصرؼ المركزم

 الكدائع النقدية.
 انثانِالدثحج 

 إدارج الدصرف 
 تنظيميان بيا فإف السمطة العميا للئدارة تتمتع لذا الخاص شركة مساىمة، المصرؼ 
لممساىميف، كىي تقكـ بانتخاب مجمس الإدارة الذم يتكلى تسيير أمكر  الجمعية العمكمية

المصرؼ، كينتخب مجمس الإدارة رئيسو كنائبان لمرئيس، كما يعيف مدير عاـ لممصرؼ مف 
أصحاب الخبرات المصرفية كالدراية في الأمكر التجارية كالمالية الذيف يتمتعكف بسمعة 

كيرجع إليو في سائر يككف ليا أثر إيجابي عمى علبقات المصرؼ مع الغير، طيبة 
فنييف مساعديف يقكمكف  ءمدرا لممصرؼـ إلى جانب المدير العاـ قد ينظّ  الأمكر الميمة.

شراؼ كؿ مف مجمس الإدارة كالمدير العاـ. كضع المشرع  بأعماؿ الإدارة تحت رقابة كا 
النقد الأساسي رقـ  قانكف، ك 1005لعاـ  17رقـ المصرفي في قانكف المصارؼ الخاصة 

                                                           
 .ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕمف قانكف النقد الأساسي رقـ  ٕ/ٜٔالمادة  (ٛٗٔ)
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ـ إدارة المصرؼ الخاص، كذلؾ في ضكء المطالب ، أحكامان خاصة تنظّ 1001لعاـ  12
 :التالية

 مجمس الإدارة -المطمب الأكؿ
 مدير عاـ المصرؼ -المطمب الثاني

 المطمب الأكؿ
 مجمس الإدارة

فيك يمثّؿ قمة ، يان في المصرؼعمميُعدّ مجمس الإدارة في المصرؼ الجياز الفعّاؿ 
الجمعية يتكلى إدارتو كتسيير أمكره كتمثيمو أماـ الغير، تحت رقابة التنظيـ الإدارم فيو، ك 
شرافيا.العمكمية لممساىميف    في المصرؼ كا 

أعضاء كحد أدنى باعتبار خمسة  مفالخاص يتألؼ مجمس إدارة المصرؼ 
ر عضكان عمى الأكثر، يُنتخبكف مف بيف شركة مساىمة مغفمة عامة، كثلبثة عش المصرؼ

، بأغمبية الأصكات في اجتماع الييئة المصرؼالمساىميف أصحاب رؤكس الأمكاؿ في 
. عمكمان يحدد النظاـ الأساسي لممصرؼ عدد أعضاء مجمس (538)العامة التأسيسية

الإدارة، كمدة العضكية فيو، كلممصرؼ المركزم تقدير ىذا العدد حسب كضع المصرؼ 
 .(540)انان لمصمحتو كلمصمحة المساىميف كالمكدعيفكضم

ا لا شؾ فيو، إف قياـ المصرؼ بأعمالو المناطة بو بمكجب أحكاـ القانكف ممّ 
كنظامو الأساسي يتكقؼ عمى كجكد إدارة حكيمة كاعية تدرؾ كاجباتيا كتقدر الدكر الذم 

قكاعد خاصة تمعبو ىذه المؤسسة في الاقتصاد القكمي، ليذا استيدؼ القانكف كضع 
 1001لعاـ  12النقد الأساسي رقـ  قانكفبالرجكع إلى  .(545)لعضكية مجمس الإدارة

، 532، 531، 535)المكاد  1055لعاـ  18(، كقانكف الشركات رقـ 502، 501)المكاد 
الإدارة، الغاية  مجمس عضك(، نجد بأف المشرع كضع عدة شركط كاجب تكفرىا في 533

                                                           
 .ٕٔٔٓلعاـ  ٜٕقانكف الشركات رقـ مف  ٔ/ٜٖٔمادة ال (ٜٗٔ)
 .ٕٔٓٓلعاـ  ٕٛخاصة رقـ /أ مف قانكف المصارؼ ال٘ٔالمادة  (ٓ٘ٔ)
 .ٔٔٔد. رزؽ الله إنطاكي كنياد السباعي، مرجع سابؽ، ص  (ٔ٘ٔ)
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ممصمحة العامة كمصمحة المصرؼ معان، كتتمثؿ ىذه تحقيقان ل توككفاء تونزاى ضمافمنيا 
 :فيما يميالشركط 

 أف تككف أغمبية أعضاء مجمس الإدارة مف الجنسية السكرية. -أ

أف يككف عضك مجمس الإدارة مالكان لعدد مف أسيـ المصرؼ كالتي تسمى أسيـ  -ب
 عدداص بالمصرؼ الأساسي الخ النظاـ يحددالضماف ضمانان لحسف إدارة العضك، ك 

الإدارة كأف يممؾ الرئيس  مجمس لعضكيةأف يممكيا لمتأىؿ  عضكال عمى يجب التيالأسيـ 
إجراء  عندالأسيـ  مف العدد ىذا امتلبؾ الحالة ىذه في يشترط كلاضعؼ ىذا العدد، 

نما الانتخاب لا  مدة في النصاب ىذا استكماؿ يمكف، كا   سقطتشير مف يكـ الاكتتاب كا 
  .(152)تمان ح العضكية

الثامنة عشرة مف عمره، سف ، كىي إتمامو القانكنية السف بالغان العضك  يككفأف  -ج
 .المدنية بحقكقوك  قكاه العقميةمتمتعان ب

 يككفأف يككف العضك مف ذكم السمعة الحسنة كالأخلبؽ الكريمة، كليذا يجب ألا  -د
كالأمانة،  بالشرؼ ةمخمّ ال الجرائـ مف جريمة في أك جنائية عقكبةبأية  عميو محككمان 

كالسرقة أك إساءة الأمانة أك التزكير أك الاحتياؿ أك الإفلبس الاحتيالي أك الاختلبس أك 
اغتصاب الماؿ أك غسيؿ الأمكاؿ أك الاتجار بالمخدرات أك سحب شيؾ دكف رصيد أك 

ئنة أك إخفاء النيؿ مف مكانة الدكلة المالية أك الجرائـ المخمة بالثقة العامة أك أم جناية شا
الأمكاؿ المحرزة بنتيجة إحدل ىذه الجرائـ أك تصريؼ ىذه الأمكاؿ سكاء كاف الحكـ 
صادران في سكرية أـ في الخارج كسكاء كاف المحككـ فاعلبن أصميان أـ شريكان أـ متدخلبن في 

                                                           
. يُراعى عدد زيادة عدد الأسيـ المممككة ٕٔٓٓلعاـ  ٕٛ/ب مف قانكف المصارؼ الخاصة رقـ ٘ٔالمادة  (ٕ٘ٔ)

مف قبؿ أم عضك غير سكرم ألا يتـ تجاكز الحد الأقصى الإجمالي المسمكح بتممكو مف قبؿ غير السكرييف. 
و في جميع الأحكاؿ يجب ألا تتجاكز نسبة تممؾ غير السكرييف أشخاصان طبيعييف كانكا أـ اعتبارييف أك حيث أن
لعاـ  ٕٛ/ج مف قانكف تأسيس المصارؼ الخاصة رقـ ٜالمادة  تصن% مف رأس ماؿ المصرؼ، ٜٗكمييما 
اؿ المصرؼ كيجكز % مف رأسمٜٗعمى أنو: )في جميع الأحكاؿ يجب ألا تتجاكز تممؾ غير السكرييف  ٕٔٓٓ

% شريطة أف ٓٙبقرار مف مجمس الكزراء بناءن عمى اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ زيادة ىذه النسبة لتصؿ إلى 
تككف الحصة الأكبر لمشريؾ الاستراتيجي المتمثؿ بمؤسسة مصرفية تتمتع بسمعة عالمية جيدة كخبرة متميزة في 

 تيا بمتانة عالية(.مجاؿ العمؿ المصرفي كانتشار كاسع كتتسـ مؤشرا
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أم مف الجرائـ المذككرة كيطبؽ الحظر نفسو بحؽ كؿ مف حكـ عميو بمحكلة ارتكاب ىذه 
 ئـ.الجرا

 الجياتلإحدل  ممثلبن  يكف لـ ما الدكلة في العامميف مفالعضك  يككفألا  -ق
  .(542)العامة

ينتخب أعضاء أكؿ مجمس إدارة مف قبؿ الييئة العامة التأسيسية لممصرؼ. أما 
المجالس الأخرل فتنتخبيا الييئات العامة العادية السنكية، لمدة يحددىا النظاـ الأساسي 

إعادة انتخاب الأعضاء المنتيية مدة كلايتيـ مف باب الحفاظ عمى . كيجكز (543)لممصرؼ
 . (544)الخبرة التي اكتسبكىا في إدارة أعماؿ المصرؼ

في مف قانكف الشركات تنتيي عضكية مجمس الإدارة  550المادة  حكاـبأ عملبن 
إذا تغيّب العضك عف حضكر ثلبثة اجتماعات متتالية لممجمس بدكف عذر، أك المصرؼ، 

اب عف جميع اجتماعات المجمس مدة سنة كاممة كلك كاف ىذا الغياب بسبب معذرة الغي
مشركعة. كما تنتيي العضكية بكفاة العضك، أك بانتياء المدة المحددة في نظاـ 

تنتيي بزكاؿ أحد شركط العضكية أيضان المصرؼ، كما تنتيي بالاستقالة أك الإقالة، 
أم تغيير في تأليؼ مجمس الإدارة يخضع إلى . تجدر الإشارة، إلى أف المذككرة آنفان 

، كلعؿّ الحكمة مف ذلؾ ضماف استمرار الالتزاـ بالشركط (545)مكافقة المصرؼ المركزم
 كالمؤىلبت المحددة في النظاـ الأساسي لممصرؼ.  

 بناء أك، غيابو حالة في نائبو أك، رئيسو مف خطية بدعكةدارة الإ مجمس يجتمع
الأسباب  فيو يبينكف المجمس رئيس إلىالأقؿ  عمىأعضائو  ربع يقدمو خطي طمب عمى

 للبجتماع لممجمس الدعكة نائبو أك المجمس رئيس يكجو لـ، فإذا الاجتماع لعقد الداعية
 .للبنعقاد دعكتو الطمب قدمكا الذيففملؤعضاء  الطمب تسممو تاريخ مفأياـ  سبعة خلبؿ

 المجمس يحدده الذم المكاف في أكإدارة المصرؼ  مركز في المجمس اجتماعات عقدت
                                                           

نـ  (ٖ٘ٔ) أصكلان،  مصدؽ عدلي كسجؿ عضك كؿ قبؿ مف مكقع تصريح بمكجب العضكية شركط تكافرإثبات  يت
 .سنة كؿ مف الأكؿ الشير خلبؿالمصرؼ  إلى التصريح ىذا تقديـ رئيسو كعمىالإدارة  مجمس عضك عمى كيجب

 .ٕٔٔٓلعاـ  ٜٕرقـ  مف قانكف الشركات ٘/ٜٖٔالمادة  (543)
  . ٕٔٔٓلعاـ  ٜٕرقـ  مف قانكف الشركات ٚ/ٜٖٔالمادة  (544)
 .ٕٔٓٓ لعاـ ٕٛمف التعميمات التنفيذية لمقانكف رقـ  ٖ/ٜٔالمادة  (ٙ٘ٔ)
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 نصّ إذا  الالكتركنية الاتصاؿ كسائؿبإحدل الاجتماع  يتـأف  يجكز .القادـ لاجتماعو
الأقؿ  عمى كاحدة مرة عف المجمس اجتماعات تقؿألا  يجب. ذلؾ عمىالأساسي  النظاـ
 لـ مايشترط لصحة اجتماع مجمس الإدارة حضكر أكثرية أعضائو  .(546)أشير ثلبثة كؿ
أعمى، كتتخذ القرارات في المجمس بأغمبية أصكات  عددان الأساسي لممصرؼ  النظاـ حددي

. في حاؿ تساكت الآراء في التصكيت يرجح الرأم الذم يقؼ (547)الحاضريفالأعضاء 
بجانبو رئيس المجمس، كيجب أف يصكّت العضك بنفسو، لأف المشرع منع التصكيت 

 .(548)س إدارة المصرؼبالككالة أك بالمراسمة في اجتماعات مجم
يمثّؿ مجمس الإدارة الجياز التنفيذم لممصرؼ الخاص، فيمسؾ بيده زماـ إدارة 
أمكر المصرؼ كتمثيمو في علبقتو مع الغير، كيتمتع المجمس كفقان لما نصّت عميو أحكاـ 

، بالسمطات كالصلبحيات الكاسعة 1055لعاـ  18مف قانكف الشركات رقـ  534المادة 
الأعماؿ التي يقتضييا سير المصرؼ كفقان لغاياتو، كليس ليذه الصلبحيات  لمقياـ بجميع

، 1005لعاـ  17مف حدّ إلا ما ىك منصكص عميو في قانكف المصارؼ الخاصة رقـ 
، كقانكف الشركات أك نظاـ المصرؼ 1001لعاـ  12النقد الأساسي رقـ  كقانكف

يما يدخؿ في صلبحياتو( الأساسي. كمع ذلؾ، فإف عمى المجمس أف يتقيّد )حتى ف
 كألا يخالؼ قراراتيا.  الجمعية العمكميةبتكجييات 

لمجمس إدارة المصرؼ القياـ بجميع أعماؿ الإدارة، كبالتالي اتخاذ كؿ ما يمزـ مف 
، للبجتماعلممصرؼ  الجمعية العمكمية، فيدعك المصرؼقرارات في سبيؿ تحقيؽ أغراض 

كيطالب ، كيتعاقد مع المكظفيف لأعمالو، مصرؼالكيعيف جدكؿ أعماليا، كيعد ميزانية 
...الخ. أما الأعماؿ كالتصرفات التي تتجاكز نطاؽ صلبحياتو بمكجب نظاـ  بحقكقو

بيع أصكؿ  كأإصدار أسناد القرض، أك المصرؼ، كتعديؿ النظاـ الأساسي لممصرؼ، 
زيادة رأس  كأالتنازؿ عف الامتيازات الممنكحة لو،  كأرىنيا كالتصرؼ بيا،  كأالمصرؼ 

ماؿ المصرؼ أك تخفيضو، فإنو لا يجكز لمجمس الإدارة القياـ بيا إلا بناءن عمى تفكيض 

                                                           
 .ٕٔٔٓلعاـ  ٜٕقانكف الشركات رقـ مف  ٚ٘ٔمادة ال (ٚ٘ٔ)
 .ٕٔٓٓلعاـ  ٕٛمف قانكف المصارؼ الخاصة رقـ  ٙٔالمادة  (ٛ٘ٔ)
 .ٕٔٔٓلعاـ  ٜٕـ قانكف الشركات رقمف  ٜ٘ٔمادة ال (ٜ٘ٔ)
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، أك بالاستناد إلى الشركط التي في المصرؼ لممساىميف الجمعية العمكميةخاص مف 
 .نصّ عمييا نظاـ المصرؼ الأساسي

 المطمب الثاني
 مدير عاـ المصرؼ

، بإدارة منو 56المصارؼ الخاصة المادة  قانكف بمكجب أحكاـالمشرع  أككؿ
لى مدير عاـ يتـ اختياره مف أصحاب الكفاءات العممية كالمينية إالمصرؼ الخاص 

 كالخبرات المصرفية، حيث يتكلى تعيينو مجمس إدارة المصرؼ بقرار صادر مف لدنو. 
بالنسبة يُشترط أف يتكافر في المدير العاـ لممصرؼ لمتعييف الشركط ذاتيا المطمكبة 

لعضك مجمس الإدارة التي سبؽ الإشارة إلييا، حيث يُشترط فيو أف يككف سكرم الجنسية، 
أك إساءة  ككامؿ الأىمية، كمتمتعان بحقكقو المدنية، كغير محككـ عميو بجرـ كالسرقة

الأمانة أك التزكير أك الاحتياؿ أك الإفلبس الاحتيالي أك الاختلبس أك اغتصاب الماؿ أك 
مكاؿ أك الاتجار بالمخدرات أك سحب شيؾ دكف رصيد أك النيؿ مف مكانة الدكلة غسيؿ الأ

المالية أك الجرائـ المخمة بالثقة العامة أك أم جناية شائنة أك إخفاء الأمكاؿ المحرزة 
بنتيجة إحدل ىذه الجرائـ أك تصريؼ ىذه الأمكاؿ سكاء كاف الحكـ صادران في سكريا أـ 

حككـ فاعلبن أصميان أـ شريكان أـ متدخلبن في أم مف الجرائـ في الخارج كسكاء كاف الم
كيسرم  المذككرة كيطبؽ الحظر نفسو بحؽ كؿ مف حكـ عميو بمحكلة ارتكاب ىذه الجرائـ.

ىذا الحظر أيضان، عمى الأشخاص الذيف صدر بحقيـ أك بحؽ المصرؼ الذم تكلكا 
إلييـ اعتبارىـ أـ لا، كسكاء كاف  إدارتو حكـ بالإفلبس أك بالتصفية القضائية سكاء أُعيد

الحكـ صادران في سكريا أـ في الخارج، كلا يسرم ىذا الحظر في الحالات التي تقرر فييا 
المحكمة المختصة أف كقكع الإفلبس أك التصفية القضائية كاف ناشئان عف أسباب 

 . (550)قاىرة

                                                           
تتمتع محكمة البداية التي يقع المصرؼ ضمف دائرة اختصاصيا بصلبحية تقرير إذا ما كانت الجرائـ أك  (ٓٙٔ)

الأعماؿ المحككـ بيا مف قبؿ محكمة أجنبية تخضع لمحظر المنصكص عميو أعلبه كذلؾ بناءن عمى طمب النيابة 
 . ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕ رقـالنقد الأساسي مف قانكف  ٖ/ٕٓٔالمادة  .العامة
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فيك يؤدم ، لذا المصرؼ يُعد المدير العاـ لممصرؼ أعمى كظيفة تنفيذية في
: الإشراؼ عمى جميع (555)مجمكعة مف الأعماؿ المكمؼ بيا مف قبؿ مجمس الإدارة، مثؿ

المصرؼ كالتنسيؽ بينيا كمتابعة نشاطيا، كالإشراؼ عمى إعداد الحسابات  تإدارا
صدار القرارات الإدارية الركتينية المتعمقة  الختامية كعرضيا عمى مجمس الإدارة، كا 

العمميات الاستثمارية، كدراسة المشاكؿ العممية التي يتعرض ليا بالعامميف في المصرؼ ك 
ىذا كلا يجكز لممدير العاـ لممصرؼ أف يتعاطى أم عمؿ تجارم خاص، كلا المصرؼ. 

أف يككف عضكان في شركات أشخاص أك عضكان في مجالس إدارة إحدل الشركات، كما لا 
بيف ىذه الكظيفة كعضكية مجمس يجكز لو إذا كاف مديران عامان لمصرؼ مشترؾ أف يجمع 

 .(551)إدارة المصرؼ أك رئاستو
، فقاؿ أف ميمتيا تقكـ (552)لخّص أحدىـ الدكر الذم تمعبو الإدارة في المصرؼ

عمى "التنبؤ، كالتنظيـ، كالأمر، كالمراقبة، كتأميف الانسجاـ". أما التنبؤ، فإنو يقكـ عمى 
المستقبمة، كمعرفة المكاضيع  معرفة أكجو ممارسة المصرؼ لعممو بالنسبة لمظركؼ

كالمشاكؿ التي قد تعرض لو، ككيفية حميا، كالطرؼ الفعالة التي ستساىـ في تكامؿ 
المصرؼ كتطكره، كأما التنظيـ، فإنو يقكـ عمى جعؿ العمؿ في مختمؼ دكائر المصرؼ 
يسير بصكرة دقيقة لا تتعطؿ معيا أعماؿ المصرؼ كلا تعرضو للؤخطار، كأما الأمر، 

و يستند إلى القرارات التي تتخذ بصدد مختمؼ أعماؿ المصرؼ كصلبتو بعملبئو مف فإن
أفراد كشركات كمؤسسات عامة كمصارؼ أجنبية، كتنفيذ السياسة العامة التي تقررىا 
الإدارة، كأخيران يقصد بتأميف الانسجاـ، فإنيا تؤمف السير عمى تطبيؽ النظاـ الأساسي 

 الصادرة عف الإدارة.  رلأكاماكالأنظمة الداخمية، كتنفيذ 
  

                                                           
 .ٜٓد. أيمف شيحا كآخركف، مرجع سابؽ، ص  (ٔٙٔ)
 ٕٔٓٓلعاـ  ٕٛقانكف المصارؼ الخاصة كالمشتركة رقـ مف  ٖ/ٕٓٔالمادة  (ٕٙٔ)
 .ٓٙٔ، أشار إليو: د. رزؽ الله إنطاكي كنياد السباعي، مرجع سابؽ، صٜدك ككستر، ص (ٖٙٔ)
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 انثانجالدثحج 
 انرلاتح الدصرفْح

لرقابة مصرفية كالحككمية أخضع المشرع السكرم جميع المصارؼ الخاصة 
باعتبارىا ىدفان مف سعار الأ، لما لمنشاط المصرفي مف خطكرة بالغة عمى استقرار صارمة

جاد تنظيـ داخمي لتمؾ المصارؼ . ىادفان مف كراء ىذه الرقابة إيأىداؼ السياسة النقدية
دارتيا، ككذلؾ جعميا تسير كفؽ خطة تعطي الثقة  يتحقؽ معو حسف سير عمميا كا 

، إضافة إلى حماية حقكؽ أصحاب الكدائع النقدية (553)كالضماف لمجميكر المتعامؿ معيا
 لدل ىذه المصارؼ.

مصرفية التي الرقابة الجعؿ المشرع  بالعكدة إلى أحكاـ القانكف المصرفي، نجد أف
تخضع ليا المصارؼ عمى نكعيف: رقابة داخمية تُمارس مف داخؿ المصرؼ نفسو مف 
خلبؿ الجمعية العمكمية لممصرؼ بكصفو شركة مساىمة مغفمة، كمراقب أك مراقبيف 
داخمييف يتكلى مجمس النقد كالتسميؼ مسألة تعيينيـ، كرقابة خارجية يُمارسيا مصرؼ 

المصرفي عف طريقة مفكضية الحككمة لدل المصارؼ،  سكرية المركزم عمى الجياز
 كذلؾ عمى النحك التالي:

 الرقابة الداخمية لممصرؼ -المطمب الأكؿ
 رقابة المصرؼ المركزم -المطمب الثاني

 المطمب الأكؿ
 الرقابة الداخمية لممصرؼ

يعتبر نظاـ الرقابة الداخمية صماـ الأماف لكؿ مؤسسة مالية، كيقصد بو مجمكعة 
يكد المنظمة التي تتـ عبر المستكيات التنظيمية كالإدارية المختمفة، بغرض ضبط الج

اللبزمة لتطكيره، كصياغة أنظمة المعمكمات، ككؿ  تالعمؿ، كمتابعة تنفيذه، كاتخاذ القرارا
ذلؾ في سبيؿ الحكـ عمى سلبمة النظاـ ككفاءة أداء العامميف كالتزاماىـ بالسياسات 

                                                           
، المصارؼ كالأعماؿ المصرفية، ٖقكؽ التجارية، جد. رزؽ الله إنطاكي، د.نياد السباعي، مكسكعة الح (ٗٙٔ)

 . ٖٔ، ص ٜٛ٘ٔ
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. كفقان لأحكاـ القانكف كالنظاـ (554)لتنظيمية كالإدارية المكضكعةالمصرفية كالإجراءات ا
 الأساسي لممصارؼ الخاصة تتمثؿ الرقابة الداخمية في:

 رقابة الجمعية العمكمية لممساىميفأكلان: 
تتألؼ الجمعية العمكمية مف جميع المساىميف في المصرؼ، كىي السبيؿ لمشاركة 

أىـ أنكاع الرقابة عمى صرؼ، إذ تعد رقابتيا مف المساىميف في الرقابة عمى أعماؿ الم
فيي تممؾ بمكجب أحكاـ القانكف ممارسة  ، بكصفيا أعمى سمطة في المصرؼ.الإطلبؽ

 الصلبحيات الرقابية التالية:
عطاء القرار بشأف المكافقة عميو.  -أ  سماع تقرير مجمس إدارة المصرؼ كمناقشتو كا 

عطاء القرار بشأف المكافقة عميو. سماع تقرير مفتشي الحسابات كمناق -ب  شتو كا 

عطاء القرار بشأف المصادقة  -ج مناقشة الحساب الختامي السنكم لممصرؼ كالميزانية كا 
 عميو. 

انتخاب أعضاء مجمس الإدارة كمفتشي الحسابات المكمفيف بتدقيؽ كمراجعة حسابات  -د
 المصرؼ كتعييف تعكيضاتيـ.

 يا عمى المساىميف بناء عمى اقتراح مجمس الإدارة.تعييف الأرباح التي يجب تكزيع -ق

تعييف أعضاء ىيئة الرقابة الشرعية )بالنسبة لممصرؼ الإسلبمي( مف عمماء الفقو  -ك
كالشريعة كالقانكف كلمدة ثلبث سنكات قابمة لمتجديد، كيحدد النظاـ الأساسي طريقة 

 اختيارىـ كتحديد مكافآتيـ.

رقابة الشرعية أك أم عضك فييا )بالنسبة لممصرؼ إقرار عزؿ أك إقالة ىيئة ال -ز
 الإسلبمي( خلبؿ مدة التعييف.

إقرار نسب الأرباح التي يجب تكزيعيا عمى المساىميف في المصرؼ بناء عمى اقتراح  -ح
 مجمس الإدارة.

ىذا كيجب ألا يقتصر دكر الجمعية العمكمية لممساىميف في المصرؼ عمى 
عمى المسائؿ المعركضة عمييا دكف معرفة حقيقة ما يجرم التصكيت بالمكافقة أك عدميا 

في المصرؼ، بؿ يجب عمييا أف تناقش مع المعنييف سكاء أعضاء مجمس الإدارة أـ 
                                                           

 . ٕٖٔد. منى بيطار، مرجع سابؽ، ص  (٘ٙٔ)
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مفتشي الحسابات ىذه المسائؿ بشكؿ مستفيض كتقؼ عند أدؽ التفاصيؿ الكاردة فييا، ثـ 
لا  كانت رقابتيا في كاقع الحاؿ تعطي قرارىا بالمكافقة مف عدمو عمى ما يُعرض عمييا، كا 

 شكمية كضعيفة لا طائؿ كلا معنى ليا. 
 رقابة مفتشي الحساباتثانيان: 

يعتبر مفتشي الحسابات أحد الييئات الأساسية المكمفة بالرقابة عمى المؤسسات 
بالمعاينة الميدانية كالدكرية عمى حسابات المصرؼ كالتأكد  يفالمكمف ـالمصرفية، باعتبارى

لبيانات المالية الكاردة في تقرير مجمس الإدارة كسلبمة الميزانية، كبيذا فإف مف صحة ا
ىما: حماية المساىميف رقابة مفتشي الحسابات تعمؿ عمى تحقيؽ التكازف بيف مصمحتيف 

الذيف قد لا تؤىميـ ثقافتيـ المالية  الذيف تتألؼ منيـ الجمعية العمكمية في المصرؼ
عمى حسابات المصرؼ كمراجعة دفاتره، كحماية مصمحة  كالقانكنية لمباشرة الرقابة

 18لذلؾ فقد عيد قانكف الشركات رقـ . (555)كالأشخاص المتعامميف معوالمصرؼ نفسو 
بميمة الرقابة عمى حسابات  ،باعتبار المصرؼ الخاص شركة مساىمة ،1055لعاـ 

مف الاختصاص ىؤلاء المفتشيف الذيف يتمتعكف بقدر عاؿ المصرؼ كقيكده المالية إلى 
تحت لكي يعممكا الجمعية العمكمية لممصرؼ،  إلىكأككؿ أمر تعيينيـ  ،المحاسبي كالخبرة

الجمعية في مراقبة حسف سير ىذه ليككنكا العيف المبصرة التي تعتمد عمييا ك إشرافيا، 
 أعماؿ المصرؼ. 

بات أكجب قانكف الشركات عمى الجمعية العمكمية لممساىميف أف تعيف مفتشان لمحسا
أك أكثر لتدقيؽ حسابات المصرؼ لمدة سنة كاحدة قابمة لمتجديد، تختاره أك تختارىـ مف 
ذا أىممت  جدكؿ مفتشي الحسابات المعتمد مف قبؿ ىيئة الأكراؽ كالأسكاؽ المالية. كا 
الجمعية العمكمية لممساىميف انتخاب مفتش الحسابات أك اعتذر ىذا المفتش أك امتنع 

ثلبثة أسماء مف  كزارة الماليةس إدارة المصرؼ أف يقترح عمى عف العمؿ، فعمى مجم
. لا يجكز تعييف مفتش (556)الجدكؿ المذككر آنفان لتنتقي منيـ مف يملؤ المركز الشاغر

لمحسابات ممف ىك مساىـ في الشركة، أك مف يتقاضى أجران أك تعكيضان منيا، أك كاف 

                                                           
 .ٔٓٔاشة، مرجع سابؽ، صكد. بككعباف ع (ٙٙٔ)
 . ٕٔٔٓلعاـ  ٜٕرقـ قانكف الشركات مف  ٘ٛٔمادة ال( ٚٙٔ)
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كاف قريبان لو حتى الدرجة الرابعة كفقان مكظفان أك شريكان لأحد أعضاء مجمس الإدارة، أك 
 مف قانكف الشركات. 575المادة أحكاـ لما نصت عميو 

 التدقيؽ معايير كفؽ حساباتو كتدقيؽأعمالو  رقابةبالمصرؼ  حسابات مفتش يقكـ
 بصكرة مةمنظّ كالسجلبت  الدفاتر كانتإذا  عما يبحثأف  خاصة بصكرة كعميو، الدكلية

 حالة حتكضّ  بصكرة ظمتنُ  قدالمصرؼ  كحسابات الميزانية كانتذا إ كعماأصكلية أـ لا، 
 كحساباتوالمصرؼ  دفاتر عمى كقت كؿ في الاطلبع حؽ كلوأـ لا،  الحقيقيةالمصرؼ 

 بالمعمكمات يكافيوالإدارة في المصرؼ أف  مجمس مف يطمبأف  كلو، كصندكقو كأكراقو
 تسييؿ شأنو مف ما كؿ تصرفو تحت يضعأف  المجمس ىذا كعمى، بكظيفتو لمقياـ اللبزمة
 .مف قانكف الشركات 576تطبيقان لحكـ المادة  ميمتو

يجب عمى مفتشي الحسابات أف يقدمكا تقريران سنكيان إلى الجمعية العمكمية 
لممساىميف لممصرؼ يشتمؿ عمى بياف حالة المصرؼ كميزانيتو كالحسابات التي قدميا 

المختصة بتكزيع الأرباح كالخسائر، كأف يقترحكا  أعضاء مجمس الإدارة، كعف الاقتراحات
 مع أك تحفظ بدكف مطمقة بصكرة المالية البيانات عمى المصادقةفي ىذا التقرير إما 

ما التحفظ أكجب المشرع بمكجب أحكاـ المادة  .معارض رأمإعطاء  أك الرأم حجب، كا 
 قاط التالية:مف قانكف الشركات، أف يتضمف تقرير مفتشي الحسابات بحث الن 577

 القياـ سبيؿ في طمبيا التي كالكثائؽ كالبيانات المعمكمات جميع عمى حصكلو مدل -5
 تمؾ عمى الحصكؿ في قاتمعكّ  أك أك عراقيؿ صعكبات مف كجده بما بياف أك ،بميمتو

 .المعمكمات

 ةعدّ مُ  المالية بياناتيا فأك  منتظمة كمستندات كسجلبت حسابات يمسؾ المصرؼ إف -1
 كتدفقاتيا أعماليا كنتائج لممصرؼ المالي المركز ظيركتُ  ،الدكلية المحاسبة لمعايير كفقان 

 .كالدفاتر القيكد مع متفقة المالية كالبيانات الميزانية فأك ، عادلة بصكرة النقدية

 خلبؿ حصمت التي الأساسي لممصرؼ النظاـ أك لأحكاـ قانكف الشركات المخالفات -2
 أعماؿ نتائج عمى جكىرم بشكؿ تؤثر فأ شأنيا مف كالتي ،دقيؽالت مكضكع المالية السنة

 .المالي ككضعو المصرؼ
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 أبداه عما مستقؿ بشكؿ أعمالو كلةامز  في الاستمرار عمى المصرؼ مقدرة مدل -3
 .الخصكص بيذا الإدارة مجمس

يضع مفتشك الحسابات تقريرىـ النيائي ىذا إما بالإجماع أك بالأكثرية، كلممخالؼ 
 تقرير ف يُثبت مخالفتو بتقرير منفرد لمجمعية العمكمية لممساىميف، أما إذا لـ يقدـمنيـ أ
 بتصديؽجمعية ال ىذه قرار فإفالجمعية العمكمية،  في يقرأ لـ أك الحسابات مفتشي

 578عميو أحكاـ المادة  ىك منصكصالأرباح يككف باطلبن كفقان لما  كبتكزيع الحسابات
 مف قانكف الشركات.

 يا المصرؼارتكب مخالفة أم عمىب عمى مفتشي الحسابات إذا اطمعكا كما يج
 أكضاع عمى سمبي ثرأ ذات مالية أمكر أم عمى أك الأساسي لنظامو أك لقانكف الشركات

 الإدارة مجمس رئيس مف كؿ إلى خطيان  ذلؾ يبمغ أف فعميو الإدارية أك المالية المصرؼ
 لـ إذا مغفمة مساىمة شركة المصرؼ كاف لمالية إذاكالأسكاؽ ا الأكراؽ كىيئة الماليةككزارة 

عمى مفتشي الحسابات يقضي يقع ىناؾ كاجب مسمكي أيضان . (557)ةالمخالف إزالة يتـ
بضركرة عدـ البكح بما أتيح ليـ الكقكؼ عميو في المصرؼ تحت طائمة تعرضيـ لمعزؿ 

ف مفتشي الحسابات مسؤكلكف تجاه المصرؼ كالمس(558)كالتعكيض اىميف عف . ىذا كا 
أخطائيـ في تنفيذ عمميـ كعف صحة البيانات الكاردة في تقريرىـ، كمسؤكليتيـ ىذه تككف 
إما مسؤكلية فردية أك تضامنية عمى التفصيؿ الذم أكردناه بشأف أعضاء مجمس الإدارة 
المصارؼ الخاصة. كتتقادـ دعكل المسؤكلية بمركر ثلبث سنكات عمى تاريخ انعقاد 

ذا كاف الفعؿ المنسكب ليـ يشكؿ جرمان جزائيان  الجمعية العمكمية التي تمي فييا تقريرىـ، كا 
فلب تسقط دعكل المسؤكلية المدنية إلا كفقان لأحكاـ القكاعد العامة استنادان لأحكاـ المادة 

 مف قانكف الشركات. 1فقرة  585
 رقابة المراقب الداخميثالثان: 

إدارة  عمى نكف النقد الأساسيمف قا 508ألزـ المشرع بمكجب أحكاـ المادة 
المصرؼ الخاص أف ترشح عددان مف الأشخاص الطبيعييف الذيف يتمتعكف بالسيرة الحسنة 

                                                           
   .ٕٔٔٓلعاـ  ٜٕمف قانكف الشركات رقـ  ٔ/ٜٔٔالمادة  (ٛٙٔ)
   .ٕٔٔٓلعاـ  ٜٕقانكف الشركات رقـ  مف ٕٜٔالمادة  (ٜٙٔ)
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كالمؤىلبت العممية المناسبة لممارسة مياـ مراقب داخمي في المصرؼ، كيختار مجمس 
لتي تّـ النقد كالتسميؼ مراقبان داخميان أك أكثر كفقان لحجـ عمميات المصرؼ مف الأسماء ا

ترشيحيا لإشغاؿ كظيفة مراقب داخمي، كلا يمارس ىذا الأخير أعماؿ الرقابة الداخمية إلا 
يتمتع  بعد أداء اليميف أماـ محكمة البداية التجارية التي يقع المصرؼ في دائرة عمميا.

المراقب الداخمي في المصارؼ الخاصة بصلبحيات رقابية كاسعة كرد النص عمييا 
النقد الأساسي، كعمكمان تشمؿ ميمتيف  قانكفمف  550ـ المادة صراحة في أحكا

 أساسيتيف:
يقكـ المراقب بيذه الصفة بمراقبة سير أعماؿ  مراقبة كتدقيؽ حسابات المصرؼ: -أ

المصرؼ كتدقيؽ حساباتو، كعميو بصكرة خاصة الاطلبع عمى دفاتر المصرؼ كمراسلبتو 
يكده كسجلبتو بكجو عاـ، ككذلؾ يراقب كضبكط جمساتو كأكراقو كصندكقو كعمى جميع ق

كشكؼ الجرد كالميزانية السنكية كالتقارير كجميع الكضعيات كالبيانات المالية الكاجب 
تقديميا كصحتيا، كعمى إدارة المصرؼ أف تكافيو بالمعمكمات اللبزمة لمقياـ بكظيفتو، 

 كعمى ىذه الإدارة أف تضع تحت تصرفو كؿ ما مف شأنو تسييؿ ميمتو.

أيضان المراقب الداخمي بيذه الصفة عميو  مراقبة تطبيؽ القكانيف كالأنظمة المصرفية: -ب
أف يتحقؽ مف مدل تقيد المصرؼ بالنصكص كبالأحكاـ القانكنية كالتنظيمية التي يخضع 

، كقانكف المصارؼ الخاصة رقـ 1055لعاـ  18ليا المصرؼ سيما قانكف الشركات رقـ 
لقكانيف الخاصة، كيتعيف عمى المراقب الداخمي أف يبمغ كغيرىا مف ا 1005لعاـ  17

مفكضية الحككمة لدل المصارؼ كؿ قرار أك كضع يؤدم إلى تعريض ملبءة المصرؼ 
 الخاص أك سيكلتو لمخطر. 

بنتيجة الأعماؿ الرقابية التي يقكـ بيا المراقب الداخمي في المصرؼ الخاص،   
عشر مف كؿ شير تقريران عف أعمالو خلبؿ  يتعيف عمى ىذا الأخير أف يقدـ في الخامس

الشير الفائت إلى مفكضية الحككمة لدل المصارؼ في المصرؼ المركزم، كلا يجكز أف 
يتطرؽ ىذا التقرير إلى علبقات المصرؼ مع شخص معيف مف المتعامميف معو إلا في 

 ، كىي:قانكف النقد الأساسيمف  555أحكاؿ معينة نصت عمييا أحكاـ المادة 
 قياـ المصرؼ بعمميات مخالفة لمقانكف. -
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إفلبس أحد المتعامميف مع المصرؼ أك خضكعو لنظاـ المصالحة أك السماح لو بتأجيؿ  -
 الدفع.

 إذا منح المصرؼ اعتمادات قد تؤدم إلى تعريض سيكلتو لمخطر. -

لأحد العملبء تتجاكز الحد الأقصى لمتسميؼ الذم قرر إذا منح المصرؼ اعتمادات  -
 .س النقد كالتسميؼ منحو إلى شخص كاحدمجم

أف يحيط إدارة المصرؼ عممان بكؿ المخالفات التي  ييتعيف عمى المراقب الداخم
يقؼ عمييا أثناء قيامو بميامو الرقابية كالتدقيقية. كقد يطمع المراقب الداخمي عمى قرار 

لعقاب، لذا يتكجب عميو تتخذه ىذه الإدارة يشكّؿ تنفيذه جرمان تطالو أحكاـ قانكف الجزاء با
كجو السرعة إلى المصرؼ  ىقانكنان أف يعترض عمى تنفيذه خطيان، كأف يرفع الأمر عم

المركزم بعناية مفكضية الحككمة لدل المصارؼ، حيث يتـ كقؼ القرار لمدة ثمانية 
 .  (560)أياـ

لحساسية المياـ التي ينيض بيا المراقب الداخمي في المصارؼ الخاصة، 
اىتو في أداء ميامو عمى أتـ كجو، فإف المشرع فرض عميو محظكرات تتمثؿ كلضماف نز 

بعدـ السماح لو بممارسة أية كظيفة إضافية في المصرؼ الخاضع لرقابتو. كما لا يحؽ 
لو دكف أف يحصؿ عمى ترخيص مف مجمس النقد كالتسميؼ أف يشغؿ كظيفة يتقاضى 

طات العامة، أك أف يككف عضكان في مجمس عمييا راتبان أك تعكيضان مف الدكلة أك مف السم
. كما يحظر عمى المراقب (565)إدارة أك مديران أك مفكضان مخكلان بالتكقيع في شركات تجارية

الداخمي إفشاء أم معمكمات أك أسرار يطمع عمييا بحكـ كظيفتو، كما يحظر عميو 
راتبان  قب. بالمقابؿ يتقاضى المرا(561)الاستفادة بأم شكؿ كاف مف تمؾ المعمكمات

 .تعكيضان مقطكعان يتحممو المصرؼ الذم يمارس عممو فيوك 
  

                                                           
 .ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕرقـ  النقد الأساسيمف قانكف  ٕٔٔالمادة  (ٓٚٔ)
 .ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕرقـ  النقد الأساسيمف قانكف  ٖٔٔالمادة  (ٔٚٔ)
 .ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕرقـ  النقد الأساسيمف قانكف  ٘ٔٔالمادة  (ٕٚٔ)
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 المطمب الثاني
 رقابة المصرؼ المركزم

المركزم بمكجب أحكاـ قانكف سكرية مف المياـ الأساسية التي ينيض بيا مصرؼ 
رقابة جميع المصارؼ التي يتككف منيا  كتعديلبتو، 1001لعاـ  12النقد الأساسي رقـ 

خاصة، بما يكفؿ سلبمة  عامة أـسكاء أكانت تمؾ المصارؼ  الكطني صرفيالنظاـ الم
 بالدكلة كفقان لمخطة الاقتصادية العامة كالماليمركزىا المالي، كتحقيؽ الاستقرار النقدم 

المشرع قد كفّر  المذككر، نجد أف الحككمة. بالرجكع إلى أحكاـ القانكف مف قبؿ المرسكمة
: رقابة تنظيمية إدارية، كرقابة نقدية كما لصلبحيات الرقابيةانكعيف مف ممصرؼ المركزم ل

  يمي:
 ةكالإداري ةرقابة التنظيميالأكلان: 

مياـ الإشراؼ بحكـ المكانة التنظيمية لممصرؼ المركزم، فقد أككؿ إليو المشرع 
المصرفي الكطني بما فييا  المصارؼ التي يتككف منيا النظاـ أعماؿكالرقابة عمى جميع 

، في كؿ ما يؤمف حسف تعامميا مع عملبئيا كسلبمتيا كسير أعماليا رؼ الخاصةالمصا
رقابة المصرؼ المركزم  .(562)كنشاطاتيا كالتقيد بأنظمتيا الأساسية كأحكاـ القكانيف النافذة

تمؾ منيا ما ىك تنظيمي، كمنيا ما ىك إدارم. فمف الناحية التنظيمية يتكلى المصرؼ 
س المصرؼ بداية كنكع مف الرقابة السابقة بيدؼ التأكد مف المذككر فحص إجراءات تأسي

لممصرؼ كفؽ أحكاـ القانكف، لجية تحققو مف نكع المصرؼ،  يسلبمة المركز التنظيم
كشكمو القانكني، كرأس الماؿ، كنكعية الخدمات التي يؤدييا كعدد المؤسسيف كغير ذلؾ. 

زم بإيفاد مراقبيف أك طمب معمكمات، أما مف الناحية الإدارية فتتمثؿ رقابة المصرؼ المرك
أك تقارير دكرية، أك إلزاـ المصارؼ بتعييف مراقبيف محمفيف يُصادؽ عمى تعيينيـ مجمس 
النقد كالتسميؼ، أك أف يكمؼ في أم كقت مفتش حسابات المصرؼ المعيف مف قبؿ 

سجلبتو العامة لممساىميف، أك ينتدبو لمقياـ بتدقيؽ قيكد المصرؼ كحساباتو ك  الجمعية
كمراسلبتو لمتحقؽ مف صحة مختمؼ عممياتو كنشاطاتو المصرفية، كتطابقيا مع القكانيف 
كالأنظمة كالتعميمات النافذة، كلو أف يقكـ عند الضركرة باتخاذ جميع الإجراءات المناسبة 

                                                           
 .ٕٔٓٓعاـ ل ٕٛمف التعميمات التنفيذية لمقانكف رقـ  ٕٙالمادة  (ٖٚٔ)
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لتصحيح أكضاع المصرؼ كذلؾ لممحافظة عمى حقكؽ المساىميف كالمكدعيف كالمتعامميف 
الإشرافية كالرقابية السابقة  وكحقكقيـ، كعميو أف يراعي في مختمؼ إجراءات معو كأمكاليـ

 1050لعاـ  20ضركرة المحافظة عمى السرية المصرفية المقررة بمكجب أحكاـ القانكف 
 الخاص بسرية معاملبت المؤسسات المالية.

 الرقابة النقديةثانيان: 
عنى كاسع يشمؿ مف جية . م(563)لمرقابة النقدية في العرؼ الاقتصادم معنياف

السكؽ المفتكحة سياسات أدكات التكجيو النقدم كالتأثير عمى معدلات إعادة الخصـ ك 
النقدية العميا  اتكغيرىا، كىذه الرقابة تمارسيا السمطالقانكني كمعدلات النسب الاحتياطي 

 رقابة المصارؼ أخرلأم مجمس النقد كالتسميؼ كالمصرؼ المركزم، كما يشمؿ مف جية 
النقدية،  تالسمطارقابة مادية دكرية مستمرة لمسير عمى حسف تنفيذ الأحكاـ الصادرة عف 

 كىذه الرقابة تمارسيا مفكضية الحككمة لدل المصارؼ.
 :الماديةرقابة لا

النقد الأساسي جية رقابية تشكؿ جزءان مف  قانكفأحكاـ أحدث المشرع بمكجب 
لى الإشراؼ كالرقابة بصكرة دكرية كمستمرة تتك لكي الملبؾ التنظيمي لممصرؼ المركزم، 

كبالتالي تعتمد عمييا السمطات أعماؿ المصارؼ الحككمية منيا كالخاصة، جميع عمى 
النقدية لمسير عمى تنفيذ أحكاـ قانكف النقد الأساسي كما يتفرع عنو مف أنظمة كتعميمات 

تباشر ، إذ بمفكضية الحككمة لدل المصارؼكىذه الجية تُسمى نقدية كمصرفية، 
المفكضية مياميا كفقان لآليتيف اثنتيف: تتـ الأكلى عمى أساس البيانات كالكثائؽ التي 

زيارات  تصميا دكريان مف المصارؼ كتسمى الرقابة المستندية، كتتـ الثانية عمى أساس
المراقبكف المرتبطيف  يايمارس الميدانية التيالرقابة ميدانية إلى مراكز المصارؼ كتُسمى ب

 .المفكضية في المصارؼ نفسيا كبشكؿ متصؿ كدائـب
يعمؿ لدل مفكضية الحككمة لدل المصارؼ عددان مف العامميف الذيف يؤدكف قبؿ 
مباشرتيـ عمميـ يمينان أماـ مجمس النقد كالتسميؼ، كيُحظّر عمى ىؤلاء العامميف أف يقبمكا 

ك أف يقبمكا الكعد بشيء مف لأنفسيـ أك لغيرىـ مكافأة أك ىدية أك امتيازان مف المصارؼ أ
                                                           

 .ٕٖ٘د. جكرج عشي ، مرجع سابؽ، ص (ٗٚٔ)
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ىذا القبيؿ أك أف يسخركا المعمكمات التي يطمعكا عمييا بحكـ عمميـ لمنفعتيـ الشخصية 
أك لغيرىـ بأم شكؿ كاف، كفي حاؿ تركيـ عمميـ لدل مفكضية الحككمة فإنو يحظر 
عمييـ أف يمتحقكا بأم عمؿ لدل أم مف المصارؼ خلبؿ سنتيف مف تاريخ انفكاكيـ عف 

تقع نفقات المفكضية كالمراقبيف عمى عاتؽ المصارؼ . (564)مؿ في المصرؼ المركزمالع
إذ تكزع نفقات المفكضية بيف المصارؼ بقرار رئيس مجمس الكزراء بناء عمى اقتراح 

  .(565)مجمس النقد كالتسميؼ، بينما يدفع كؿ مصرؼ راتب المراقب المعيف لديو
بمفكضية المناطة  الكظائؼ ساسيقانكف النقد الأمف  557حددت أحكاـ المادة 

. كظائؼ عادية ككظائؼ استثنائية إلىالحككمة لدل المصارؼ، كالتي يمكف تقسيميا 
فالكظائؼ الرقابية العادية ىي التي تمارسيا المفكضية بحكـ عمميا اليكمي كتشمؿ ما 

 يمي:
دىا استلبـ البيانات الدكرية عف أكضاع المصارؼ كتنسيؽ ىذه البيانات كتكحي -5

جراءفي مجمكعات شيرية )قسـ الأكضاع المصرفية(،  لإصدارىا الدراسات عف الفعالية  كا 
 .الإحصاءاتالمصرفية في البلبد عمى ضكء ىذه 

دراسة البيانات الدكرية لكؿ مصرؼ عمى انفراد لمعرفة فعالية ىذا المصرؼ كنشاطو  -1
 كنتائج استثماره.

كتعديلبتو  1001لعاـ  12رقـ الأساسي السير عمى تنفيذ أحكاـ قانكف النقد  -2
 كالتعميمات المختمفة الصادرة عف السمطات النقدية بمقتضاه. كالأنظمة

متابعة الشؤكف المتعمقة بالمخاطر المصرفية كتجميع المعمكمات عف اعتمادات  -3
بلبغيامختمؼ الزبائف كالتزاماتيـ لدل المصارؼ المختمفة كتنسيقيا  لكؿ مصرؼ بالنسبة  كا 

شيرية تبيف اعتمادات كؿ عميؿ كالتزاماتو لدل الجياز المصرفي  أكضاعزبائنو بشكؿ ل
 زبائنيا لدل تعامميـ مع الغير. بمجمكعو، حتى تككف المصارؼ عمى بينة مف أمر

 الإشراؼ عمى عمؿ المراقبيف كالتنسيؽ فيما بينيـ. -4

                                                           
 .ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕرقـ  النقد الأساسيمف قانكف  ٕٓٔلمادة ا  (٘ٚٔ)
 .ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕرقـ  النقد الأساسيمف قانكف  ٕٔٔلمادة ا (ٙٚٔ)



149 

يا بحكـ عمميا أما الكظائؼ الاستثنائية لمفكضية الحككمة، فيي التي لا تمارس
اليكمي العادم، إذ لا بدّ مف تكافر ظركؼ معينة نصّ عمييا القانكف لجكاز ممارستيا، 

القياـ بكؿ تحقيؽ أك تدقيؽ أك خبرة بناءن عمى طمب مجمس النقد فالقانكف أناط بالمفكضية 
 كالتسميؼ كحسب تكجيياتو في الحالات التالية:

س النقد كالتسميؼ عمى الاعتقاد بأف في حاؿ كجكد احتمالات خطيرة تحمؿ مجم -
 المراقبيف الداخمييف لا يؤدكف مياميـ عمى الكجو الصحيح.

في حاؿ كجكد احتمالات خطيرة تحمؿ مجمس النقد كالتسميؼ عمى الاعتقاد بأف إدارة  -
 أك بأف سيكلة المصرؼ معرضة لمخطر.كخطرة المصرؼ غير حكيمة 

كمات التي يفرضيما القانكف أك عرقمتو في حاؿ تخمؼ المصرؼ عف إعطاء المعم -
 لأعماؿ المراقبيف أك مندكبي مفكضية الحككمة لدل المصارؼ.

المصرؼ لصعكبات في الأداء أك خضكعو لنظاـ المصالحة أك  تعرضفي حاؿ  -
 احتماؿ السماح لو بتأجيؿ الدفع كاحتمالات الإفلبس.

مقانكف أك عندما لا يتقيد المصرؼ عندما يبمغ المراقبكف الداخميكف عف كقكع مخالفات ل -
 بالملبحظات المكجية إلى إدارتو العامة أك إلى أعضاء مجمس الإدارة. 

كلأحكاـ  1001لعاـ  12النقد الأساسي رقـ  قانكفمخالفات لأحكاـ حاؿ كجكد في  -
 التشريعات كالأنظمة الصادرة بمكجبو.

ة في معرض قياميا عدّ المشرع الضبكط التي تقكـ بتنظيميا مفكضية الحككم
حيث يقكـ  صحيحة ما لـ يثبت عكسيا.بمياميا آنفة الذكر، ككذلؾ تقارير مراقبييا 

 القانكنية مجمس النقد كالتسميؼ بتحكيؿ ىذه الضبكط إلى النيابة العامة لإجراء الملبحقات
 .(566)اللبزمة عند الاقتضاء

كمراقبييا أف  يحظر عمى أمّ مف المفكضيف لدل مفكضية الحككمة لدل المصارؼ
يفشكا أيان مف المعمكمات التي يطمعكف عمييا بحكـ كظائفيـ، كما يحظر عمى المفكّض أف 
يقبؿ لنفسو أك لغيره مكافأة أك ىدية أك امتيازان مف المصارؼ العاممة أك أف يقبؿ الكعد 
بشيء مف ىذا القبيؿ أك أف يسخر المعمكمات التي يطمع عمييا بحكـ عممو لمنفعتو 

                                                           
 .ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕرقـ النقد الأساسي مف قانكف  ٜٔٔالمادة  (ٚٚٔ)
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ية أك لغيره بأم شكؿ كاف. أيضان يحظر عميو في حاؿ تركو لعممو أف يمتحؽ بأم الشخص
عمؿ لدل أم مف المصارؼ خلبؿ سنتيف مف تاريخ انفكاكو عف العمؿ في المصرؼ 

 .(567)المركزم
  :الفعمية يةرقابة النقدال

كتعديلبتو، سمطات كاسعة في يد  1001لعاـ  النقد الأساسي قانكفكضع 
 ؾمف أجؿ رقابة النقد كالائتماف كتنظيمو في السكؽ السكرية بالاشترا المصرؼ المركزم

مع مجمس النقد كالتسميؼ بما يُساعد عمى تحقيؽ الاستقرار النقدم كفقان لمخطة الاقتصادية 
العامة لمدكلة. لممصرؼ المركزم المذككر مجمكعة سياسات يمجأ إلييا في ىذا المجاؿ 

لناحية التأثير في تكجييو مف حيث كميتو كنكعو كسعره  لتنظيـ الحقؿ النقدم كالائتماني
بما يكفؿ الحاجات الحقيقية للؤنشطة الاقتصادية بأكجييا كافة التجارية كالصناعية 

 كالزراعية، كالسياسات التي كفرتيا نصكص القانكف لممصرؼ المذككر ىي:
 سياسات الرقابة الكمية -ٔ

ثير عمى كـ أك حجـ الائتماف الممنكح مف تيتـ ىذه السياسات النقدية أساسان بالتأ
قبؿ المصارؼ النشطة في السكؽ السكرية، مف خلبؿ التأثير في قدرة المصارؼ عمى منح 
القركض أك التسييلبت الائتمانية، عف طريؽ التأثير في كمفة ىذه القركض كبما قد يزيد 

 أك ينقص الطمب عمييا، كتشمؿ ثلبث سياسات ىي:  
 :ـسياسة إعادة الخص

إف المصارؼ )مف أجؿ زيادة احتياطاتيا النقدية المتكفرة لدييا للئقراض( قد تمجأ 
إلى إعادة خصـ ما يتكفر بخزائنيا مف أسناد تجارية عف طريؽ المصرؼ المركزم مقابؿ 

. ىذه الفائدة تككف أقؿ مف سعر الخصـ الذم تدفعو (568)فائدة تُسمى سعر إعادة الخصـ
ناد التجارية المخصكمة، كلذلؾ فإف إعادة الخصـ ىك أحد تمؾ المصارؼ لأصحاب الأس

                                                           
 .ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕرقـ النقد الأساسي مف قانكف  ٕٓٔالمادة  (ٛٚٔ)
ىك السعر الذم يتقاضاه مصرؼ سكرية المركزم لقاء خصـ أك إعادة خصـ الأسناد سعر إعادة الخصـ،  (ٜٚٔ)

، كىك يمثؿ أيضان سعر الفائدة الذم يتقاضاه ىذا المصرؼ مف الأخرل التجارية كالسندات كالأكراؽ المالية
 .ياالمصارؼ التجارية مقابؿ تقديـ القركض كالسمؼ الممنكحة ل
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المجالات المفتكحة أماـ المصرؼ المركزم لمتحكـ في حجـ الاحتياطات النقدية 
 . (570)لممصارؼ

تؤثر سياسة إعادة الخصـ في حجـ الائتماف المصرفي، كبالتالي في عرض النقد 
قد ارتفع إلى  الكطنية رض النقكدإذا شعر المصرؼ المركزم أف ع :(181)كفؽ الآلية التالية

)القركض( مف قبؿ  مستكل غير مرغكب فيو نتيجة التكسع المفرط في منح الائتماف
السمع  ، كأنو أخذ ييدد استقرار أسعارالمصارؼ التجارية العاممة في السكؽ السكرية

أف يسارع إلى انتياج سياسة نقدية انكماشية  المصرؼ المذككر ، فلببدّ مفكالخدمات
تيدؼ إلى تقميص الكمية الإجمالية لمنقكد المتداكلة، كيعمؿ عمى تنفيذ ىذه السياسة عف 
طريؽ رفع سعر إعادة الخصـ، أم رفع كمفة القركض أك السيكلة التي يقدميا لممصارؼ 

مف المصرؼ المركزم، كىذا بدكره ىذه المصارؼ  التجارية، مما يؤدم إلى تقميؿ اقتراض
لأغراض التكسع في منح الائتماف أك  لديياياطات نقدية كافية يؤدم إلى عدـ تكفر احت

القركض، مما يضع قيدان عمى مقدرتيا في خمؽ الكدائع الجديدة. مف ىذه الناحية ستسارع 
المصارؼ التجارية إلى رفع سعر الفائدة التي تتقاضاىا عمى القركض التي تقدميا لمقطاع 

د التجارية. كسيككف رفع سعر الخصـ غير المصرفي ككذلؾ الأمر عمى خصـ الأسنا
بالنسبة نفسيا، كىك ما يعني أف المصارؼ التجارية تقكـ بنقؿ تكمفة اقتراضيا مف 
المصرؼ المركزم إلى الأفراد كالمشركعات عف طريؽ رفع سعر الفائدة عمى الائتماف 

ي برفع كمفة القركض الت التجارية الذم تضعو تحت تصرؼ عملبئيا. إف قياـ المصارؼ
طمب الائتماف  عمى ىؤلاء العملبء إلى تقميص إقباؿ بالنتيجة تقدميا لعملبئيا سيؤدم

، لأف العائد المتكقع مف استثمار الأمكاؿ المقترضة سيككف أقؿ مف السابؽ، كتقميؿ امني
اقتراض القطاع غير المصرفي مف المصارؼ سيضع حدان لمتكسع في منح الائتماف 

  ض النقدم في الاقتصاد الكطني.المصرفي، كبالتالي مف العر 
المركزم إتباع سياسة نقدية تكسعية تيدؼ إلى  المصرؼعمى العكس، إذا رغب 

زيادة عرض النقد لإنعاش الفعاليات الاقتصادية، فانو يمجأ إلى خفض سعر إعادة الخصـ 

                                                           
 .ٖٛٔ، ص ٜٜٓٔ، دار صفاء لمنشر كالتكزيع، عماف، ٗد. زياد رمضاف، إدارة الأعماؿ المصرفية، ط (ٓٛٔ)
 .ٜٗٔ ، صالدكرم كالسامرائي، نقلبن عف: ٕٕ٘د. أكرـ محمكد الحكراني، مرجع سابؽ، ص (ٔٛٔ)
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 مصرؼالكىذا بالطبع سيشجع المصارؼ التجارية عمى طمب المزيد مف السيكلة منو أم 
 كأمكاليا فتزداد احتياطاتيا النقديةخصـ الأسناد التجارية المتكفرة لدييا كزم عف طريؽ المر 

ف كفرة الاحتياطات ستدفع إ. ىكذا فإعطاء القركض كالتسييلبت الائتمانيةكمقدرتيا عمى 
المصارؼ إلى خفض سعر الفائدة عمى القركض التي تمنحيا إلى القطاع غير المصرفي، 

ذا القطاع الأخير عمى طمب ىذه القركض، كبالتالي زيادة عرض الأمر الذم سيدفع ى
 النقكد في السكؽ.  

 :السكؽ المفتكحة سياسة
تعني  .الائتماف كـ أك حجـمصرؼ المركزم لمتأثير عمى الإضافية يستخدميا  أداة

 لؤكراؽ الماليةتدخؿ المصرؼ المذككر في سكؽ الأكراؽ المالية مشتريان أك بائعان ل
سكاء أكانت أكراقان مالية حككمية كأذكنات الخزينة العامة أك سندات  بحكزتوالمكجكدة 

التي تصدرىا عادة الشركات  كأسناد القرضحككمية أك أكراقان مالية خاصة كالأسيـ 
التأثير عمى حجـ النقد المعركض في  بقصدالمساىمة أك أسنادان تجارية، كذلؾ كمو 

ففي أكقات  لمصارؼ التجارية عمى خمؽ الائتماف.التداكؿ، كبالتالي التأثير في قدرة ا
 التجارية مصرؼ المركزم مشتريان للؤكراؽ المالية مف المصارؼالكساد يتدخؿ الرككد أك ال

، مما يؤدم إلى زيادة المدرجة في سكؽ دمشؽ للؤكراؽ المالية المؤسسات الماليةأك مف 
ما يمكنيا مف التكسع في  المصرؼ المركزم كىك طرؼالأرصدة النقدية لتمؾ المصارؼ 

كىك ما يؤدم بدكره إلى تنشيط  ،كبالتالي مف زيادة عرض النقد في السكؽ ،منح الائتماف
عجمة الحياة الاقتصادية كالخركج مف حالة الرككد التي يعاني منيا البمد. لتكضيح ىذه 

مف أحد  سندات ديف حككميةمصرؼ المركزم اشترل الأكثر لنفترض أف  السياسة
أك مف شخص مف  ،كليكف البنؾ الدكلي لمتجارة كالتمكيؿ مثلبن  التجارية، ارؼالمص

 السنداتنو يستمـ قيمة إالجميكر، فإذا كاف البائع ىك البنؾ الدكلي لمتجارة كالتمكيؿ ف
كبالتالي إضافة قيمة ىذه الشيكات مباشرة إلى  ،بشيكات مسحكبة عمى المصرؼ المركزم

مصرؼ المركزم، ككذلؾ الأمر فيما لك كاف البائع أحد لدل ال المكجكد رصيده النقدم
بشيكات  السنداتنو يستمـ كذلؾ قيمة تمؾ إف ،الأفراد العادييف أك الأشخاص الاعتبارية

كعندئذ يكدع البائع ىذه الشيكات في حسابو  ،مصرؼ المركزمالمسحكبة أيضان عمى 
ا يعني زيادة في الرصيد ىناؾ لدل البنؾ الدكلي لمتجارة كالتمكيؿ حسب المثاؿ، كىذ
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البنؾ كىذا كمو يزيد مف مقدرة  ،المركزم المصرؼالنقدم ليذا المصرؼ التجارم لدل 
 الائتماف لمحتاجيو مف المستثمريفالقركض ك عمى التكسع في منح  الدكلي لمتجارة كالتمكيؿ
  .مف منشآت الأعماؿ

يتدخؿ عبر ىذه مصرؼ المركزم الف إ، فالتضخـ كارتفاع الأسعارأما في أكقات 
المصرفي التجارم كالجميكر،  لمنظاـالسياسة مف خلبؿ بيعو للؤكراؽ المالية التي بحكزتو 

مما يؤدم إلى سحب جزء مف أرصدة المصارؼ لدل المصرؼ المركزم بنفس المبمغ 
المباع، طبعان إذا كاف المشترم مصرفان تجاريان، مما يقمؿ مف قدرة ىذا الأخير عمى منح 

، كىك ما يؤدم بالنتيجة إلى في السكؽ بالتالي يخفض كمية النقؿ المتداكؿك  القركض،
مصرؼ الانخفاض مستكيات الأسعار نتيجة انخفاض في الطمب الكمي. أما إذا باع 

ف ىؤلاء سيقكمكف بإصدار شيكات إالمركزم السندات الحككمية لمجميكر مباشرة، ف
لمركزم، كفي ىذه الحالة سكؼ مصرؼ االمسحكبة مف حساباتيـ لدل المصارؼ لصالح 

كىك ما يؤدم إلى انخفاض قدرتيا عمى منح  ،تنخفض أرصدة تمؾ المصارؼ التجارية
 الائتماف.القركض ك 
 :النقدمتعديؿ نسب الاحتياطي سياسة 

تُعدّ ىذه السياسة أكثر الأدكات النقدية فعالية في التأثير عمى كـ أك حجـ الائتماف. 
بالاحتفاظ باحتياطي  قانكنان ممزمة  ةأف جميع المصارؼ في سكريكقد سبؽ أف رأينا سابقان 

مصرؼ المركزم، عبارة عف احتياطات نقدية تكفّر لتمؾ نقدم دائف بدكف فكائد لدل ال
كما تُعد ضمانان لأصحاب الكدائع المصارؼ السيكلة اللبزمة لمكجية الظركؼ الطارئة 

القانكف  أحكاـية التي مُنحت لو بمكجب مصرؼ المركزم ليذه الصلبحالكقد تنبّو  .النقدية
الائتماف الذم تمنحو المصارؼ صاحبة ىذه أك حجـ  كـكاستخدميا كأداة لمتأثير عمى 

  .الاحتياطات النقدية
الائتماف  كـالمركزم تكسيع أك تقييد  المصرؼيستطيع  ةالسياسمف خلبؿ ىذه ف

يا البمد. إذ يعمد المصرؼ المصرفي في ضكء متطمبات الظركؼ الاقتصادية التي تمرّ ب
المذككر عادة إلى زيادة نسب الاحتياطي النقدم القانكني أثناء فترات الانتعاش 
الاقتصادم، كعمى نقيض ذلؾ يعمد المصرؼ إلى تخفيض ىذه النسب في أثناء الرككد 
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بطريقة غير مباشرة عمى التكسّع في منح الائتماف  التجارية الاقتصادم دافعان المصارؼ
النقدية أكثر، نفترض أف نسبة  السياسةلتكضيح ىذه  .للؤفراد كمنشآت الأعماؿ رفيالمص

خمسة مميار مقدارىا % كتقابؿ ىذه النسبة تجميد سيكلة نقدية 50الاحتياطي القانكني ىي 
عمى البنؾ المذككر مصرؼ المركزم تشجيع ال، فإذا أراد بنؾ عكدة مثلبن ليرة سكرية في 

% 4نو يعمد إلى تخفيض ىذه النسبة إلى إي زيادة العرض النقدم فكبالتال ،منح الائتماف
مميار ليرة،  1.4مصرؼ المركزم لتصبح الفتنخفض آليان سيكلة ىذا المصرؼ لدل  ،مثلبن 

 ىذا المبمغ يستطيع استعمالو في عمميات الإقراضبنؾ عكدة مما يعني أنو أصبح بمتناكؿ 
عمى منح البنؾ المذككر زم تحجيـ قدرة مصرؼ المركال. بالمقابؿ إذا رغب كالتسميؼ
بنؾ عكدة ف سيكلة إ% مثلبن ف54إلى  النقدم نو يقكـ برفع نسبة الاحتياطيإف ،الائتماف

مميار ليرة سكرية، الأمر الذم  6.4مصرؼ المركزم سكؼ تزيد لتصبح الالمجمدة لدل 
تالي تضعؼ يعني الحد مف حجـ الأرصدة المتاحة للئقراض لدل المصرؼ المذككر، كبال

 مقدرتو عمى منح الائتماف. 

 سياسات الرقابة الكيفية -ٕ
تيتـ ىذه السياسات النقدية أساسان بعمميات تكجيو الائتماف المصرفي نحك أنكاع 
معينة مف النشاط الاقتصادم الصناعي أك الزراعي أك العمراني أك الخدمي المرغكب فييا 

مف بيف ىذه  .(571)أك الحد مف نمكىا لتنشيطيا كحجبيا أك تقميصيا عف أنشطة أخرل
 السياسات الائتمانية الآتية:

 :سياسة تحديد الحد الأقصى لسعر الفائدة
مصرؼ المركزم أحيانان بكضع سقؼ أعمى لسعر الفائدة التي تدفعيا اليقكـ 

لأصحاب كدائع التكفير كالكدائع الطكيمة الأجؿ. كييدؼ المصرؼ  التجارية المصارؼ
رفع أسعار الفائدة : الأكؿ، د الفائدة عمى ىذا النحك تحقيؽ أحد اعتباريفالمذككر مف تحدي

عمى الكدائع قد ينتج عنو ارتفاع في الادخار كفي الكدائع أكثر مما يستطيع المصرؼ 
إقراضو، مما يؤثر سمبان في الطمب الكمي عمى السمع كالخدمات نتيجة لانخفاض الإنفاؽ 

خفض أسعار الفائدة قد يؤدم إلى الاعتبار الثاني، فيك أما  الاستيلبكي كزيادة الادخار.
                                                           

 .٘ٚ، ص ٜٜ٘ٔد. محسف أحمد الخضيرم، البنكؾ الإسلبمية، إيتراؾ لمنشر كالتكزيع، القاىرة،  (ٕٛٔ)
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 المصرؼ. فإذا أراد (183)تشجيع الاستثمار عف طريؽ تنشيط الطمب عمى القركض
المركزم تحفيز الاستثمار في قطاع اقتصادم معيف دكف غيره فإنو يشجع عمى زيادة 

طاعي الزراعة إذا أراد تنشيط ق فمثلبن الإقراض المقدـ إلى ىذا القطاع دكف سكاه. 
كالصناعة عمى حساب قطاعات اقتصادية أخرل، فإنو يستخدـ سياسة تحديد أسعار 
الفائدة المصرفية مف خلبؿ خفض فكائد القركض المقدمة لقطاعي الزراعة كالصناعة، 
كبالمقابؿ يرفع فكائد القركض المقدمة لباقي القطاعات، بمعنى أف كجّو المصارؼ إلى 

لأكؿ عمى حساب القطاعات كالأنشطة الأخرل، كبالتالي تحفيز زيادة إقراض القطاع ا
 الاستثمار في ىذا القطاع. 
  :سياسة السقكؼ الائتمانية

مصرؼ المركزم مف إتباع ىذه السياسة تقييد إجمالي لمقدار القركض اليستيدؼ 
المعطاة مف قبؿ جميع المصارؼ العاممة في السكؽ النقدية. فالسمطة النقدية في سكرية 
المتمثمة بمجمس النقد كالتسميؼ تضع سياسة نقدية تحدد فييا كؿ عاـ أك كؿ ستة أشير، 
حسب الكضع الاقتصادم لمبمد، معايير معينة لقركض المصارؼ بالنقد الكطني، ككؿ 
مصرؼ يتخطى العتبة الائتمانية المحددة للئقراض يتعرّض لجزاءات عقابية تأخذ شكؿ 

ة غير منتجة لمفكائد، يمكف أف يكازم حجميا المبمغ احتياطات إلزامية إضافية مجمد
كما كيدخؿ ضمف ىذه السياسة تحديد حد أعمى للبئتماف . (184)قراضيةالمتجاكز لمعتبة الإ

باستخداـ بطاقات الائتماف. فحيث أف ىذه البطاقة ىي عبارة عف تخكيؿ لصاحبيا لمشراء 
مى للبئتماف باستخداـ ىذه مصرؼ المركزم قد يمجأ إلى تحديد حد أعالف فإبالأجؿ، 

البطاقات في حاؿ كجكد ضغكط تضخمية، كتتكقؼ فعالية ىذا الأسمكب عمى مدل انتشار 
في  كثيران  بما أف استعماؿ البطاقات الائتمانية غير رائج .(185)استخداـ ىذه البطاقات

ة تبدك محدكد الذم يمكف لممصرؼ المركزم المجكء إليو ف فعالية ىذا الأسمكبإف ،سكرية
كأخيران يمكف أف يدخؿ ضمف ىذه السياسة تحديد الحد الأقصى  .إف لـ تكف شبو معدكمة

 لما يجكز لممصرؼ أف يقرضو لعميؿ كاحد.
                                                           

 . ٜٕٕ، د. أكرـ محمكد الحكراني، مرجع سابؽ، صٖ٘ٔد. حسيف شحادة الحسيف، مرجع سابؽ، ص (ٖٛٔ)
 .ٜٕٕد. أكرـ محمكد الحكراني، مرجع سابؽ، ص (ٗٛٔ)
 .ٜٕٕد. أكرـ محمكد الحكراني، مرجع سابؽ، ص (٘ٛٔ)
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 :الإقناع الأدبيسياسة 
مصرؼ المركزم في الالنقدية الانتقائية التي يستخدميا  السياساتإلى جانب 

ميمة مرنة، كغير مممكسة،  سياسةكجد آنفان، ت عندىاالائتماف التي كقفنا  كـالتأثير عمى 
المصرفي القائـ  النظاـالأدبية تجاه أك غير الرسمية  المصرؼ المذككرتتمثؿ في سمطة 

  كالذم يتربع عمى عرشو. ةفي سكري
مصرؼ المركزم تجاه المصارؼ مفالسمطة الرسمية تُعطييا نصكص القانكف ل

طيا، كالتي يستطيع بمكجبيا تنظيـ عمى مختمؼ مسمياتيا كطبيعة نشا ةالعاممة في سكري
العمؿ المصرفي في الدكلة، أما السمطة غير الرسمية، فميس ليا نص قانكني، كىي 

كالمكجية إلى المسؤكليف عف  تتجسد بالكسائؿ الأدبية التي يستخدميا المصرؼ المذككر
المصارؼ بعمؿ ىذه لإقناع  المصارؼ بصفة شخصية إما بشكؿ إفرادم أك مجتمعيف

ما أك عدـ عممو، كزيادة الأرباح غير المكزعة لديو، أك زيادة القركض الجديدة  شيء
لتنشيط الحركة الاقتصادية، ككإقناع المصارؼ بعدـ رفع سعر الفائدة إلى الحد المسمكح 

)التأثير الذم يمارسو مصرؼ سكرية المركزم يُعرّؼ الإقناع الأدبي بأنو: . ىذا ك (186)بو
كغالبان ما  .(187)النقدية عمى إدارة عممياتيا كفقان لرؤيتو العامة(لحث المؤسسات المالية ك 

تأتي السمطة الأدبية لمصرؼ سكرية المركزم أُكميا، نتيجة استجابة المصارؼ لتكصيات 
المصرؼ المذككر كذلؾ حفاظان منيا عمى علبقتيا الطيبة معو كبحدكد ما تسمح بو 

 إمكانيتيا.
، فقد لاستقلبلية في تنفيذ السياسة النقدية لمدكلةبناء عمى تمتع المصرؼ المركزم با

، 1055لعاـ  15مف المرسكـ التشريعي رقـ  7أجاز المشرع بمكجب أحكاـ المادة 
 لممصرؼ المذككر القياـ بما يمي:

أك العمؿ في الأسكاؽ المالية، كذلؾ بالشراء كالبيع الفكرم أك الأجؿ أك الإقراض  -5
إعادة الشراء، كذلؾ بأدكات الديف القابمة لمتداكؿ بما فييا  الإقتراض أك القياـ باتفاقات

 الأكراؽ المالية الحككمية.

                                                           
 . ٖٚٔد. حسيف شحادة الحسيف، مرجع سابؽ، ص (ٙٛٔ)
 .ٖٕٓرجع سابؽ، صد. أكرـ محمكد الحكراني، م (ٚٛٔ)
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 إصدار الأكراؽ المالية الحككمية بصفتو ككيلبن عف كزارة المالية. -1

إصدار كتداكؿ شيادات الإيداع، الأدكات كالمشتقات المالية التقميدية كالإسلبمية،  -2
 .كدفع العكائد المناسبة عمييا

تقديـ تسييلبت الإقراض مف خلبؿ إعادة الخصـ كاتفاقيات إعادة الشراء مع  -3
المصارؼ كالمؤسسات المالية التي تقبؿ الكدائع، كالخاضعة لرقابة مجمس النقد كالتسميؼ 

 كفؽ أحكاـ القكانيف كالأنظمة النافذة.

تقبؿ الكدائع، القياـ بعمميات تسييلبت الإيداع لممصارؼ كالمؤسسات المالية التي  -4
كالخاضعة لرقابة مجمس النقد كالتسميؼ كفؽ أحكاـ القكانيف كالأنظمة النافذة، كدفع العكائد 

 المناسبة عمييا.
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 انفصم انثانج
 الدصارف الإسلايْح

 1004 لعاـ 24المرسكـ التشريعي رقـ أحكاـ بمكجب سمح المشرع في سكرية 
كفقان لصيغ المعاملبت  ـ خدماتيا المصرفيةكتقد بإحداث مصارؼ إسلبمية تمارس أعماليا

سكاء في مجاؿ قبكؿ  السمحاءالمصرفية التي لا تتعارض مع أحكاـ الشريعة الإسلبمية 
في مجاؿ التمكيؿ  أـ ،تقديـ الخدمات المصرفية الأخرلك  النقدية بمختمؼ أشكاليا، الكدائع

 كالاستثمار. 
 لمبيئة المصرفية السكرية،سبة تيا بالننظران لأىمية المصارؼ الإسلبمية كجدّ 

سنتناكؿ  لمحديث عف أبرز الجكانب التنظيمية كالقانكنية فييا، حيث الفصؿىذا  خصصنا
ثـ نظاـ  خدماتيا كأعماليا،مكاردىا المالية، ك ك ، كخصائصيا كنشأتيا مفيكمياباقتضاب 

 :التالية باحثضكء المالرقابة عمييا، في 
 لبمي الأكؿ: مفيكـ المصرؼ الإس المبحث
 الثاني: مكارد أمكاؿ المصرؼ الإسلبميالمبحث 
 نشاط المصرؼ الإسلبميأكجو الثالث: المبحث 
 المصرؼ الإسلبمي عمىالرقابة نظاـ الرابع: المبحث 

  الأًل الدثحج
  الدصرف الإسلايِ يفيٌو

في ضكء  خصائصوثـ كمف ، نشأتو ، ثـتعريؼ المصرؼ الإسلبميسنتناكؿ 
 :اليةالمطالب الثلبثة الت

 تعريؼ المصرؼ الإسلبمي -المطمب الأكؿ
 نشأة المصرؼ الإسلبمي -المطمب الثاني
 خصائص المصرؼ الإسلبمي -المطمب الثالث
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 المطمب الأكؿ
 تعريؼ المصرؼ الإسلبمي

مؤلفات الفقو تمؾ التي تُعرّؼ  تطالعنا بياإف مف أكثر التعريفات التي الحقيقة 
 التعريؼ .المالية التي لا تتعامؿ بالفائدة أخذان كعطاءن المصرؼ الإسلبمي بأنو المؤسسة 

السكرم، فالمادة الأكلى مف  تشريعنامف التشريعات المصرفية، كمنيا  ان عددتبنتو الذم 
المصرؼ الذم عرّفت المصرؼ الإسلبمي بأنو: ) 1004 لعاـ 24المرسكـ التشريعي رقـ 

ة الأعماؿ المصرفية المسمكح بيا يتضمف عقد تأسيسو كنظامو الأساسي التزامان بممارس
  . (577)(عمى غير أساس الفائدة أخذان كعطاءن ...

 ،بيف الفقياء كالباحثيف كثيران  ا يؤخذ عمى التعريؼ السابؽ الذم شاع استخداموممّ 
عمى عدـ التعامؿ بالفائدة  ةالإسلبميمجاؿ الصيرفة لا يقتصر في  في حقيقتو بأف الأمر

لا تتعامؿ بالفائدة كلا تسمى  مف المصارؼ التقميدية جانبعطاءن فحسب، فأك إأخذان 
 مصارؼ إسلبمية. 

مف قبؿ المصرؼ الربكية بجميع صكرىا كأشكاليا صحيحان أف عدـ اعتماد الفائدة 
 بؿ يتعيفكافيان،  ، إلا أنو ليس شرطان الصفةبيذه  لإسباغوالإسلبمي شرطان ضركريان 

قائمة عمى أساس  مع زبائنو ذا المصرؼأف تككف جميع تعاملبت ى إضافة إلى ذلؾ
 .(578)مف الفقو كبير كىك ما قاؿ بو جانبأحكاـ الشريعة الإسلبمية، ب الالتزاـ المطمؽ

اتفاقية إنشاء الاتحاد الدكلي التعريؼ الذم جاءت بو ىك إف أدؽ التعاريؼ،  باعتقادنا
بنكؾ أك المؤسسات تمؾ ال): ىي الإسلبمية،البنكؾ عندما قالت بأف لمبنكؾ الإسلبمية، 

 الشريعةأحكاـ التي ينص قانكف إنشائيا كنظاميا الأساسي صراحة عمى الالتزاـ ب
عطاء  كعمى عدـ التعامؿ بالفائدة أخذنا  ،الإسلبمية المصرؼ ران، بمعنى أكثر اختصا(. كا 

                                                           
ف كاف المشرع في المادة نفسيا استدرؾ العيب الذم شاب تعريفو ىذا بشكؿ غير مباشر بقكلو: ككفقان  (ٛٛٔ) كا 

لصيغ المعاملبت المصرفية التي لا تتعارض مع أحكاـ الشريعة الإسلبمية سكاء في مجاؿ قبكؿ الكدائع كتقديـ 
 الاستثمار. الخدمات المصرفية الأخرل أك في مجاؿ التمكيؿ ك 

مف ىؤلاء: د.أحمد النجار، البنكؾ الإسلبمية كأثرىا في تطكير الاقتصاد الكطني، مجمة المسمـ نذكر  (ٜٛٔ)
  .ٖٙٔ، ص ٕٗالمعاصر، العدد 
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متزـ بتطبيؽ أحكاـ الشريعة الإسلبمية مصرفية تمالية مؤسسة  عبارة عف ىكالإسلبمي، 
 .لمصرفية كالاستثماريةخدماتيا كأعماليا ا في جميع

 المطمب الثاني
 نشأة المصرؼ الإسلبمي

أف  :، فيمكف القكؿ(580)مف الناحية التاريخية أما عف نشأة المصارؼ الإسلبمية
تمبية لرغبة فكرة إنشاء مصارؼ تقكـ عمى أساس تطبيؽ الشريعة الإسلبمية جاءت 

عف شبية الربا كبدكف  عامؿ المصرفي بعيدان المجتمعات الإسلبمية في إيجاد صيغة لمت
 استخداـ سعر الفائدة.

 5852عاـ  في العصر الحديث كقد جاءت أكؿ محاكلة لإنشاء مصرؼ إسلبمي
-حيث تـ إنشاء ما يسمي ببنكؾ الادخار المحمية كالتي أقيمت بمدينة ميت غمر 

د الدكلي لمبنكؾ رئيس الإتحا -بجميكرية مصر العربية كالتي أسسيا د. أحمد النجار
 كقد استمرت ىذه التجربة حكلي ثلبث سنكات. الأسبؽ،الإسلبمية 

حيث يعد أكؿ بنؾ ينص  5865عاـ  ثـ تـ بعد ذلؾ إنشاء بنؾ ناصر الاجتماعي
كقد كانت طبيعة  إعطاءن،عدـ التعامؿ بالفائدة المصرفية أخذا أك  عمىفي قانكف إنشائو 

 .يس المصرفي بالدرجة الأكلىماعي كلمعاملبت البنؾ النشاط الاجت
 كقد جاء الاىتماـ الحقيقي بإنشاء مصارؼ إسلبمية تعمؿ طبقا لأحكاـ الشريعة
الإسلبمية في تكصيات مؤتمر كزراء خارجية الدكؿ الإسلبمية بمدينة جده بالمممكة 

ضركرة إنشاء بنؾ إسلبمي دكلي  عمى، حيث كرد النص 5861العربية السعكدية عاـ 
 مية.لمدكؿ الإسلب

كجاء نتاج ذلؾ إعداد اتفاقية تأسيس البنؾ الإسلبمي لمتنمية كالتي كقعت مف 
كباشر البنؾ الإسلبمي لمتنمية نشاطو عاـ  5863كزراء مالية الدكؿ الإسلبمية عاـ 

                                                           
د. عبد الرزاؽ الييتي، المصارؼ الإسلبمية بيف النظرية كالتطبيؽ، دار أسامة،  الفقرة مأخكذة بتصرؼ مف:( ٜٓٔ)

المصارؼ الإسلبمية، منشكرات الحمبي الحقكقية، أ. فادم محمد الرفاعي، ا يمييا. كم ٗٚٔ، ص ٜٜٛٔعماف، 
 كما بعدىا. ٕٔ، صٕٗٓٓبيركت، 
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كيتميز ىذا البنؾ بأنو بنؾ حككمات لا  السعكدية،بمدينة جده بالمممكة العربية  5866
 كاحي المصرفية.يتعامؿ مع الأفراد في الن

كجاء إنشاء أكؿ مصرؼ إسلبمي متكامؿ يتعامؿ طبقا لأحكاـ الشريعة الإسلبمية 
حيث يقدـ البنؾ  ،المتحدةفي دكلة الإمارات العربية  كىك بنؾ دبي الإسلبمي 5864عاـ 

 جميع الخدمات المصرفية كالاستثمارية للؤفراد طبقا لأحكاـ الشريعة الإسلبمية.
شاء مصارؼ إسلبمية في طريقيا نحك التقدـ كالازدىار، إذ ثـ استمرت حركة إن

ثلبثة مصارؼ إسلبمية دفعة كاحدة ىي: بنؾ فيصؿ الإسلبمي  5866أسس عاـ 
المصرم، كبنؾ فيصؿ الإسلبمي السكداني، كبيت التمكيؿ الككيتي، أعقبيا بعد ذلؾ، 

 . 5867البنؾ الإسلبمي الأردني لمتمكيؿ كالاستثمار عاـ 
 لتصؿ إلى في مختمؼ دكؿ العالـ المصارؼ الإسلبمية تأسيسبعد ذلؾ  تكالىثـ 

مميار  140العالـ، بحجـ أعماؿ يزيد عف  دكلة عمي مستكل 60رفان منتشرة في مص 156
الرقـ  لينتقؿ، 1002دكلار طبقا لإحصائية المجمس العاـ لمبنكؾ الإسلبمية في سبتمبر 

مكزعة عمى أكثر  1051لعالـ بنياية العاـ حكؿ ا إسلبميان  كمصرفان مؤسسة  410نحك  إلى
يتركز  1054  بحمكؿ عاـ مصرفيةمؤسسة  800 كمف ثـ لتصؿ إلى ،دكلة 60مف 

بخلبؼ فركع المعاملبت  اىذ ،العربيمعظميا في الدكؿ العربية كتحديدا في دكؿ الخميج 
 . (585)الإسلبمية لمبنكؾ التقميدية عمي مستكم العالـ

، فقد أخر مف التطكر ىة الصيرفة الإسلبمية أخذت منحظاىر أف  مع الإشارة إلى
يراف كماليزيا بتحكيؿ مف ال لا بأس بو قامت عدد دكؿ الإسلبمية كىي السكداف كباكستاف كا 
لا تقكـ عمى إسلبمية إلى أنظمة  بما فييا المصرؼ المركزم المصرفية جميعيا منظكماتيا

  اءن.عطلا أخذان ك لا أساس التعامؿ بالفائدة الربكية 
لمرسكـ التشريعي ا فعملبن بأحكاـ، صعيد الصيرفة الإسلبمية في سكرية أما عمى

تأسيس ثلبثة مصارؼ  ت ّـ ،1005لعاـ  17، كأحكاـ القانكف رقـ 1004 لعاـ 24رقـ 

                                                           
  مكاقع عمى شبكة الانترنت: (ٜٔٔ)

. http://www.arabnak.com http://www.aliqtisadi.ps/article، 
 .ٕٛٔٓ/ٜ/٘ٔتاريخ الزيارة: 

http://www.arabnak.com/��
http://www.aliqtisadi.ps/article��
http://www.aliqtisadi.ps/article��
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شاـ ال: بنؾ الشريعة الإسلبمية، كىذه المصارؼ ىي كمبادئ تعمؿ جميعيا كفؽ أحكاـ
سكرية الدكلي الإسلبمي المؤسس أيضان في العاـ  كبنؾ، 1005المؤسس عاـ  الإسلبمي
 .1008، كأخيران بنؾ بركة الإسلبمي المؤسس عاـ 1005

 المطمب الثالث
 المصرؼ الإسلبميخصائص 

دية كأىداؼ ليا غايات اقتصا مالية ةالمصرؼ الإسلبمي عبارة عف مؤسس
ء تعاليـ المصرفية كالاستثمارية في ضك مارس أعمالو يك  ،اجتماعية تبرز خصائصو

التزاـ المصرؼ  تكمف ضمانا، (581)الإسلبـ كفي حدكد أحكاـ الشريعة الإسلبمية الغراء
تشكّؿ جزءان مف خارطتو  الإسلبمي بأحكاميا كجكد ىيئة تسمى ىيئة الرقابة الشرعية

ح لمصرؼ الرأم الشرعي، كىي تعد تقريران في نياية كؿ سنة تكضّ دارة اتعطي لإ التنظيمية
عمى  كتأسيسان بأحكاـ الشريعة الإسلبمية،  المنصرمة ـ المصرؼ خلبؿ السنةفيو مدل التزا

 الخصائص كالسمات التي تضفي عميو تميز بعدد مفيرؼ ىذه الأرضية فإف ىذا المص
مف حيث المبدأ كالمضمكف،  صارؼ التقميدية التي تعمؿ بجكارهعف الم يميزهطابعان خاصان 

 :(582)الإسلبميأف المصرؼ  نذكر كمف أىـ ىذه الخصائص
شخصية اعتبارية ممتزمة بأحكاـ الشريعة الإسلبمية المستنبطة مف النص أك  -أكلا

تعاممو الشرعية عدـ  بالأحكاـكأكؿ مظاىر التزامو  ،أك الاجتياد القياس أك الإجماع
باعتبارىا مف  كخدماتو المصرفية بنظاـ الفائدة الربكية لا أخذان كلا عطاءن في جميع عممياتو

يراعي المصرؼ  ،إضافة إلى الابتعاد عف الربا بكؿ صكره .(583)المحرّـ شرعان ا الرب
                                                           

 . ٖٔ، ص مرجع سابؽأ. فادم محمد الرفاعي،  (ٕٜٔ)
ار الاتحاد العربي د. غريب الجماؿ، المصارؼ كالأعماؿ المصرفية في الشريعة الإسلبمية كالقانكف، د (ٖٜٔ)

نكؾ الإسلبمية، المعيد العالمي لمفكر ، د. عاشكر عبد الجكاد عبد الحميد، النظاـ القانكني لمبٕٜٚٔلمطباعة، 
 كما بعدىا. ٖٔ، صٜٜٙٔالإسلبمي، فيرجينيا، 

 أجمع الفقياء المسممكف عمى تحريـ الفائدة باعتبارىا مف الربا المحرّـ شرعان، فقد قرر مجمع البحكث (ٜٗٔ)
أنكاع القركض كميا ربا  أف: )الفائدة عمى ٜ٘ٙٔالإسلبمية في مؤتمره الثاني المنعقد بالقاىرة في شير أيار عاـ 

محرّـ، لا فرؽ في ذلؾ بيف ما يُسمى بالقرض الاستيلبكي كما يُسمى بالقرض الإنتاجي، لأف نصكص الكتاب 
كالسنة في مجمكعيا قاطعة في تحريـ النكعيف . كأضاؼ مؤكدة أف: الحسابات ذات الأجؿ أك فتح الاعتماد بفائدة 

 المعاملبت الربكية المحرمة(. كسائر أنكاع القركض نظير فائدة كميا مف
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التمكيؿ كالاستثمار التي يباشرىا، فيك لا يمكّؿ أك  عممياتالضكابط الشرعية في جميع 
يستثمر في الأنشطة المحرّمة شرعان أك التي تككف فييا شبيات الحراـ، كعندما يمكّؿ 

غير ذلؾ مما نيى الإسلبـ محرّمة مثؿ الاحتكار كالغش ك كيستثمر يبتعد عف الكسائؿ ال
 عنو.

ففضلبن عف قيامو بدكر الكسيط المالي بيف المكدعيف  مشركع اقتصادم، -ثانيان 
بغير أسمكب الفائدة الربكية(، فيك يمارس جميع الأنشطة المالية طبعان كالمستثمريف )

مف نكع خاص يجمع بيف مصرؼ  بمعنى أنو .كالتجارية كالصناعية كالعقارية كالزراعية
كظائؼ المصارؼ التجارية مف خلبؿ فتح حسابات الكدائع النقدية الجارية كقبكؿ الكدائع 

 القطاعات، ككظائؼ المصارؼ المتخصصة مف خلبؿ تمكيؿ (584)النقدية كاستثمارىا
مف خلبؿ قيامو بأعماؿ الصناعية كالزراعية كالعقارية، ككظائؼ مصارؼ الاستثمار 

نشاء مشركعات التنمية الاقتصادية، ناىيؾ عف مباشرة المصرؼ الإسلبمي الاستث مار كا 
للؤعماؿ المحظكرة عمى المصارؼ التقميدية المختمفة، فيتعامؿ في العقارات كالمنقكلات 

 بالشراء كالبيع كالاستئجار كالتأجير كغير ذلؾ مف التصرفات.

 كية كالاستثمارية في معاملبتو.بالصفات التنم مصرؼ تنمية مف خلبؿ التزامو -ثالثان 
عـ اقتصاد الدكلة التي أنشئ فييا، كلتحقيؽ أىدافو التنمكية كدفيك يحرص عمى تنمية 

يسمؾ عدة طرؽ منيا تأسيس الشركات ذات الأنشطة المختمفة، كتدبير احتياجات الدكلة 
 مف القطع الأجنبي اللبزـ لتنفيذ خطط التنمية كغير ذلؾ. 

 بالمجتمع، أم نشاط ضارؿ لا يمكّ  ،فيك مف جية أكلى اجتماعية، ةرسالصاحب  -رابعان 
فلب يتعامؿ في أم عمؿ تجارم محصكر القياـ بو بالدكلة أك أم عمؿ يقكـ عمى الربا أك 

يقكـ المصرؼ الإسلبمي بأداء الزكاة  ،مف جية ثانية الصناعة المتصمة بمحـ الخنزير.
. مف بيف أفراد المجتمعنو لتحقيؽ التكافؿ شرعان عف رأس مالو سعيان م عميو المفركضة
الإسلبمي جزءان مف أمكالو لمكفاء بالمسؤكلية الاجتماعية تجاه يكظّؼ المصرؼ  ،جية ثالثة

                                                           
يجكز )عمى أنو:  ٕٛٔٓالمعدّؿ لعاـ  مف النظاـ الأساسي لبنؾ سكرية الدكلي الإسلبمي ٖنصت المادة  (ٜ٘ٔ)

لمبنؾ القياـ بالعمميات المصرفية التالية: قبكؿ الكدائع بأنكاعيا في حسابات ائتماف أك في حسابات استثمار 
 .(جاؿ محددة أك غير محددةمشترؾ أك حسابات استثمار مخصص كلآ
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المستحقيف مف عملبئو بأسمكب القرض الحسف الذم لا يرد فيو المقترض سكل مقدار 
 القرض فحسب.

مختمفة التي أجازىا قانكف يباشر جميع الخدمات كالعمميات المصرفية ال -خامسان 
التي لا تتعارض مع أحكاـ الشريعة الإسلبمية،  ٕٔٓٓلعاـ  ٕٛالمصارؼ الخاصة رقـ 

 سكاء تمت ىذه العمميات لحساب المصرؼ أك لحساب الغير أك بالاشتراؾ معو، معتمدان 
بشكؿ أساسي عمى الاستثمار المباشر أك الاستثمار بالمشاركة مع الغير، كذلؾ باستخداـ 
صيغ العقكد الشرعية كعقكد المضاربة كعقكد المشاركة كالمشاركة المتناقصة كعقكد 

للؤمر بالشراء كعقكد الاستصناع كعقكد بيع السمـ كعقكد الإجارة التشغيمية كعقكد المرابحة 
الإجارة التمميكية كغيرىا مف صيغ العقكد التمكيمية التي تكافؽ عمييا الييئة الشرعية في 

 المصرؼ.
 انثانِحج الدث

 لدصرف الإسلايِأيٌال ا يٌارد
ينيؿ المصرؼ الإسلبمي مكارده المالية مف مصادر عدّة، قسمان منيا ذاتي أك 

 داخمي مف لدف المصرؼ، كالقسـ الأخر خارجي، عمى النحك الآتي: 
 مكارده الذاتية -المطمب الأكؿ
 مكارده الخارجية -المطمب الثاني

 المطمب الأكؿ
 الذاتية مكارده

  المكتتب بو ماؿ المصرؼرأس :كلان أ
رأس مصادر أمكاؿ المصرؼ الإسلبمي رأسمالو المكتتب بو مف قبؿ  فييأتي 

عمى الاكتتاب  لأكؿ مرة كشركة مساىمة المصرؼطرح أسيـ المؤسسيف كالمساىميف عند 
أك مقابؿ  المكتتب بيا في سكؽ الاصدار، للؤسيـ المصدرة مقابؿ القيمة الاسمية ،العاـ
 .أس الماؿ كالتي يمجأ إليو المصرؼ أثناء حياتودة ر زيا
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 لعاـ 24مف مرسكـ إحداث المصارؼ الإسلبمية رقـ  3المادة أحكاـ بمكجب 
د ىذا الرأسماؿ في صؾ ترخيص يحدّ ، 1050 لعاـ 2المُعدّلة بالقانكف رقـ  1004

 تقؿ اسمية لاأسيـ المصرؼ عمى ألا يقؿ عف خمسة عشر مميار ليرة سكرية مكزع عمى 
، كما يحدد في صؾ الترخيص (585)ؿ.س 500القيمة الاسمية لمسيـ الكاحد منيا عف 

% مف الرأسماؿ المصرح بو. 40رأس الماؿ المدفكع عند التأسيس عمى ألا يقؿ عف 
 يتككّف رأس ماؿ المصرؼ الإسلبمي مف الحصص المالية التي يقدميا الشركاء

حصص نقدية، كليس ىناؾ ما يمنع مف أف المساىميف عند تأسيس المصرؼ، كىي غالبان 
يقدـ بعض المساىميف حصصان عينية، كأف تنصب حصة أحدىـ عمى التنازؿ عف ممكية 

كعادة ما يتـ  المصرؼ منشآتو. ايقيـ عميي أرض خالية، أك يتخذه المصرؼ مقران  مبنى
استخدامات طكيمة الأجؿ في شكؿ ماؿ المكتتب بو في الرأس جزء مف استخداـ 

 ،مباني المصرؼفي الأصكؿ الثابتة لممصرؼ مثؿ  الإسلبميالمصرؼ  تمارااستث
كتجييزاتو التي يحتاجيا في نشاطو كالحاسبات الالكتركنية ككسائؿ الاتصاؿ الحديثة 

، فضلبن عف (586)، كدراسات الجدكل الاقتصادية كغيرىا مف مصاريؼ التأسيسكالسيارات
مكاجية المخاطر التي قد تحصؿ نتيجة  اعتماد المصرؼ بشكؿ أساسي عمى رأسمالو في

 لمباشرتو نشاطو الاستثمارم.
 المصرؼ احتياطي :ثانيان 

الاحتياطات النقدية التي يتـ أيضان  الإسلبمي لممصرؼ الذاتيةمف المصادر 
سنكيان مف صافي أرباح المصرؼ لتدعيـ  مف رأس ماؿ المصرؼ لمرة كاحدة أك اقتطاعيا
 . السيكلةكمكاجية مخاطر  المالي كضعو

احتياطي النكع الأكؿ الاحتياطي لدل المصرؼ الإسلبمي عمى ثلبثة أنكاع: 
باعتبار المصرؼ الإسلبمي ، 1005لعاـ  المصارؼ الخاصة قانكف ينص عميو ،قانكني

يتـ خاص قانكف عمى كؿ مصرؼ ال/أ مف 58، حيث أكجبت أحكاـ المادة مصرفان خاصان 

                                                           
، ككاف نصيا القديـ ٕٔٔٓلسنة  ٜٕمف قانكف الشركات رقـ  ٖ/ٜٔعُدّلت ىذه المادة بمكجب المادة  (ٜٙٔ)

 يشترط أف تككف القيمة الاسمية لسيـ المصرؼ الكاحد خمسمائة ليرة سكرية.   
 .ٜٙٔد. أكرـ محمكد الحكراني، د. عبد الرزاؽ حسف حساني، مرجع سابؽ، ص  (ٜٚٔ)
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أف يكدع في حساب مجمّد دكف فائدة  القانكففي ضكء أحكاـ ىذا  ترخيصو في سكرية
% مف رأسمالو المكتتب بو، كيعتبر ىذا الحساب 50لدل مصرؼ سكرية المركزم مبمغ 

ا ىذ .(587)يُعاد إليو عند تصفية أعمالو كأصكلو عنصران مف عناصر مكجكداتو الثابتة
الاحتياطي يأخذ حكـ رأس الماؿ، كيدخؿ ضمف الضماف العاـ لممصرؼ، لذا لا يجكز 

  لممصرؼ استعمالو في عممياتو أك حتى تكزيعو عمى المساىميف.
أف الشكؿ  باعتبار أيضان  نص عميو القانكف ، الذمالإلزاميالاحتياطي النكع الثاني 

 إنيا تخضعف، (199)ىمة تجاريةشركة مسا ىك الإسلبمي لمصرؼا الذم يتخذه القانكني
 ، لذا يجب عمى المصرؼ1055لعاـ  18لقانكف الشركات رقـ  علبكة عمى قانكف التجارة

% مف الأرباح الصافية تخصص لحساب 50 مالية أف يقتطع في كؿ سنة الإسلبمي
الاحتياطي الإجبارم، كيجكز كقؼ ىذا الاحتياطي عندما تبمغ المبالغ المتجمعة في 

ىذا الاحتياطي لا يستعمؿ عادة إلا لسد  .المصرؼا يعادؿ نصؼ رأس ماؿ الاحتياطي م
الحاجات الأساسية أك غير المنتظرة أك لتأميف حد أدنى مف تكزيعات المساىميف بنسبة 

% سنكيان كحد أقصى في السنكات التي لا يسمح فييا بتكزيع ىذه النسبة كفقان لأحكاـ 4
 . (100)1055مف قانكف الشركات لعاـ  586المادة 

النكع الثالث الاحتياطي الاختيارم، الذم تقرره الجمعية العمكمية لممصرؼ بناء 
عمى اقتراح مجمس الإدارة، كعادة يجكز لمجمعية المذككرة التصرؼ في ىذا الاحتياطي 

                                                           
)يكدع  :عمى أف ٕٛٔٓالمعدّؿ لعاـ  مف النظاـ الأساسي لبنؾ سكرية الدكلي الإسلبمي ٔٙنصت المادة  (ٜٛٔ)

% مف رأس الماؿ المكتتب بو كيعتبر عنصران ٓٔفي حساب مجمد دكف فائدة لدل مصرؼ سكرية المركزم مبمغ 
 مف عناصر مكجكدات البنؾ الثابتة تعاد إليو عند تصفية أعمالو(.

المتضمف قانكف المصارؼ الخاصة في  ٕٔٓٓ/ٗ/ٙٔتاريخ  ٕٛتنص المادة الأكلى مف القانكف رقـ  (ٜٜٔ)
سكرية عمى أنو: )يجكز تأسيس مصارؼ عمى شكؿ شركات مساىمة مغفمة سكرية خاصة أك عمى شكؿ شركات 

تأميف مشتركة مساىمة مغفمة سكرية يساىـ فييا القطاع العاـ المصرفي كالمؤسسة العامة السكرية لم
% مف رأس ماليا كتمارس نشاطاتيا ٕ٘كالمؤسسات الادخارية الأخرل بناءن عمى قرار مف مجمس الكزراء بنسبة 

صالقانكف رقـ  ٖٜ٘ٔ/ لعاـ ٚٛشراؼ مصرؼ سكرية المركزم كمراقبتو كفقان لأحكاـ قانكف النقد الأساسي رقـ /إب
ما لا يخالؼ أحكاـ ىذا القانكف كيعبر عف ىذه كتعديلبتو كأنظمة القطع المرعية في كؿ  حاليانص ٕٕٓٓ/ٖٕ

 (.صمصرؼصالشركات في الأحكاـ التالية بكممة 
 .ٕٛٔٓالمعدّؿ لعاـ  مف النظاـ الأساسي لبنؾ سكرية الدكلي الإسلبمي ٔٙالمادة  (ٕٓٓ)
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كليا أف تقرر تكزيعو عمى المساىميف أك تكجيو أم كجية تراىا، كىك ما نصت عميو 
 .1057ظاـ الأساسي لبنؾ سكرية الدكلي الإسلبمي المعدّؿ لعاـ مف الن 55أحكاـ المادة 

مرسكـ التشريعي رقـ ال ت أحكاـأكجب جميع الاحتياطات المذككرة، فقد إلىإضافة 
 عمى المصرؼ الإسلبمي الاحتفاظ بحساب احتياطي منو، 53في المادة  1004 لعاـ 24

ية أية خسائر ناتجة عف لتغطيُسمى )احتياطي مخاطر حسابات الاستثمار المشترؾ( 
كيتـ تغذية ىذا الصندكؽ باقتطاع ما لا يقؿ  ،المشترؾ في نياية الدكرة المالية تثمارالاس
% مف صافي أرباح حسابات الاستثمار المشترؾ المحققة عمى العمميات الجارية 50عف 

ؼ، خلبؿ السنة. كيمكف زيادة النسبة المذككرة بناء عمى تعميمات مجمس النقد كالتسمي
كيسرم مفعكؿ النسبة المعدلة بعد زيادتيا في السنة المالية اللبحقة لمسنة التي تقرر فييا 

يُعفى الاقتطاع عندما يبمغ مقدار المبمغ المقتطع في الصندكؽ مثمي رأس  ىذا التعديؿ.
  الماؿ المدفكع لممصرؼ أك أم مقدار آخر يحدده مجمس النقد كالتسميؼ.

 المطمب الثاني
 خارجيةال مكارده

بكؿ أنكاعيا أىمية  كأمكالو الاحتياطيةف لرأس ماؿ المصرؼ الإسلبمي صحيح أ
مف حيث الأىمية  ىذه المكارد لا ترقىمع ذلؾ، لممصرؼ، المالي  لمكضعلنسبة با بالغة

 ،مف جميكر المكدعيفالمصرؼ التي يتمقاىا  النقدية لممكارد الأخرل المتمثمة في الكدائع
بياف تفيما يمي  .ي يمجأ إلى إصدارىا خلبؿ مسيرتو المصرفيةكصككؾ الاستثمار الت

أرصدة تغطية بعض الخدمات بليذيف المكرديف إضافة إلى مكرد آخر يتعمؽ 
 :(105)المصرفية

 أكلان: الكدائع النقدية
الأكلى  النقدية جانب المصرؼ الإسلبمي صكرتيف: لمكدائعيستقبؿ المصرؼ 

تسمى  :عاديةالكديعة ال الصكرة الأكلى، الاستثمارية. كالثانية الكديعة ،الكديعة العادية
أيضان الكديعة دكف التفكيض بالاستثمار، حيث يقكـ أصحابيا بإيداع مبالغ نقدية طرؼ 

                                                           
أ. فادم كما بعدىا، أ.  ٖ٘ٔحميد، مرجع سابؽ، صعاشكر عبد الجكاد عبد الد. انظر تفصيلبن أكفى:  (ٕٔٓ)

  كما يمييا. ٔٚٔأكرـ محمكد الحكراني، مرجع سابؽ، ص  ، د.ٕٓٔمرجع سابؽ، ص محمد الرفاعي، 
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بيدؼ حفظيا مف مخاطر الضياع أك السرقة، كاستخداميا في الكقت ذاتو في المصرؼ 
نقكدىـ في حساب ادخار أك  أف يختاركا إيداع المكدعيف كليؤلاء ،الآنية ديكنيـ تسكية

حيث الإسلبمي بتزكيدىـ بدفتر تكفير أك دفتر ادخار. لذا يقكـ المصرؼ  حساب تكفير،
يسمح نظاـ ىذه الكديعة لمعميؿ أف يسحبيا كميا أك بعضيا في أم كقت شاء دكف أف 

، كما يتيح ىذا النظاـ لممصرؼ الحصكؿ عمى أجرة بالأرباحيككف لو الحؽ بالمطالبة 
باعتبار أنيا كديعة عادية يد المصرؼ عمييا يد أمانة كبالتالي لا  أك العمكلة الكديعةحفظ 

الإسلبمي كتشجيعان للبدخار يعفي المصرؼ  ،مع ذلؾ كز لو استخداميا في عممياتو.يج
أك العمكلة. تجدر الإشارة ىنا أف بعض أنظمة المصارؼ  المكدعيف مف أجرة الحفظ عادة

الأخيرة استخداـ أمكاؿ ىذا النكع مف الكدائع النقدية كلكف بعد الإسلبمية أجازت ليذه 
 الحصكؿ عمى إذف أصحابيا )البند سابعان/أ مف نظاـ البنؾ الإسلبمي الماليزم(. 

الكديعة مع التفكيض أيضان تُسمى  :ستثماريةالاكديعة ال الصكرة الثانية،
الأمكاؿ  عبارة عف ىيك تُعد أىـ مصادر أمكاؿ المصرؼ الإسلبمي، كىي  ،بالاستثمار

لأجؿ محدد  عمى شكؿ كدائع نقدية استثمارية يقدميا أصحابيا لممصرؼ الإسلبميالتي 
ستة أشير أك سنة أك أكثر، كخلبؿ  ثلبثة أشير أك أم لمدة استحقاؽ تتراكح مف شير إلى

كحة الاستثمار أك لأجؿ المفتكدائع ىذه الفترة لا يُسمح لممكدع بسحب المبمغ أك جزء منو. 
كحفظيا كما  أمكاليـ بقصد إيداع لا تككفالإسلبمي طرؼ المصرؼ  المكدعيفمف قبؿ 

عمى  أك الكدائع الجارية )تحت الطمب(لمكدائع العادية ، كما ىك الحاؿ بالنسبة فقط ىي
نما بقصد استثمارىا ،رأيناهالنحك الذم  ، فيككف أصحابيا شركاء لممصرؼ فيما تدره مف كا 

ف كانكا لا يشارككنو في الإدارة،كلي ،ربح أك خسارة يتحممكف نفس  أم سكا دائنيف كا 
في المجاؿ الاستثمارم الذم كظّفت فيو، كاحتمالات  المخاطر التي يتحمميا المصرؼ
 الأرباحعمى تقاسـ  الاستثمارم الكديعةحيث ينص عقد ىلبؾ رأس الماؿ المستثمر، 

ممصرؼ بإدارة أمكالو كاستثمارىا لالمكدع  الكديعةكالخسائر الناجمة عف تفكيض صاحب 
 باستثمار تمؾ الأمكاؿ الإسلبمي . أم يقكـ المصرؼفي صيغة مضاربة شرعية كتنميتيا
( أم ربحان  في المجالات الاستثمارية المتنكعة المكدعة كفقان لمقاعدة الشرعية )الغُنـ بالغُرـ
 كخسارة. 
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مقيدان. فإذا كاف التفكيض التفكيض باستثمار الكديعة النقدية قد يككف مطمقان أك 
مناسب المبمغ المكدع في أم مشركع  استثمارالمصرؼ في  يفكّض المكدعمطمقان، فإف 

 8أشير أك  5أشير أك  2عادة كتككف آجالو  خارجيان أك محميان، مف مشركعات المصرؼ
متزـ ، كي، كتككف المدة أيضان قابمة لمتجديدكأبعد حد إلى سنتيفشيران أك أكثر  51أشير أك 

لا فقد  صاحب الكديعة بعدـ سحب الكديعة أك جزءان منيا خلبؿ المدة المتفؽ عمييا، كا 
. ففي مثؿ ىذه الحالة، فإف الكديعة تدخؿ مع رأس العائد عف الجزء المسحكب مف الكديعة

ماؿ المصرؼ العامؿ المخصص للبستثمار في المشركعات التي يقكـ بيا المصرؼ الذم 
المكدعيف في استثمار كدائعيـ، كيككف لممصرؼ مطمؽ  ينكب شرعان عف مجمكع

الصلبحية في تحديد أكجو النشاط الاستثمارم، كاختيار القائميف عميو دكف أم تدخؿ مف 
باختيار  أما إذا كاف التفكيض بالاستثمار مقيدان، فإف المكدع يقكـ. (101)العميؿ في ذلؾ

كيطمب مف  ،ة أك العقاريةالتجارية أك الصناعي أحد المشركعات الخاصة بالمصرؼ
المصرؼ استثمار أمكالو المكدعة فيو، كيمتزـ المصرؼ ىنا بالاستثمار في ىذا المشركع 
المعيف، فإذا خالؼ ضمف أمكاؿ الكديعة لأف المضارب يضمف إذا خالؼ شركط ربّ 

عدـ سحبيا قبؿ  فالأصؿ، فإذا حددىا كديعتوالخيار أف يحدد مدة أف لممكدع كما الماؿ، 
فإف  ،مكعد المحدد احترامان لمقكة الممزمة لمعقد، فإذا أراد سحبيا قبؿ انتياء ىذا الميعادال

، كلكف دكف استثناء مف الأصؿ السابؽ تجيز لو ذلؾ الإسلبميةالمصارؼ  أنظمةبعض 
مدة  لا يحدد. كما أف لممكدع أالمبمغ الذم تّـ سحبو بأرباحيككف لو الحؽ بالمطالبة  أف

الحالة يحدد عادة عقد الإيداع المدة اللبزـ إشعار المصرؼ قبميا ثؿ ىذه م، كفي الكديعة
في ىذه الكديعة مع  .(102)لسحب الكديعة كتصفية الحساب الاستثمارم الخاص بيا

 نسبة مف الأرباح التي يحققيا المشركع الذم اختاره فقط. التفكيض المقيد يستحؽ المكدع
الربح مقدمان في مف أف تحدد نسبة  الاستثمار كدائعمف  السابقيف كيجب في كلب النكعيف

سكاء أكاف  الإسلبمي كالمصرؼ الكدائعأصحاب ىذه المبرـ بيف المكدعيف  الإيداععقد 
لا فسد العقد لجيالة  ان أـ مقيد ان مطمقالتفكيض بالاستثمار  عملبن بأحكاـ المضاربة كا 

                                                           
  مف نظاـ بنؾ فيصؿ الإسلبمي المصرم.  ٕٕالمادة  (ٕٕٓ)
  . بيت التمكيؿ الككيتي مف نظاـ  ٘ٗالمادة  (ٖٕٓ)
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محددان، كتُعد ىذه  . النسبة يجب أف تككف حصة شائعة في الربح لا مبمغان (103)الربح
 النسبة عائد العمؿ لممصرؼ كمضارب في أمكالو. 

 الإسلبميأف المركز القانكني لممكدع يختمؼ في المصرؼ  إلىىنا،  بالإشارةحرمّ 
. فالمكدع في المصرؼ التقميدم يعد دائنان ليذا المصرؼ (104)عنو في المصرؼ التقميدم

 ضان. الكديعة النقدية تعتبر قر  إذبمبمغ الكديعة 
الكديعة، ففي  ف مركز المكدع يختمؼ بحسب نكعإ، فالإسلبميأما في المصرؼ 

حساب الكديعة الجارية أك الادخارية يككف المكدع في نفس مركز المكدع في المصرؼ 
التقميدم أم دائف بالمبمغ مع فارؽ ىاـ ىك أف المكدع في البنؾ الإسلبمي لا يحصؿ عمى 

شرعان، كلا يحصؿ عمى الأرباح لأنو لـ يفكّض المصرؼ في  فكائد لأنيا مف الربا المحرـ
استثمار الكديعة. أما في الكديعة الاستثمارية فإنيا تغير مف مركز المكدع تمامان إذ تحكلو 

الماؿ  أربابمف دائف إلى شريؾ، حيث تنشأ شركة مضاربة بيف مجمكع المكدعيف 
بصفات الشريؾ فيك  سلبميالإكالمصرؼ ىك المضارب، كيتمتع المكدع في المصرؼ 

 كيتحمؿ الخسائر. الأرباحيقتسـ 
 صككؾ استثمار :ثانيان 

الميمة لممصرؼ الإسلبمي،  الخارجية مف المكارد المالية صككؾ الاستثمار تعتبر
، حيث يككف الماؿ مف طرؼ إلييا المشار تطبيقان لصيغة عقد المضاربة أيضان  كىي تُعد

، كقد تككف نكعية المصدر ليذه الصككؾ صرؼصاحب الصككؾ، كالعمؿ مف جانب الم
 .الصككؾ مقيدة أك مطمقة

ثلبثة أشكاؿ  التي يتعامؿ بيا المصرؼ الإسلبمي تأخذ صككؾ الاستثمار
يحكـ ىذه الصككؾ عقد  صككؾ الاستثمار المخصصة لمشركع معيف:الأكؿ : (105)ىي

التي يرغب  اتول شركاتو أك مشركعالمضاربة المقيدة، إذ يقكـ المصرؼ باختيار أحد
تمكيميا، ثـ يقكـ بدكره بإصدار صككؾ استثمار ليذا المشركع كيطرحيا للبكتتاب العاـ، 

                                                           
 كما يمييا. ٔٚٔد. أكرـ محمكد الحكراني، مرجع سابؽ، ص (ٕٗٓ)
 كما بعدىا. ٖٚٔص حميد، مرجع سابؽ،جكاد عبد العاشكر عبد الد.   (ٕ٘ٓ)
  كما يمييا. ٗٚٔد. أكرـ محمكد الحكراني، مرجع سابؽ، ص (ٕٙٓ)
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كيتـ تحديد مدة الصؾ طبقان لممدة التقديرية لممشركع. يتـ تكزيع جزءان مف العائد تحت 
الحساب لصاحب الصؾ كؿ ثلبثة أشير أك ستة أشير، عمى أف تتـ التسكية النيائية عند 

اء العمؿ في المشركع، كيحصؿ المصرؼ عمى جزء مف الربح مقابؿ الإدارة تحدد انتي
 نسبتو مقدمان في الصؾ.

ىذه  كيحكـصككؾ الاستثمار المخصصة لنشاط معيف: أما الشكؿ الثاني فيك 
عقد المضاربة المقيدة، حيث يقكـ المصرؼ باختيار أحد الأنشطة سكاء  أيضان  الصككؾ

أـ صناعية أـ عقارية أـ سياحية، كمف ثـ يقكـ بإصدار صككؾ كانت زراعية أـ تجارية 
ىذه الأنشطة يطرحيا للبكتتاب العاـ، كيتـ تحديد مدة الصؾ بيف سنة كثلبث في استثمار 

سنكات كذلؾ حسب نكع النشاط، كيتـ تكزيع جزء مف العائد تحت الحساب لصاحب 
طبقان لما يظيره المركز المالي الصؾ كؿ ثلبثة أشير أك ستة أشير، كتتـ التسكية سنكيان 

السنكم  ليذا النشاط، كيحصؿ المصرؼ أيضان عمى جزء مف الأرباح مقابؿ الإدارة تحدد 
 . نسبتو مقدمان في الصؾ

صككؾ شكؿ  أخيران تتخذ صككؾ الاستثمار التي يصدىا المصرؼ الإسلبمي
ف بذاتو، كىي صككؾ ذات طبيعة عامة، غير مخصصة لمشركع معيالاستثمار العاـ: 

كغير محددة المدة، بؿ تصدر لأجؿ غير محدد، كيقكـ المصرؼ بإصدارىا لمف يرغب 
في استثمار أمكالو بالمصرؼ كيرغب في اقتساـ عائد الاستثمار العاـ لإجمالي نشاط 

 .يحكـ ىذا الصؾ عقد المضاربة المطمقةالمصرؼ، ك 
 أرصدة تغطية بعض الخدمات المصرفية :ثالثان 

المبالغ النقدية التي يشترط  غطية بعض الخدمات المصرفية؛أرصدة تيُراد 
 الأكؿتقديميا كغطاء لالتزامات قياـ  الأشخاص المتعامميف معوالمصرؼ الإسلبمي عمى 

كالكفالات كخطابات  ،البطاقة الائتمانية ،بتقديـ بعض الخدمات المصرفية لصالحيـ مثؿ
الغ مكردان ميمان يمكف لممصرؼ كتشكؿ ىذه المب كالاعتمادات المستندية. ،الضماف

الاستفادة منو بالرغـ مف ككنيا أساسان تحت الطمب، لجية الاستفادة منيا كأصؿ سائؿ 
 .(106)لمكاجية طمبات العملبء

                                                           
 كما يمييا.  ٖٓٔد. محسف الخضيرم، مرجع سابؽ، ص  (ٕٚٓ)
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 انثانجالدثحج 
 الدصرف الإسلايِ نشاطأًجو 
مصرؼ ه نشاط المصرؼ الإسلبمي، باعتبار الكجو الميـ لالثابت أف الاستثمار يُعدّ 

إذ أف ىذا المصرؼ يمارس أعماؿ التمكيؿ كالاستثمار كأعماؿ بالدرجة الأكلى، استثمار 
كما يتصؿ بيا، كالسياحية المجالات التجارية كالصناعية كالزراعية كالعمرانية  جميعفي 

لى جانب ممارسة أعماؿ التمكيؿ كالاستثمار يقدّ  ـ المصرؼ الإسلبمي خدمات مصرفية كا 
مف  6المادة أحكاـ  بمكجبأجاز المشرع ضكء ىذا الثابت  كفيمتكاممة لممتعامميف معو، 

لممصرؼ الإسلبمي ، إحداث المصارؼ الإسلبمية في سكريةالخاص بمرسكـ التشريعي ال
كفقان لمضكابط كالحدكد المتنكعة كالخدمية مباشرة مجمكعة مف العمميات المصرفية 
 أكجو أنشطة المصرؼحيث تككف جميع ، بكالشركط التي يضعيا مجمس النقد كالتسميؼ

كالالتزاـ التاـ بمبدأ الحلبؿ  قائمة عمى غير أساس الفائدة تحت أم شكؿ مف الأشكاؿ،
 .في ضكء أحكاـ الشريعة الإسلبمية بمصادرىا المختمفة كالحراـ

ىذه أف  نجدالمصارؼ الإسلبمية  لدلالعمؿ كاقع ك  ،المادة المذككرة بالعكدة إلى
معترؼ بيا كمجازة مف قبؿ فية مصر تمكيؿ صيغ  لية كفؽتستثمر مكاردىا الما الأخيرة

في إطار  ليا كلعملبئيا مف كرائيا تحقيؽ الربح ، ىادفةالإسلبمية غالبية فقياء الشريعة
يتجسد نشاط  . بناء عميو،كخدماتيا الإسلبمية الحاكمة لمعاملبتياالشرعية القكاعد 

مارم، كفيما يأتي نستعرض يف أحدىما خدمي كالأخر استثالمصرؼ الإسلبمي في كجي
أبرز الخدمات المصرفية كالصيغ التمكيمية التي تقدميا المصارؼ المذككرة عمى النحك 

 ، مف خلبؿ المطمبيف التالييف:(107)التالي
 الكجو الخدمي -المطمب الأكؿ

                                                           
. سامر مظير قنطقجي، صناعة التمكيؿ في استندنا في صياغة ىذه الفقرة بشكؿ أساسي كبتصرؼ عمى:  (ٕٛٓ)

كما بعدىا، د. عبد الرزاؽ الييتي،  ٘ٛٔص ، ٕٓٔٓمية، شعاع لمنشر كالتكزيع، حمب، المصارؼ الإسلب
د. محسف كما بعدىا.  ٕٔٗ، ص ٜٜٛٔالمصارؼ الإسلبمية بيف النظرية كالتطبيؽ، دار أسامة، عماف، 

ار كما بعدىا. د. عبد الستار أبك غدة، نبذة عف أىـ صيغ التمكيؿ كالاستثم ٕٔٔ ص الخضيرم، مرجع سابؽ،
المطبقة في البنكؾ الإسلبمية، منشكرات بنؾ سكرية الدكلي الإسلبمي بدكف عاـ نشر، د. منى لطفي بيطار، إدارة 

 كما بعدىا.ٚٔالمصارؼ الإسلبمية، منشكرات جامعة تشريف، ص 
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 الكجو الاستثمارم -المطمب الثاني
 المطمب الأكؿ
 الكجو الخدمي

تت تمثّؿ محكر أمؿ، كطريؽ نجاة لكؿ مسمـ لا شؾّ أف، المصارؼ الإسلبمية با
لتعاليـ دينو، كىك كسيمتو مؤمف بالله تعالى، حريص عمى مرضاة المكلى عز كجؿ، كمتبع 

دارتيا الإدارة الإسلبمية الرشيدة كمف ، (108)في تنظيـ معاملبتو المالية كاستثمار أمكالو، كا 
مف اليكـ  ، فيما نظف،في سكرية المحدثةة الإسلبمي المصارؼ حرصتىذا المنطمؽ، 

عمى تكفير مجمكعة مف الخدمات المصرفية المتكاممة التي لا غنى الأكؿ لافتتاح أبكابيا 
 لمعملبءمنيا اليكـ كبالذات في الجانب الاقتصادم منو، كذلؾ جذبان  ناعنيا في عالم
التي  المنافسة الكاضحة اشتداد ي ظؿف، االتالي تكسيع مجاؿ عمميكب ،لمتعامؿ معيـ

 ،الكطني المصرفي النظاـالتي يتككف منيا  بيف المصارؼالسكرية تشيدىا السكؽ 
يصعب الإحاطة بكؿ  كثيرة كمتنكعة كالخدمات المصرفية التي يقدميا المصرؼ الإسلبمي

الخطكط كفيما يأتي نعرض  ىذا الكتاب كيحتاج الأمر إلى مؤلفات، بيف دفتيأنكاعيا 
  تي يقدميا المصرؼ الإسلبمي:لأىـ الخدمات المصرفية الالعامة 
 نقدية الكدائع الفتح حسابات  أكلان:

ليذا مف مرسكـ إحداث المصرؼ الإسلبمي،  6الفقرة /أ/ مف المادة  أجازت 
أك قبكؿ الكدائع النقدية بأنكاعيا كافة عمى شكؿ حسابات كدائع تحت الطمب الأخير 
مخصص لآجاؿ محددة أك أك حسابات استثمار  ،استثمار مشترؾ أك حسابات ،جارية

في الأرباح  شركاء أصحاب ىذه الحسابات المكدعيفغير محددة، يصبح بمكجبيا 
الأساس ىذا عمى . مف أمكاؿ لبؿ السنة المالية بمقدار ما قدمكهكالخسائر المتحققة خ

القانكني، يقكـ المصرؼ الإسلبمي بفتح عدّة أنكاع مف الحسابات لممتعامميف معو، كىذه 
 ي:الأنكاع ى

  

                                                           
 .ٜٜ د. محسف الخضيرم، مرجع سابؽ، ص (ٜٕٓ)
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 أك الحساب الجارم تحت الطمب الكدائعحساب  -ٔ
يكدعكف فيو  الإسلبمي ىك عبارة عف حساب يقكـ بفتحو العملبء طرؼ المصرؼ

المبالغ النقدية التي يرغبكف بإيداعيا فيو كأمانة تحت الطمب، كعمى المصرؼ الاحتفاظ 
الحساب جاريان سُمي  .متى شاء بيذه المبالغ بصكرة سائمة لتككف تحت تصرؼ العميؿ

جاىز لمسحب منو في أية لحظة  ككنو ، كتحت الطمبلأنو متحركان بالسحب كالإيداع
  يريدىا العميؿ.

 مع المصرؼ الإسلبمي لفتح مثؿ ىذا النكع مف لمتعاممكفيمجأ الأشخاص ا
مدفكعيف بحاجتيـ إلى  استثمار الأمكاؿ المكدعة فييادكف قصد  الحسابات الجارية

مات المصرفية المرتبطة بمثؿ ىذه الحسابات مثؿ التعامؿ بالشيكات سحبان الانتفاع بالخد
يداعان  أك الانتفاع بالخدمات المصرفية التي يمكف أف يقدميا المصرؼ كتسديد فكاتير  ،كا 

الكيرباء كالماء كالياتؼ الثابت أك النقاؿ كفكاتير الاشتراؾ بخدمة الانترنت، أك الحاجة 
 تي لدييـ في مكاف آمف. إلى الاحتفاظ بالسيكلة ال

عمى سبيؿ  كحسابات جارية مكدعة لدل المصرؼ الإسلبمياللما كانت الأمكاؿ 
كيحمّؿ  ، لا كبؿة أرباحالأمانة تحت الطمب، فإف المصرؼ الإسلبمي لا يدفع عنيا أيّ 

 ، لأف الأصؿ أف تظؿ أرصدة ىذه الحساباتمصاريؼ كتكاليؼ حفظيا المكدع العميؿ
كاجية احتياجات السحب عمى ىذه الأرصدة، خاصة كأف عميؿ الحساب بدكف استثمار لم

و نظاـ الحساب الجارم إلى إشباع الجارم لا يميؿ إلى استثمار مبالغو، كمف ىنا يكجّ 
دكافع السيكلة كاليسر في المعاملبت التي يتطمبيا نظاـ التشغيؿ الخاص بيذا العميؿ أك 

أك بطاقة  ،لمسحب مف حسابو الجارمذاؾ مف حيث حصكؿ العميؿ عمى دفتر شيكات 
سحب الكتركني لإبراء معاملبتو الحياتية مع الغير بمكجبيا، فضلبن عف تيسير نشاطو 

التي حصؿ عمييا مف  السحب الجارم كالاستثمارم بمكجب ىذه الشيكات أك بطاقة
 . (150)الإسلبمي المصرؼ

  

                                                           
 كما يمييا.  ٖٓٔد. محسف الخضيرم، مرجع سابؽ، ص  (ٕٓٔ)
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  حساب التكفير -ٕ
بفتحو جانب المصرؼ الأفراد قكـ ىك عبارة عف حساب دائف يحساب التكفير، 

الإسلبمي عمى شكؿ كدائع ادخارية يتخمى عنيا العميؿ لعدـ حاجتو إلييا، كىك عمى 
بالاستثمار، كيستحؽ صاحب ىذا  تفكيض المصرؼمع  تكفير: الأكؿ حساب نكعيف

، مع إعطاءه الحؽ بالإيداع كالسحب مف الاستثمار ةبنتيج الربحالحساب نصيبان مف 
، فإذا بدأ بالسحب مف الحساب فتحسب لو أرباح عمى أقؿ ي أم كقت شاءالحساب ف

كىنا لا يستحؽ صاحب بالاستثمار،  تفكيض المصرؼبدكف  تكفير. كالثاني حساب رصيد
 .(155)مة أرباح كيككف حكمو حكـ حساب الكديعة الجار أيّ  الحساب

  حساب الاستثمار -ٖ
المصرؼ الإسلبمي لآجاؿ عبارة عف أمكاؿ مكدعة مف قبؿ أصحابيا طرؼ  ىك

لصاحب الحساب سحب أم مبمغ محددة بقصد استثمارىا في مشاريع المصرؼ، لا يجكز 
تُكيّؼ فقيان عمى أساس عقد  منو حتى ينقضي الأجؿ المتفؽ عميو بمكجب عقد الحساب.

المضاربة، حيث يككف المصرؼ بمثابة العامؿ المضارب، كصاحب الكديعة الاستثمارية 
ماؿ، كيتـ تكزيع الأرباح بينيما بحسب الاتفاؽ، فإذا حصمت خسارة صاحب رأس ال

فيتحمميا المكدع باعتباره صاحب رأس الماؿ، ما لـ تكف الخسارة سببيا المصرؼ لتعديو 
، عمى النحك الذم تمّت الإشارة (151)أك تقصيره أك إىمالو فيتحمميا ىذا الأخير عندئذ

 سابقان.
 حساب الكدائع لأجؿ -ٗ

 كيتعيدالإسلبمي يكدع العميؿ مبمغان مف الماؿ لدل المصرؼ حساب ال ىذابمكجب 
 حتى ينقضي الأجؿ المتفؽ عميو أك جزأن منو سحب ىذا المبمغبعدـ في عقد فتح الحساب 

الذم قد يككف قصيران أك متكسطان أك طكيلبن، حيث يتراكح بيف ثلبثة أشير إلى عدة 
لمكدعة في ىذا النكع مف الحسابات في المبالغ ا الإسلبمي سنكات. يستثمر المصرؼ

                                                           
 .ٖٓٔ، ص مرجع سابؽامر مظير قنطقجي، د. س (ٕٔٔ)
 .ٖٙٗد. صالح حميد العمي، مرجع سابؽ، ص  ( ٕٕٔ)
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صكرة عقد مضاربة، حيث تكزّع نسبة الربح بينو كبيف أصحاب ىذه الحسابات إف كجدت 
 بحسب النسبة المتفؽ عمييا. 

، يباشر 1004 لعاـ 24/ب مف المرسكـ التشريعي رقـ 6بمقتضى المادة 
التي أجازىا  السابقةالمرتبطة بالحسابات  المصرؼ الإسلبمي جميع الخدمات المصرفية

حكاـ لأتمؾ العمميات  عدـ معارضة، شريطة 1005قانكف المصارؼ الخاصة لعاـ 
ت ىذه العمميات لحساب المصرؼ الإسلبمي أك لحساب الغير الشريعة الإسلبمية سكاء تمّ 

المصرفية التي يقدميا المصرؼ الإسلبمي كالمرتبطة  أك بالاشتراؾ معو، كمف الخدمات
الشيكات المسحكبة عمى حسابات الكدائع دفع قيمة  ،نذكر السابقة نقديةال بالحسابات

ككذلؾ أكامر الدفع كالقبض، كتحصيؿ قيمة الأسناد التجارية مف أسناد سحب  ،النقدية
يداعيا في الحسابات المذككرة مر كشيكاتأسناد لأك  ، كتسديد فكاتير الكيرباء كالماء كا 

. عمكمان أية خدمات مصرفية أخرل تكافؽ لحساباتمف ىذه ا كالانترنت كالخمكم كالياتؼ
 كتسمح بيا تعميمات مجمس النقد كالتسميؼ. لممصرؼ الشرعية الرقابة عمييا ىيئة

 التحكيؿ المصرفي النقدمإجراء  ثانيان:
ىك عبارة عف العممية التي تتمخص في تفريغ حساب شخص ، التحكيؿ المصرفي

كقيد ىذا المبمغ في الجانب الدائف  ،م معيفيسمى الآمر بناء عمى طمبو مف مبمغ نقد
 .(152)لحساب آخر قد يككف باسـ الآمر نفسو أك باسـ شخص آخر يسمى المستفيد

تحكيلبن  ، إما أف يككفمف حيث النطاؽ الجغرافي التحكيؿ الذم يجريو المصرؼ الإسلبمي
مف داخؿ أم  ، أك تحكيلبن خارجيان داخؿ حدكد الدكلة التي يعمؿ فييا المصرؼأم  داخميان 

، أما مف ناحية المصارؼ المشاركة في عممية (153)حدكد دكلة المصرؼ إلى دكلة أخرل
، قد يتـ التحكيؿ بكساطة مصرؼ كاحد، إذا كاف حساب كؿ مف الآمر كالمستفيد التحكيؿ

، كقد يتطمب إتماـ التحكيؿ تدخؿ مصرفيف إذا كاف نفسو مف عممية التحكيؿ في المصرؼ
عممية التحكيؿ المصرفي التي يجرييا  .(154)ي مصرؼ مختمؼحساب كؿ منيما ف

                                                           
 .ٕٜٔد. عمي جماؿ الديف عكض، مرجع سابؽ، ص  (ٖٕٔ)
 .ٕٖٓد. عبد الرزاؽ الييتي، مرجع سابؽ، ص  (ٕٗٔ)
 .ٖٕٓ د. عمي جماؿ الديف عكض، مرجع سابؽ، ص (ٕ٘ٔ)
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سلبمي جائزة شرعان، باعتبارىا ككالة بأجر، كالككالة جائزة شرعان بأجر أك المصرؼ الإ
المصرؼ الإسلبمي عمى عممية التحكيؿ يشتمؿ الأجر الذم يتقاضاه  .(155)بدكف أجر

ستخدمة في عممية الم عمكلة كمصاريؼ الياتؼ أك كسائؿ التحكيؿ الحديثةعمى 
  .(156)التحكيؿ

ألؼ يكرك أف التحكيؿ إذا كاف خارجيان، كتحكيؿ مغترب  ىنا، مف التنكيو لا بدّ 
كالحاؿ ، فإنو بعد تحكيؿ المبمغ إلى ما يعادلو بالميرات السكرية أكربي إلى أىمو في سكرية

الة كالككالة ينطكم عمى عمميتيف: الأكلى تحكيؿ النقكد كىذه جائزة شرعان ككنيا كك ىكذا
. عقد جائز شرعان، بأجر أك بدكف أجر، كالثانية صرفيا أم تحكيؿ المبمغ إلى عممة أخرل

تسميـ آمر التحكيؿ فيي  ،الأكلى الحالةأما : (157)التمييز بيف ثلبث حالات ىييتـ  ىنا
مبمغ الحكالة إلى المصرؼ، ثـ قياـ ىذا الأخير بصرؼ المبمغ كتسميـ الآمر فكران شيكان 

كلا إشكاؿ فييا، ككف شرعان ىذه الحالة جائزة  .السكرية قابؿ لمصرؼ في سكرية ميراتبال
الشيؾ  بالتحكيؿ في مجمس العقد، كىنا قبض الآمر الصرؼ شرعان يُشترط فيو التقابض

 ،الحالة الثانيةبينما بدلان مف الميرات السكرية، كقبض الشيؾ يعد قبضان حكميان لمنقكد. 
كيؿ مبمغ الحكالة إلى المصرؼ الذم يقكـ بتحكيمو مباشرة إلى الميرات تسميـ آمر التحفيي 

بكساطة التمكس أك الفاكس بتسجيؿ  كـ المصرؼ بتكجيو مراسمو في سكريةالسكرية، ثـ يق
 الحالة ىذه في مثؿ المبمغ لحساب العميؿ الآمر كدفعو لو. أيضان عممية الصرؼ كالتحكيؿ

سجلبت المصرؼ لحساب شخص يعد في حكـ القبض جائزة، باعتبار أف قيد المبمغ في 
تسميـ آمر التحكيؿ مبمغ الحكالة إلى المصرؼ، فيحكلو المصرؼ  الحالة الثالثة كأخيران لو. 

يتـ الصرؼ  أك مؤسسة تجارية سكرية، كفي سكريةلو كما ىك عممة أكربية إلى مصرؼ 
ؿ إليو كبيف المصرؼ السكرم، فيسمّـ الثاني الأكؿ  ليرات سكرية بدلان مف اليكرك بيف المحكَّ

                                                           
 .ٖٛٔد. صالح حميد العمي، مرجع سابؽ، ص  (ٕٙٔ)
، القسـ الشرعي، المجمد الأكؿ، ٘جعدد مف الباحثيف، المكسكعة العممية كالعممية لمبنكؾ الإسلبمية،  (ٕٚٔ)

مطابع الاتحاد الدكلي لمبنكؾ الإسلبمية، المعيد الدكلي لمبنكؾ الأصكؿ الشرعية كالأعماؿ المصرفية في الإسلبـ، 
 .٘ٚٗ، ص ٕٜٛٔكالاقتصاد الإسلبمي، 

قرار مجمس المجمع الفقيي الإسلبمي في دكرتو  كما يمييا. ٜٖٔ مرجع سابؽ، ص د. صالح حميد العمي، (ٕٛٔ)
 ىػ.  ٜٓٗٔرجب مف عاـ  ٕٓرجب كحتى  ٖٔالحادية عشرة المنعقد في مكة المكرمة في الفترة ما بيف 
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صحيحة شرعان، باعتبار أف عممية الصرؼ تمت أيضان التي في حيازتو، كىذه الحالة 
 بشركطيا.

 الأسناد التجارية الكاردة في الشخصية الحقكؽ تحصيؿ ثالثان:
إلى المصرؼ الإسلبمي الذم  التجارية الأسناد يجرت العادة أف يعيد أصحاب

تسجيميا  ككتسميميا ليـ، أ ىذه الأسناد الحقكؽ النقدية الكاردة فييتعاممكف معو بتحصيؿ 
لا . لممصرؼ تظييران تككيميان التجارم ، كذلؾ بعد تظيير السند في حساباتيـ المفتكحة لديو

الفائدة التي يجنييا صاحب السند التجارم مف كراء ىذه الخدمة المصرفية تتجمى شؾ أف، 
الجية  الشخص أك سو إلى المسحكب عميو أممف التخفيؼ مف متاعب حضكره بنف

في ميعاد الاستحقاؽ، كتجنيبو الآثار الضارة التي قد تمحؽ بو  المكمفة بكفاء قيمة السند
، كعدـ تنظيمو لاحتجاج عدـ الكفاء الذم نص عميو قانكف يعادفي حاؿ تأخره عف ىذا الم

ا يككف السند التجارم الخدمة بكضكح عندم ىذه التجارة، علبكة عمى ذلؾ، تبرز أىمية
، عف طريؽ المحمي مستحؽ الكفاء في بمد أجنبي، فيستطيع حامؿ السند أف يكمؼ مصرفو

لممسحكب عميو لاستيفاء قيمتو عند حمكؿ ، بتقديمو الأجنبي مراسمو أك فرعو في ذلؾ البمد
لأسناد مقيـ الكاردة في اف عممية تحصيؿ المصرؼ الإسلبمي لإ .(158)أجؿ استحقاقو

، لذلؾ يستحؽ المصرؼ شرعان عمكلة (110)بأجر ككالةارية لا تخرج عف ككنيا عممية التج
، طالما قاـ المصرؼ مف جانبو التحصيؿ كأجر عف ككالتو، سكاء تّـ التحصيؿ أـ لا

بالسداد في تاريخو كرتب جميع  المسحكب عميو بالإجراءات المتعمقة بمطالبة المديف
   .(115)كسائؿ التحصيؿ الكاجبة

  

                                                           
 .ٔٔٔمرجع سابؽ، ص  د. إلياس حداد، (ٜٕٔ)
(221)

مكتبة كىبة، القاىرة، مي، الكاقع كالآفاؽ، د. عبد الحميد محمكد البعمي، أساسيات العمؿ المصرفي الإسلب 
لممؤسسات المالية  ىيئة المحاسبة كالمراجعة لممؤسسات المالية الاسلبمية، المعايير الشرعية .ٕٛ، ص ٜٜٓٔ

 .ٖٙٓ، ص ٓٔ، معيار رقـ ٕٚٓٓالاسلبمية، المنامة، 
 .ٖٙٔد، عبد الرزاؽ الييتي، مرجع سابؽ، ص (ٕٕٔ)
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 تأجير الصناديؽ المصرفية عان:راب
دكؽ بمقتضى ىذه الخدمة يضع المصرؼ الإسلبمي تحت تصرؼ عميمو صن

حديدم في المبنى الذم يشغمو يضع فيو ما يشاء مف أشياء ثمينة مقابؿ أجر يختمؼ 
 باختلبؼ حجـ الصندكؽ كمدة انتفاع العميؿ بو. 

ي، ىؿ ىي عقد كديعة اختمؼ الفقياء حكؿ تكييؼ عممية تأجير الصندكؽ المصرف
أنيا عقد إيجار، باعتبار أف العميؿ ىك مف بيده مفتاح  فقيان  أـ حراسة أـ إيجار؟، الراجح

 دكف عمـ المصرؼ، كيمكنو تركو فارغان  مف أشياء الصندكؽ، كىك الذم يكدع فيو ما يشاء
ل سارية، مع العمـ أف ممكية الصندكؽ تعكد لممصرؼ، كليس لمعميؿ سك  مع بقاء أجرتو

 .(111)الانتفاع بو مقابؿ أجر
 العملبت الأجنبية صرؼ خامسان:

بخدمة عملبئو عمى الكجو الأكمؿ، فيقكـ بصكرة خاصة  ييتـ المصرؼ الإسلبمي
أثناء القياـ  السائد في السكؽبعممية شراء كبيع العملبت الأجنبية عمى أساس السعر 

جكف إليو مف ىذه العملبت لحساب عملبئو، كذلؾ لتأميف ما يحتابالعممية، كذلؾ إما 
تغطية الاعتمادات المستندية، أك لتسديد الأرصدة مثؿ لأغراض الاستيراد مف الخارج 

أك بيع كشراء  ،الناشئة عف الحكالات المصرفية الصادرة كالكاردة بالعملبت الأجنبية
 الشيكات السياحية، أك لحساب المصرؼ نفسو، بيدؼ تحقيؽ الربح الناتج عف الفرؽ الذم

 يحصؿ عميو المصرؼ بيف سعر الشراء كالبيع ليذه العملبت. 
بشرط تحقؽ شركطو  بيعان كشراء جائزة شرعان  الأجنبيةعميمة صرؼ العملبت 

يتـ التقابض بيف  كأف المعتبرة شرعان، كمنيا تقابض بدلي الصرؼ في مجمس العقد،
، فبالنسبة (112)كميالمصرؼ الإسلبمي كعملبئو إما بطريؽ القبض الحقيقي أك القبض الح

يتـ القبض الحقيقي إذا كاف الصرؼ نقدان عمى صندكؽ المصرؼ، كذلؾ  لمنكع الأكؿ
بتسميـ العميؿ للؤخير العممة المطمكب صرفيا إلى خزينة المصرؼ، كيستمـ منو العممة 

                                                           
عماؿ المصرفية بما يتفؽ كالشريعة الإسلبمية، مكتبة دار التراث، القاىرة، تطكير الأد. سامي حمكد،  (ٕٕٕ)

 .ٖٓٗص ، ٜٜٔٔ
 كما بعدىا. ٔٚٔص  . صالح حميد العمي، مرجع سابؽ،د  (ٖٕٕ)
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المطمكبة مف جنس آخر. ىذه العممية جائزة شرعان ما داـ تحقؽ فييا التقابض يدان بيد كفي 
القيد أك فيككف عف طريؽ الحساب المصرفي العقد. أما بالنسبة لمقبض الحكمي، مجمس 

، ثـ يقكـ المصرؼ بقيد القيمة صرفيا المصرفي، بتسميـ العميؿ لممصرؼ العممة التي يريد
المعادلة لمعممة المكدعة طرفو، بحسب سعر يكـ الإيداع بحساب العميؿ لديو، كحينئذ يعد 

يداع قبضان حكميان، كىذا النكع مف القبض جائز ىك الآخر استلبـ العميؿ لإيصاؿ الإ
 .شرعان 

 تقديـ القرض الحسف سادسان:
التي يقدميا المصرؼ الإسلبمي القرض الحسف، كىك الاجتماعية مف الخدمات 

مبمغ مف النقكد يقدمو المصرؼ الإسلبمي لممحتاجيف إليو مف أفراد أك منشآت عبارة عف 
رض بإعادة أصؿ المبمغ المقترض لممصرؼ دكف أف يتحمؿ أك غيرىـ، مع ضماف المقت

 مقابؿ ىذا الاقتراض أيّة فكائد أك عكائد أك أعباء جراء ذلؾ.
كالقرض الحسف الذم يقدمو المصرؼ الإسلبمي، إما أف يككف استيلبكيان عندما 
يككف لغايات الزكاج كالعلبج كالكفاة، أك أف يككف إنتاجيان، لمكاجية حاجات بعض 

 ب الحرؼ اليدكية لأجؿ الإنتاج كالعمؿ.أصحا
 المطمب الثاني

 الكجو الاستثمارم
يباشر المصرؼ الإسلبمي أعمالو التمكيمية كالاستثمارية مف خلبؿ صيغ تمكيؿ 

الفقرة /ج/ مف مرسكـ إحداث المصارؼ  6المادة أحكاـ شرعية أشارت إلييا صراحة 
 لتي تقدميا المصارؼ المذككرةسنكتفي ببحث أبرز الصيغ التمكيمية ا .الإسلبمية

 كما يمي: لممتعامميف معيا
 المرابحة أكلان:

كمف أكثر ، الإسلبميالأساسية المعركفة في الفقو تُعدّ المرابحة أحد صكر البيكع 
لممتعامميف  في كقتنا الحالي المصارؼ الإسلبمية تقدمياالمصرفية التي  التمكيمية الصيغ

 . قصيرة الأجؿكالتجارية كالزراعية كالخدمية الصناعية معيا لتمكيؿ أنشطتيـ 
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فالأفراد يحتاجكف إلى تأميف احتياجاتيـ الشخصية مف السمع المعمرة كالسيارات 
 ـغالبيتينقدان باعتبار  لشرائيااللبزـ الماؿ كالأجيزة المنزلية كغيرىا كليس بمقدكرىـ تكفير 

لمقياـ بيذه الميمة  ميالإسلبالمصرؼ  إلى يمجأكفالدخؿ المحدكد، لذا  أصحابمف 
لقاء شركط دفع ميسّرة عف طريؽ المرابحة، ككذلؾ يفعؿ أصحاب  يف متطمباتيـكتأم

الاستثمارات مف مؤسسات كشركات كمنشآت أعماؿ الذيف يعانكف مف نقص في مكاردىـ 
لتمكيؿ عمميات الشراء لمستمزماتيـ  الإسلبمييطرقكف باب المصرؼ  إذالمالية 

المعمكؿ بيا مف قبؿ المرابحة  ط دفع مؤجمة عف طريؽ صيغة المرابحة.بشرك الاستثمارية 
 : عمى نكعيفالمصرؼ الإسلبمي 

 :بسيطةالمرابحة ال
مع الثمف الأكؿ الذم اشتراىا بو البائع  السمعة بمثؿ بيعيُراد بالمرابحة البسيطة، 

و بمكجب كعميم الإسلبمي بيف المصرؼ ىذه تتـ عممية المرابحة .(113)زيادة ربح معمكـ
شرعان كقانكنان، مف المعتبرة عقد مكتكب يتعيف أف تتكافر فيو جميع شركط صحة العقكد 

العقد  بطبيعةتتعمؽ ، إضافة إلى شركط خاصة حيث الرضا كالأىمية كالمحؿ كالسبب
 نفسو، كىي: 
 معمكمان لممشترم السمعة اشترل بو البائعأف يككف الثمف الأصمي الأكؿ الذم  -أكلان 
ككذلؾ الربح سكاء اتخذ ىذا الربح شكؿ مبمغ معيف يضاؼ إلى سعر  س العقد،في مجم

مضافان إليو النفقات كالمصاريؼ اللبزمة  الشراء أك نسبة مئكية مف السعر يضاؼ إليو،
كمصاريؼ النقؿ كالتخزيف كالتركيب كالتخميص الجمركي كالتعبئة  السمعةلمحصكؿ عمى 

اشرة التي لا غنى عنيا لمحصكؿ عمى البضاعة مثؿ كالتغميؼ، كالمصاريؼ الإدارية المب
، كمصاريؼ الياتؼ كالفاكس الخاص بالسمعة، كعمكمان أية مصاريؼ  الضرائب كالرسكـ

يقكؿ البائع لممشترم:  حيث. (114)أخرل يتفؽ عمييا الطرفيف كليا علبقة بالبضاعة نفسيا
                                                           

 . ٕٕٕ/٘بدائع الصنائع  (ٕٕٗ)
بائع مرابحة فيما يتعمؽ بالنفقات كالتكاليؼ التي تمحؽ برأسماؿ السمعة، فالحنفية ذىبكا إلى أف ما ينفقو ال (ٕٕ٘)

عمى الشيء المبيع، إف كاف يزيد قيمة السمعة كيمحقو عرؼ التجار برأس الماؿ، جاز احتسابو في رأس ماؿ 
السمعة المبيعة، بشرط أف يقكؿ البائع لممشترم عند بياف رأس ماؿ المبيع: ىذا ما قاـ عميّ، كلا يقكؿ: ىذا ما 

لبن اشترل سيارة مستعممة بمميكف ؿ.س، ثـ أدخؿ عمييا تعديلبت اشتريت بو، لأنو لك قاؿ: اشتريت كاف كاذبان. فمث
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كلب الاثنيف عمى زيادة  ، ثـ يتفؽمثلبن  ؿ.س 50000 مبمغاشتريت السمعة أك قامت عميّ بػ
، فإذا لـ يتّـ ىذا ؿ.س 100كأف يتفقاف عمى ربح مقداره  ربح معمكـ يُضاؼ إلى الثمف

  .العمـ كاف البيع فاسدان 
 أف يككف رأس الماؿ ككذلؾ الربح كالخسارة مف المثميات، أم أف يككف لو -ثانيان 

 مثيؿ كالمكيلبت كالمكازيف كالعدديات.
 ، أم أف يككف حائزان مكجكدة عند البائع عند عقد البيع عةتككف السمأف  -ثالثان 

لمسمعة كمالكان ليا كيقدر عمى تسميميا لممشترم، لأف عقد بيع المرابحة يقكـ عمى البيع 
 الحاضر.

 :المرابحة المصرفية
اتفاؽ بيف المصرؼ  ،كتسمى فقيان المرابحة للآمر أك لمكاعد بالشراء، كيُراد بيا

بو المصرؼ بشراء سمعة بمكاصفات معيّنة كتممّكيا، بناء عمى رغبة كالعميؿ، يقكـ بمكج
منو بشرائيا، ثـ يبيع المصرؼ السمعة لمعميؿ بثمف كربح متفؽ عميو العميؿ فييا ككعد 

 .(115)يدفعو العميؿ مقسطان أك مؤجلبن 
قياـ المصرؼ يتمثؿ بىذا التعريؼ، أف بيع المرابحة للآمر بالشراء يتضح مف 

 كفقان بطمب مف العميؿ  داخميان أكاف أـ خارجيان  مف طرؼ ثالثعينة م سمعةبشراء 
كدخكليا في مف قبؿ المصرؼ  السمعةىذا الأخير، كبعد شراء لو ممكاصفات التي حددىا ل

 بشركط دفعالسمعة تمؾ  الأخيرببيع ىذا  بناء عمى كعد العميؿ بالشراء الأخير، يقكـ ممكو
، أم بنفس سعر الشراء مع إضافة ىامش الاتفاؽبحسب  أك أقساط مؤجؿ ؿ أكمعجّ نقدم 

، كجرت العادة عمى أف يُطمب مف العميؿ تقديـ تأمينات أك ضمانات لضماف  ربح معمكـ
كفؽ  في ضكء ىذه الصيغة يتـ البيععمى ذلؾ  جديتو بدفع الأقساط المستحقة عميو.

 الخطكات التالية:

                                                                                                                                               

ؿ.س، فينا  ٕٓٓٓٓٓتُحسّف مف سعرىا، كأف دىنيا، أك غيّر محركيا إلخ ... فأصبحت تكاليؼ ىذه التعديلبت 
عمي، مرجع سابؽ، ؿ.س. د. صالح حميد ال ٕٓٓٓٓٓٔتُضاؼ ىذه النفقات عمى رأسماؿ السمعة فيككف المبمغ 

 كما بعدىا. ٛٗٔبعدىا، د. منى لطفي بيطار، مرجع سابؽ، ص  كما ٜٕٔص 
 .ٖٖٔد. صالح حميد العمي، مرجع سابؽ، ص  (ٕٕٙ)
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نمكذج طمب شراء بضاعة ؽ كف خطي بطمب الإسلبميتقدـ العميؿ إلى المصرؼ ي -أ
أك  أك أثاث أك عقارمثلبن سيارة  سمعة معينةشراء ب رغبتو متضمنان  لممرابحة للآمر بالشراء

مف أيف يحصؿ مكاصفاتيا بدقة كاممة، كما يحدد لو  جميع يحدد لو ،أية سمعة أخرل
افان إلييا بشرائيا مرابحة بالتكمفة مض ككعدان منو، كالتكقيت اللبزـ لمحصكؿ عمييا عمييا،

 .الربح المتفؽ عميو

طمب العميؿ، فيستعمـ عف السمعة  الإسلبمي المصرؼالقسـ المختص في يدرس  -ب
يحدد مف ثـ كمان كنكعان، ك  في السكؽ المحمية أك الخارجية لمتأكد مف تكافرىاالمطمكبة 

 .الشركط كالضمانات لممكافقة

قياـ الأكؿ بشراء السمعة مع العميؿ متضمنان  ان عقدالإسلبمي المصرؼ  يكقع -ج
حالمان تصبح في  المذككرمف الثاني بإعادة شراء السمعة مف المصرؼ  ككعدان المطمكبة، 

، كمكاف تسميـ السمعة كزمانو، كدفعة ككفقان للؤكصاؼ المتفؽ عمييا كالثمف كالربح ،ممكو
 إلخ. ضماف الجدية، كتحمّؿ تبعة نككؿ أحد الطرفيف...

د الذم كاف مف المكرّ  بحسب الاتفاؽ المطمكبة بشراء السمعة ميالإسلب المصرؼ يقكـ -د
أك تككيؿ  ،كاستلبمو إياىا مباشرة عرضو مناسبان كفقان للؤكصاؼ المحددة مف قبؿ العميؿ
ـ السمعة المعنية نيابة عنو، كيككف المصرؼ لمغير بما في ذلؾ الكاعد بالشراء لمقياـ بتسمّ 

خشية تكىـ الربط بيف التككيؿ  للآمر بالشراء مرابحةىذا التككيؿ بعقد مستقؿ عف عقد ال
 .كالشراء

ؿ لمسمعة كقبؿ بيعيا بالمرابحة إلى العميؿ، يتحمّ الإسلبمي بعد شراء المصرؼ  -ق
، بمعنى أنو إذا ىمكت السمعة فإنيا تيمؾ الخفي كالرد بالعيب ىلبؾ السمعةالمصرؼ تبعة 

ذا ظير فييا عيب فيك يت  المسؤكلية كذلؾ. ؿحمعمى ممكية المصرؼ، كا 

كفؽ  الأكؿالمصرؼ عقد بيع المرابحة مع العميؿ بعد دخكؿ السمعة في ممكية  يبرـ -ك
، كتتحدد في ىذا العقد مديكنية العميؿ، كمدة كطريقة سداد الثمف كالربح المتفؽ عميو

 إلخ. المبمغ، كتُحرر الضمانات المطمكبة...

ان، أك عمى يككف تحصيؿ الثمف فكر تحصيؿ المصرؼ لقيمة السمعة، كيصح أف ي -ز
 .مؤجمة أقساط
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يجكز تكثيؽ الديف الناتج عف المرابحة بكفالة شخصية أك عينية شأنو في ذلؾ شأف  -ح
 . أم بيع بالأجؿ

 :(116)أما عف ضكابط عممية بيع المرابحة للآمر بالشراء فيي
لمعميؿ الكاعد تممّؾ المصرؼ لمسمعة المأمكر بشرائيا كدخكليا في ضمانو قبؿ بيعيا  -

 بالشراء.

 تحمّؿ المصرؼ تبعة ىلبؾ السمعة طالما أف المشترم لـ يستمميا. -

 تحمّؿ المصرؼ الرد بالعيب الخفي أك مخالفة الأكصاؼ إف خالفت الاتفاؽ. -

 معرفة العميؿ المشترم سعر تكمفة السمعة كسعر بيع السمعة. -

ديد الأقساط بما لا يترؾ مجالان لجيالة تعييف سداد الثمف حالان )نقدان( أك مؤجلبن كتح -
 تؤدم إلى منازعة.

 . في حاؿ العجز عف السدادعدـ زيادة الثمف  -
 ان: المضاربةثاني

قاؿ  ،(117)المضاربة مشتقة مف الضرب، أم السير في الأرض طمبان لمرزؽلغة 
كتعني إعطاء الماؿ  .(118)(كآخركف يضربكف في الأرض يبتغكف مف فضؿ الله)تعالى: 

 كفؽ نسبة محددة مف الربح.  أك يستثمره مف يتاجر بول
التمكيؿ الكامؿ الذم يحتاجو  يقدـ المصرؼ الإسلبمي ؛بمكجب عقد المضاربة

كيُسمى  أك الشركات، فالماؿ مف طرؼ المصرؼ لأفراد أك المؤسساتالعميؿ المضارب ا
الذم  مضاربكيُسمى ال ، كالعمؿ كالخبرة كالجيد مف طرؼ العميؿالماؿأك صاحب ربّ 

فإذا ، يقكـ في استثمار الماؿ المقدّـ مف المصرؼ في المجالات الاستثمارية المشركعة
بيف الطرفيف عمى أساس حصتيف حصة مقابؿ يكزّع ناتج ال حققت المضاربة ربحان فإف

كفقان لمنسبة  التمكيؿ يأخذىا المصرؼ، كالحصة الأخرل يأخذىا العميؿ مقابؿ العمؿ

                                                           
 . ٖٗٔ ص د. صالح حميد العمي، مرجع سابؽ، (ٕٕٚ)
 المعجـ الكسيط )مادة: ضرب(. (ٕٕٛ)
 .ٕٓسكرة المزمّؿ الآية رقـ  (ٜٕٕ)
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، حيث لا كحده فإنيا تقع عمى المصرؼ ،في حالة الخسارةأما  .العقدالمتفؽ عمييا في 
المضارب قد تعدل أك العميؿ ؿ المضارب شيئان منيا إلا إذا أثبت المصرؼ أف يتحمّ 
، فإذا ثبت ذلؾ أك خالؼ الشركط المتفؽ عمييا في عقد المضاربة ر في حفظ الماؿقصّ 

 فإنو يضمف الخسارة كرد الماؿ إلى صاحبو.
إلى عدّة أنكاع بحسب الأساس المعتمد في تصنيفيا كذلؾ عمى  المضاربة ـتنقس
 : (120)النحك الآتي

إلى  الجية الممكلة لعقد المضاربةتنقسـ المضاربة بحسب  :بحسب جية التمكيؿ -أ
نكعيف ىما: الأكؿ المضاربة بالتمكيؿ مف طرؼ المصرؼ، أمّ أف ىذا الأخير يُعدّ 

يؿ المستثمر فيك المضارب. النكع الثاني المضاربة صاحب الماؿ، أما طالب التمك 
ىـ أصحاب رأس الماؿ، أما  ءبالتمكيؿ مف جانب أصحاب حسابات الاستثمار، فيؤلا

  .المصرؼ فيك المضارب

تنقسـ المضاربة بحسب التكقيت الذم يتـ فيو تكزيع بحسب زمف تكزيع الربح:  -ب
مضاربة مؤقتة، كىي التي تككف  الأرباح بيف طرفي عقد المضاربة إلى نكعيف ىما:

فتصفى كيُعاد رأس الماؿ إلى صاحبو كتكزع  محددة زمنيان، حيث تنتيي بانتياء أجميا
الأرباح بيف طرفي المضاربة. النكع الثاني مضاربة مستمرة، كىي المضاربة التي لا يُحدد 

ف الزمف كدكف ردّ ليا أجؿ تنتيي فيو، بؿ تبقى مفتكحة زمنيان كتكزع فييا الأرباح كؿ مدة م
 الماؿ إلى صاحبو.

تنقسـ المضاربة بحسب مضمكف التككيؿ المعطى  بحسب حدكد تصرفات المضارب: -ج
الأكؿ مضاربة مقيّدة، كىي مف قبؿ صاحب رأس الماؿ لعامؿ المضاربة إلى نكعيف ىما: 

ف، المضاربة التي يُقيّد فييا ربّ الماؿ تصرفات أك صلبحيات المضارب، إما بزمف معيّ 
، كىذا النكع أك بمكاف معيّف، أك بتجارة معيّنة، أك لا يبيع أك يشترم إلا مف شخص معيّف

مف المضاربة يناسب المصرؼ الإسلبمي عندما يككف ىك ربّ الماؿ كغيره مضارب، إذ 

                                                           
 ٓٚٗعبد الرزاؽ الييتي، مرجع سابؽ، ص د.  كما بعدىا. ٓٓٔد. منى لطفي بيطار، مرجع سابؽ، ص  (ٖٕٓ)

كما بعدىا. د. محمكد محمد حسف، العقكد الشرعية في المعاملبت المالية المصرفية )دراسة مقارنة(، منشكرات 
 كما بعدىا. ٘ٛ،  ص ٜٜٚٔجامعة الككيت، 
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أف يضع ما يراه ضركريان مف شركط لممحافظة عمى أمكاؿ المكدعيف بإمكاف المصرؼ 
ني مضاربة مطمقة، كىي عكس الأكلى يتمتع فييا المضارب بسمطة النكع الثا .المستثمريف

مطمقة كغير مقيدة، فبمكجبيا يستثمر المضارب الماؿ عمى الكجو الذم يراه مناسبان أك 
محققان لممصمحة دكف أف يتقيّد بنكع العمؿ أك مكانو أك زمانو أك الأشخاص الذيف يتعامؿ 

ة أيضان لممصرؼ الإسلبمي عندما يككف كالمضاربة المطمقة مناسبمعيـ كغير ذلؾ. 
مضارب كأصحاب الكدائع الاستثمارية أرباب ماؿ، إذ تمكّف المصرؼ الإسلبمي 

يراه مناسبان  أك تجارم كمضارب مف استثمار ماؿ المضاربة في أم مجاؿ استثمارم
 .الطرفيف كمحققان لمصمحة

أطرافيا إلى نكعيف  مف حيث تعددتنقسـ المضاربة  بحسب تعدد أطراؼ المضاربة: -د
ىما: الأكؿ مضاربة ثنائية أك فردية، كفييا يجمع عقد المضاربة بيف طرفيف الأكؿ ربّ 
الماؿ كالثاني عامؿ مضاربة، كىذا النكع مف المضاربة لا يلبئـ آلية الاستثمار التي ىي 

ربة عمييا المصارؼ الإسلبمية، إلا في الحالات التي يقكـ المصرؼ بمباشرة أعماؿ المضا
النكع الثاني مضاربة مشتركة أك  بنفسو، كىذا أمر نادر حصكلو لدل ىذه المصارؼ.

كىي المضاربة التي يتعدد فييا أطرافيا، كعمى ىذا الأساس تظير في ثلبث جماعية، 
كينفرد فييا المضارب، إذ  صكر: الأكلى يتعدد فييا المالككف لرأس الماؿ أك المستثمركف

مي كحده دكف غيره باستثمار الكدائع الاستثمارية كمضارب، يقكـ فييا المصرؼ الإسلب
الصكرة الثانية كىي عكس الصكرة الأكلى ينفرد فييا ربّ الماؿ كيتعدد فييا المضاربكف، 

 عمى شكؿ كدائع استثمارية المكدعة طرفو الغيرأمكاؿ  باستثمار لمصرؼيقكـ افبمكجبيا 
لنسبة ليؤلاء المضاربيف ىك ربّ الماؿ، مضاربيف، فينا المصرؼ يككف باعدد مف الإلى 

أما . (125)بمعنى أف علبقة المصرؼ بالمضاربيف كعلبقة المالؾ بالنسبة لكؿ طرؼ منيـ
فيي التي يتعدد فييا أطراؼ عقد المضاربة حيث يككف فييا أرباب الماؿ الصكرة الثالثة 

مضاربيف طرؼ أكؿ، كالمضاربيف طرؼ ثافٍ، كالمصرؼ ككسيط بيف أرباب الماؿ كال
المصرؼ الإسلبمي ، كىذه الصكرة مف صكرة المضاربة ىي التي يستخدميا طرؼ آخر

 اتفاؽتقكـ المضاربة المشتركة عمى أساس  أكثر مف غيرىا مف الصكر المذككرة.

                                                           
 . ٜٖٗ، ص مرجع سابؽد. سامي حمكد،  (ٖٕٔ)
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في  كدائعيـأصحاب الكدائع الاستثمارية المفتكحة طرفو استثمار  معالمصرؼ الإسلبمي 
ككيلبن مفكضان عف ربّ الماؿ( باعتباره  صرؼ المذككر )يقكـ الم بعدىامشاريع ربحية، 

بعرض أمر استثمار ىذه المدخرات عمى منشآت الأعماؿ، عمى أف يتّـ تكزيع الأرباح 
حسب الاتفاؽ بيف الأطراؼ الثلبثة )أرباب الماؿ المكدعكف، المصرؼ الكسيط، 

فحسب، كىذه  المضاربكف أصحاب منشآت الأعماؿ(، كتقع الخسارة عمى أرباب الماؿ
( يجكز الإسلبمي ، لأف المضارب )كىك ىنا المصرؼالصكرة مف المضاربة جائزة شرعان 

    . (121)لو أف يضارب بشرط أف يككف ذلؾ بإذف ربّ الماؿ
يُشترط لصحة المضاربة شرعان تكفر عدّة شركط؛ منيا ما يتعمؽ برأس الماؿ، بينما 

يُشترط ف ،رأس الماؿ. بالنسبة ل(122)ؽ بالربحالأخر يتعمؽ بالعمؿ، كالثالث منيا شركط تتعم
أكلان أف يككف نقديان، كلا يجكز أف يككف  :في رأس ماؿ المضاربة عدد مف الشركط ىي

رأس الماؿ عركضان )بضائع(، أك عقاران، أك منقكلان إلا إذا تّـ تقكيميا كقت التعاقد، كحينئذ 
كف رأس الماؿ معمكمان، فلب تصح تككف قيمتيا بمثابة رأس ماؿ المضاربة. كثانيان أف يك

المضاربة عمى مجيكؿ، لسببيف: الأكؿ أف الماؿ المدفكع في المضاربة تتـ إعادتو عند 
تصفية المضاربة، فإذا لـ يكف معمكمان أدل ذلؾ المنازعة كالاختلبؼ، بينما السبب الثاني 

لى حصكؿ يتمثؿ بأف جيالة رأس الماؿ تؤدم إلى جيالة الربح، الأمر الذم يؤدم إ
منازعات بيف طرفي المضاربة أيضان. كثالثان ألا يككف رأس الماؿ دينان في ذمة المضارب، 
كرابعان أف يُسمّـ رأس الماؿ إلى المضارب كيستقؿ في التصرؼ فيو، كالتسميـ إما أف يتـ 

، أك بالتمكيف مف الماؿ، كذلؾ بكضع الماؿ في أك التسميـ يدان بيد أم بالمناكلة اليدكية
ساب المضاربة كتمكيف المضارب مف السحب منو دكف الرجكع إلى ربّ الماؿ لأخذ ح

  المكافقة.
يُشترط في العمؿ الذم يككف مف طرؼ عامؿ المضاربة عدة ف ،معمؿأما بالنسبة ل

أكلان أف يككف العمؿ مكضكع المضاربة كاتخاذ القرارات المتعمقة بو مف  :شركط ىي
                                                           

 .ٕٖٔ، صٖٜٛٔالشركؽ، بدكف دار نشر،  د. حسف عبدلله الأميف، الكدائع المصرفية، دار (ٕٖٕ)
تفصيلبن أكفى ينظر: د. سعد بف غرير بف ميدم السممي، شركة المضاربة في الفقو الإسلبمي )دراسة  (ٖٖٕ)

د. عبد  .ٔٚٔ، ٜٓٔ، ٘ٚ، ٜٜٚٔتحميمية مقارنة(، منشكرات جامعة أـ القرل، المممكة العربية السعكدية، 
 ا بعدىا.كم ٘ٗٗالرزاؽ الييتي، مرجع سابؽ، ص 
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تدخؿ مف ربّ الماؿ، كثانيان أف تنحصر المضاربة اختصاص المضارب كحده دكف أمّ 
، كثالثان ألا بمختمؼ أكجيو في التجارة فحسب، أم استثمار الماؿ في النشاط التجارم

يضيّؽ ربّ الماؿ عمى المضارب بالتكقيت عند بعض الفقياء، بينما يجكز تكقيت 
  المضاربة عند الآخريف منيـ.

 :أيضان تكافر عدد مف الشرط ىي عف المضاربة يُشترط في الربح الناتجف؛ ربحأما ال
أكلان أف يككف معمكـ المقدار، أم تحديد نصيب كؿ مف طرفي المضاربة )ربّ الماؿ 

ىك الربح، في العقد ، لأف المعقكد عميو عقد المضاربةكالمضارب( مف الربح كقت إبراـ 
مف الطرفيف كجيالة المعقكد عميو تكجب فساد العقد. كثانيان أف يككف نصيب كؿ 

المذككريف نسبة شائعة مف الربح، بمعنى لا يتـ تحديد الربح عمى أساس مبمغ معيف 
ف اتفقا عمى أنيما شركاء فييا. تقع مقطكع، أما الخسارة فيي  عمى ربّ الماؿ حصران كا 

كثالثان أف يككف الربح مشتركان بيف المتعاقديف طرفي المضاربة، بحيث لا يختص بو 
ر، فإذا اختص بالربح أحدىما دكف الأخر فالمضاربة تككف غير أحدىما دكف الأخ

 صحيحة بإجماع الفقياء. 
أف يأخذ بعيف المضاربة عند التعامؿ بصيغة  الإسلبمييتكجب عمى المصرؼ 
  :(123)الاعتبار بعض الضكابط ىي

 كمصداقيتو أمينان، كأف يشيد عمى أمانتو أك عامؿ المضاربة أف يككف المضارب -
، إضافة إلى قياـ المصرؼ بالاستعلبـ كالتقصي الإسلبمي فيما المصرؼشخصاف يعر 

عنو لناحية )أمانتو، مصداقيتو، التزامو، نشاطو التجارم، خبرتو في السكؽ، سجؿ تعاممو 
 .... الخ( رؼمع المص

أف تتكافر لدل المضارب الكفاءة كالمقدرة عمى استثمار الأمكاؿ التي سيحصؿ عمييا  -
في مجاؿ تقميؿ المخاطرة، ككذلؾ يمتمؾ الخبرة اللبزمة في مجاؿ لبمي الإسمف المصرؼ 

 عممو. 

                                                           
 .ٙٚٔ د. أكرـ محمكد الحكراني، د. عبد الرزاؽ حسف حساني، مرجع سابؽ، ص (ٖٕٗ)
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أف تككف العممية محؿ المضاربة )حيث سيتـ تكظيؼ الأمكاؿ فييا(، معركفة كأف تتكفر  -
، بحيث يستطيع أف يقرر نتائجيا كيدرس الإسلبمي جدكل اقتصادية كفنية تقدـ لممصرؼ

  ربح.احتمالاتيا في النجاح كتحقيؽ ال
 :(124)ىناؾ أحكاـ عامة شرعية تخضع ليا المضاربة

 إلا بالتفريط أك بالتعدم.فلب ضماف عميو يد المضارب عمى ماؿ المضاربة يد أمانة،  -

الخسارة في المضاربة تقع عمى ربّ الماؿ كليس عمى المضارب منيا شيء إلا إذا كاف  -
 مقصران أك متعديان.

الضماف في عقد المضاربة اشتراط باطؿ، كالعقد  اشتراط ربّ الماؿ عمى المضارب -
 يبقى صحيحان.

مخالفة المضارب لشركط ربّ الماؿ في عقد المضاربة )كأف يفعؿ المضارب ما ليس  -
لو فعمو أك يشترم شيئان مُنع مف شرائو(، يجعمو بمنزلة الغاصب، كبالتالي يصبح ماؿ 

 المضاربة مضمكنان عميو، لأنو تعدل في ممؾ غيره.

يممؾ المضارب حصتو مف الربح بقسمة الماؿ، فإذا طرأ نقص عمى رأس الماؿ، فإنو  -
 يُحسب مف الربح.

ينقضي عقد المضاربة لأسباب متعددة منيا: فسخ العقد، أك مكت أحد طرفيو، أك  -
 فقداف أحدىـ أىميتو المعتبرة شرعان كجنكنو، أك ىلبؾ رأس ماؿ المضاربة.

 ثالثان: المشاركة
ان أـ فردأكاف ه الصيغة المصرفية يتفؽ المصرؼ مع طرؼ آخر بمكجب ىذ

جية ما عمى أف يُساىـ كؿ منيـ في مشركع استثمارم ذم جدكل اقتصادية،  مؤسسة أـ
كبالتالي اقتساـ ما قد ينشأ عنو مف  ،المشركع ىذابتقديـ حصة مف ماؿ أك عمؿ لاستثمار 

عميمو في تمكيؿ مشركع استثمارم ى أكضح، يقكـ المصرؼ بمشاركة نربح أك خسارة. بمع
ما، أك حصة محددة منو، عمى أف يقكـ العميؿ بتنفيذ العمؿ تحت مراقبة المصرؼ، عمى 

يراداتو كافة،  مع إضافة المصاريؼ الإدارية أف تشمؿ الرقابة نفقات المشركع كحساباتو كا 

                                                           
 كما بعدىا. ٕٙٙ ص د. صالح حميد العمي، مرجع سابؽ، (ٖٕ٘)
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كفي نياية  التي يتحمميا المصرؼ مف جراء المشاركة بالتمكيؿ كرقابة أعماؿ المشركع،
كؿ دكرة محاسبية تتـ عممية تصفية الحسابات، كتحديد الأرباح أك الخسارة، كبالتالي 

  .(125)تكزيعيا بيف الشريؾ كالمصرؼ الإسلبمي
إما أف  القائمة بيف المصرؼ الإسلبمي كالشخص الشريؾ المتعامؿ معو المشاركة

المشركع، أك تنتيي بتنازؿ  أك بعد انتياء ةمحددأك مدة تنتيي بتصفية المشركع بعد أجؿ 
الشريؾ لممصرؼ عف ممكية مكجكدات المشركع أك العكس كعندئذ تسمى المشاركة 

 المنتيية بالتممؾ.
التي يتعامؿ بيا المصرؼ في رأس الماؿ  المشاركةعمى ىذا الأساس، فإف صيغة ك 

 :(126)ىما مع عملبئو عمى نكعيف
 مع المصرؼ الإسلبمياتفاؽ ، اراد بييُ  :المشاركة الدائمة أك الثابتة النكع الأكؿ،

، مف خلبؿ قياـ معيف مشركع استثمارم شريؾ أك مجمكعة شركاء عمى الاشتراؾ في
تأميف أصكلو كتشغيمو كالمساىمة في إدارتو المصرؼ بتمكيؿ جزء مف المشركع ب

 ، كفي نياية كؿ سنة مالية يتـ تكزيع الأرباح كالخسائر عمى الشركاء.كالإشراؼ عميو
)شركة العناف(، كىي: )اشتراؾ اثنيف  في الفقو الإسلبمي مؽ عمى ىذه المشاركةيُط

بمالييما ليعملب فيو ببدنيما، كربحو ليما، فينفذ تصرؼ كؿ كاحد منيما بحكـ المالؾ في 
عمكمان تتميز ىذه صيغة المشاركة الدائمة التي  .(127)نصيبو، كالككالة في نصيب شريكو(

 :(128)السمات التاليةيجرييا المصرؼ الإسلبمي ب
في الماؿ المستثمر في  المتعاقديف كشريكو أك شركائو الإسلبمي اشتراؾ المصرؼ -أ

 المطمكب لمشركة. العمؿتقديـ ، ككذلؾ اشتراكيما في الشركةالمشركع محؿ 

                                                           
 .ٛٚٔ د. أكرـ محمكد الحكراني، د. عبد الرزاؽ حسف حساني، مرجع سابؽ، ص (ٖٕٙ)
 .ٕٚد. منى لطفي بيطار، مرجع سابؽ، ص  كما بعدىا. ٜٙٗد. عبد الرزاؽ الييتي، مرجع سابؽ، ص  (ٖٕٚ)
، نقلبن عف: المقنع، المكتبة السمفية، قطر، بدكف تاريخ، ص ٜٙٗ، مرجع سابؽ، ص د. عبد الرزاؽ الييتي (ٖٕٛ)

ٖٔٙ. 
(

239
 ٜٛالبنكؾ الإسلبمية، المنيج كالتطبيؽ، ص  ، نقلبن عف:ٜٛٗ، مرجع سابؽ، ص د. عبد الرزاؽ الييتي (

 بتصرؼ.



192 

مسبقان في العقد عمى نسبة كؿ  كشركائو، الإسلبمي المصرؼأم اتفاؽ الشركاء  -ب
 كقكع في الغرر أك الجيالة.منيما مف الربح خشية ال

ف أرباح الشركة كليس نسبة محددة إف نصيب كؿ كاحد مف الشركاء جزء مشاع م -ج
 كمرتبطة بمقدار رأس الماؿ.

يتـ تخصيص جزء مف أرباح الشركة لمشريؾ الذم يتكلى عممية إدارة كتشغيؿ  -د
كؿ كاحد منيما  المشركع، أما باقي الأرباح فتكزع عمى مجمكع الشركاء بمقدار مساىمة

 في رأس ماؿ الشركة، ككذلؾ تتبع الآلية نفسيا في تكزيع الخسائر.
بناء عمى ما سبؽ، يتضح أف المشاركة تختمؼ عف صيغة المضاربة، في أف 
الأكلى يساىـ بمكجبيا الشركاء في رأس الماؿ كالعمؿ معان، في حيف أف المضاربة، فإف 

 الماؿ مف طرؼ كالعمؿ مف طرؼ أخر.
 بمكجب ىذا النكع مف :المشاركة المتناقصة أك المنتيية بالتمميؾالثاني،  النكع

المشاركة، يتفؽ كؿ مف المصرؼ كشريكو عمى أف يساىـ كؿ منيـ في رأس ماؿ شركة 
بتقديـ حصة مف ماؿ كعمؿ معان مف قبؿ كؿ كاحد منيـ، مع إعطاء كؿ شريؾ منيـ 

بالبيع سكاء أتّـ ذلؾ عمى دفعة كاحدة  للؤخر كعدان بأف ينقؿ لو ممكية حصتو في الشركة
 .(130)أك تدريجيان عمى دفعات كفقان لمشركط المتفؽ عمييا بيف الشركاء في عقد الشركة

 تعدد المشاركة المنتيية بالتمميؾ إلى عدّة صكر ىي:ت
بعقد مستقؿ عف عقد الشركة الأساسي، عمى شريكة مع اتفاؽ المصرؼ  -أكلان 

 ا، بعد إتماـ المشاركة، ببيع حصتو للؤخر أك لغيره.إعطاء الحؽ لكؿ كاحد منيم
 اتفاؽ المصرؼ مع شريكو عمى أساس حصكؿ المصرؼ عمى نسبة مف -ثانيان 

أرباح الشركة لقاء تسديد أصؿ ما قدمو المصرؼ مف تمكيؿ في المشركع محؿ المشاركة، 
 بمعنى أكضح أف الربح الذم تحققو الشركة يتّـ تكزيعو عمى ثلبث حصص: حصة

كعائد لمتمكيؿ، كحصة لمشريؾ كعائد لتمكيمو كعممو، كحصة ثالثة  الإسلبمي لممصرؼ
لتسديد نصيب المصرؼ في رأس ماؿ الشركة، كتستمر ىذه العممية الإسلبمي  لممصرؼ

                                                           
 . ٖٕٚد العمي، مرجع سابؽ، ص د. صالح حمي (ٕٓٗ)
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كؿ مساىمتو في رأس الماؿ، كبالتالي تعكد ممكية  المصرؼ الإسلبميإلى أف يسترد 
 الشريؾ.أم  ؿالمشركع بالكامؿ لطالب التمكي

 يحدد نصيب كؿ مف المصرؼ كشريكو طالب التمكيؿ في شكؿ حصص أك -ثالثان 
أسيـ، كيمثّؿ مجمكع قيميا إجمالي قيمة المشركع الاستثمارم. كأثناء تشغيؿ المشركع 
يحصؿ كؿ مف ىؤلاء عمى نصيبو مف الربح المتحقؽ فعلبن بحسب مساىمتو في رأس 

الأسيـ المممككة لممصرؼ عددان معينان كؿ فترة الماؿ. كلمشريؾ إذا شاء أف يشترم مف 
زمنية معينة كلتكف سنة، بحيث تتناقص أسيـ المصرؼ بمقدار ما تزيد أسيـ الشريؾ إلى 

 ممكية لمشريؾ.لأف تصبح كامؿ ا
مف الضكابط الشرعية ذكرىا  ان يجب أف تتكفر في المشاركة المنتيية بالتمميؾ عدد

 :(135)الدكتكر عبد الستار أبك غدة كىي
تطبيؽ الأحكاـ العامة لمشركات سيما أحكاـ شركة العناف المعركفة في الفقو الإسلبمي  -

 عمى المشاركة المنتيية بالتمميؾ.

 الإسلبمي كجكب تحديد النسب المستحقة لكؿ مف طرفي عقد الشركة )المصرؼ -
 كشريكو( في أرباح الشركة، مع جكاز الاتفاؽ عمى النسبة بصكرة مختمفة عف حصص
الممكية، كيجكز الاتفاؽ بيف الطرفيف عمى تغييرىا تبعان لتغير حصص الممكية دكف 

 الإخلبؿ بمبدأ تحميؿ الخسارة بنسبة حصص الممكية.

في استرداد ما قدـ مف  الإسلبمي خمك عقد الشركة مف النص عمى حؽ المصرؼ -
أحد الطرفيف لما تمكيؿ، لمنافاة ىذه النص لك كجد لمقتضى عقد المشاركة، لأف استرداد 

 قدمو قد يترتب عميو خسارة محققة لمطرؼ الأخر.

لحصتو لشريكو يجب أف يككف بالقيمة السكقية، كليس  الإسلبمي تمميؾ المصرؼ -
 بأصؿ المبمغ الذم أسيـ بو المصرؼ مف أجؿ تجنب ضماف رأس مالو.

                                                           
د. عبد الستار أبك غدة، بحكث في المعاملبت كالأساليب المصرفية الإسلبمية )المعايير الشرعية(، معيار  (ٕٔٗ)

 . ٕٚٓك  ٕٙٓ، ص ٕٔرقـ 
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ى حصص تحميؿ الأعباء المالية التي تنشأ عف المشاركة المنتيية بالتمميؾ عم -
الشريكيف كليس عمى أحدىما، كتشمؿ ىذه الأعباء الضرائب كالرسكـ كالمصركفات كنفقات 

 الصيانة كأقساط التأميف إف كجد.
 انراتعالدثحج 

 انرلاتح عهَ الدصرف الإسلايِنظاو 
كمؤسسة مصرفية ضمف النظاـ المصرفي الكطني، يخضع المصرؼ الإسلبمي 

رؼ االمص المطبؽ فيالرقابة  ينقسـ نظاـاـ. إذ لنظاـ الرقابة المتبع في ىذا النظ
برقابة  كالمتمثمة نفسو الإسلبمي رقابة داخمية نابعة مف لدف المصرؼ إلى ةالإسلبمي

الجمعية العمكمية لممساىميف كمفتشي الحسابات كالمراقبيف الداخمييف كقد عرضنا ليذه 
أما  ،منعان لمتكرار إلييايؿ الرقابة عند بحثنا لمكضكع الرقابة عمى المصارؼ الخاصة كنح

فيك الرقابة الشرعية التي يتميز بيا  الإسلبميالجديد في الرقابة الداخمية بالنسبة لممصرؼ 
يخضع ليا المصرؼ الرقابة الخارجية ف بينما، التقميدمىذا المصرؼ عف المصرؼ 

 بتوكمراق منحيا القانكف صلبحية الإشراؼ عمى عممو مف قبؿ جيات خارجية الإسلبمي
لذا سنكتفي بدارسة ، سابقان  الرقابةمصرؼ المركزم كقد كقفنا عند ىذه الكالمتمثمة ب

 مضمكف الرقابة الشرعية فحسب، كذلؾ في ضكء المطالب التالية:   
 مفيكـ ىيئة الرقابة الشرعية -المطمب الأكؿ
 تأليؼ ىيئة الرقابة الشرعية -المطمب الثاني
 ة الشرعية ككاجباتيامياـ ىيئة الرقاب -المطمب الثالث
 أشكاؿ الرقابة الشرعية -المطمب الرابع

 المطمب الأكؿ
 ىيئة الرقابة الشرعية مفيكـ

المذيف يشكلبف معان المنظكمة  رؼ التقميدمعف المص الإسلبميالمصرؼ  يتميز
 التنظيميأحد أىـ مككنات ىيكمو بكجكد ىيئة رقابة شرعية تشكؿ  المصرفية في الدكلة،
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المصرؼ  أعماؿجميع الرقابة الشرعية عمى  إجراءميمتيا  ،في آف كاحد كسمطة مستقمة
 . ةالعممي اتفي التطبيق الإسلبميةالشريعة  أحكاـتكافقيا مع  لمتأكد مفكعقكده 

في كؿ  الشرع الإسلبميلا شؾّ أف، قياـ مصرؼ إسلبمي يقكـ عمى أساس مف 
ؼ عند مدل انسجاـ ىذه يتطمب الكقك  كالخدمية معاملبتو المصرفية كالاستثمارية

لذا  ،مبادئ كأحكاـ الشريعة الإسلبميةالمعاملبت كالصيغ المصرفية التي يتعامؿ بيا مع 
تنحصر ميمتيا في تقكيـ  ىيئة رقابية شرعية إسلبميكؿ مصرؼ في جسـ المشرع  كجدأ

 أك المصرفية ىذه الصيغ عمى شرعي إسلبمي، كبالتالي المكافقة رىذه المعاملبت بمنظك 
 . بالمطمؽرفضيا حتى  أكميا يدتع

لممصرؼ.  الأساسيتستمد ىيئة الرقابة الشرعية كجكدىا مف أحكاـ القانكف كالنظاـ 
، فيي لجنة أك الإسلبميةفي كاقع الحاؿ تختمؼ تسمية الرقابة الشرعية بيف المصارؼ 

، شرعيأك ىيئة الرقابة الشرعية أك ىيئة الرقابة الشرعية أك المستشار ال الإفتاءىيئة 
ككذلؾ يختمؼ مكقعيا مف الييكؿ التنظيمي لممصرؼ، فيي قد تككف تابعة لمجمعية 

 .(131)العمكمية لممساىميف، أك لمجمس الإدارة
لمصارؼ الإسلبمية إحداث اب التشريعي الخاص مرسكـالتُعرّؼ المادة الأكلى مف 
قو كالشريعة كد مف عمماء الفدىيئة مككنة مف عدد محىيئة الرقابة الشرعية بأنيا: )

الرقابة  إجراءميمتيا  الإسلبميالعمكمية لمساىمي المصرؼ  الجمعيةكالقانكف تعينيا 
 (.الإسلبميةالمصرؼ كعقكده لضماف تكافقيا مع أحكاـ الشريعة  أعماؿالشرعية عمى 

الجياز الذم يتكلى الإشراؼ الكامؿ عمى بأنيا: ) يُعرّفيا فقياء الشريعة الإسلبميةبينما 
نكاحي الشرعية بالبنؾ بيدؼ تكجيو المؤسسة كمساعدتيا عمى تطبيؽ أحكاـ جميع ال
، كمف ثـ مراقبتيا، كالتأكد مف مدل كأنشطتيافي جميع معاملبتيا  الإسلبميةالشريعة 
المعتمدة  تكالقراراحسب الفتاكل الصادرة  الإسلبميةالشريعة  لأحكاـ أعماليامطابقة 

 .(132)(مف جية الفتكل

                                                           
، ص ٕٛٓٓد. محمد محمكد العجمكني، البنكؾ الإسلبمية، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة، عماف،  (ٕٕٗ)

ٔ٘ٓ. 
 .ٓٓٗ، ص سابؽد. صالح حميد العمي، مرجع  (ٖٕٗ)
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أكجده  تنظيـعف ، أف ىيئة الرقابة الشرعية عبارة فيف السابقيفيتضح مف التعري
لمرقابة  مستقؿ عف باقي أجيزة المصرؼ التنفيذية في بنية المصرؼ الإسلبميالمشرع 

 ،في عمكـ الفقو كالشريعة كالقانكف المتخصصيفيتككف مف عدد مف الأشخاص ك  ،عمييا
بمختمؼ  المصرؼ الإسلبمي أعماؿ انسجاـالتأكد مف  في ميمتو الأساسيةتنحصر 
 مدةالمعايير الرقابية المستطبقان لمجمكعة مف  ، كذلؾالإسلبميةأحكاـ الشريعة ك  أنكاعيا

 .مف مصادر الشريعة الإسلبمية
 الأىداؼتحقيؽ  إلى الإسلبميتسعى ىيئة الرقابة الشرعية في المصرؼ كبالتالي 

 :(133)التالية الأساسية
مية في النشاط الاقتصادم الذم يمارسو المصرؼ تطبيؽ مقاصد الشريعة الإسلب -أ

 الإسلبمي.

لتطبيؽ الحلبؿ  الإسلبميةحرمة المعاملبت التي تقكـ بيا المصارؼ  أكبياف حؿ  -ب
 الحراـ. كتجنب منيا

ككافة المتعامميف معيا عمى الالتزاـ بأحكاـ كمبادئ  الإسلبميةتحفيز المصارؼ  -ج
 عمى المجتمع.حتى يعـ الخير  الإسلبميةالشريعة 

 لأحكاـ أعدت كفقان المختمفة لممصرؼ قد النظـ كالمكائح الداخمية  أفمف  الاطمئناف -د
 .الإسلبميةكمبادئ الشريعة 

تحقيؽ المتابعة المستمرة كالتدقيؽ كالتحميؿ بما يضمف تنفيذ العمؿ طبقان لأحكاـ  -ق
  يميا. كبياف المشكلبت كالصعكبات كسبؿ تذل الإسلبميةكمبادئ الشريعة 

تطكير الصيرفة الإسلبمية بما يمبي احتياجات مؤسسات كمنشآت الأعماؿ الإسلبمية  -ك
كالأفراد، بإيجاد البدائؿ الشرعية لممعاملبت كالعقكد المحرمة شرعان أك باستحداث عقكد 

 منضبطة شرعان.
حتى يتـ تحقيؽ الأىداؼ السابقة كغيرىا مف الناحية العممية يتكجب أف تككف 

ىيئة الرقابة الشرعية ممزمة لممصرؼ كالعامميف فيو، كىك ما نص عميو المشرع  تقرارا
                                                           

الضكابط الشرعية لمسيرة المصارؼ  د. حسيف شحاتو،، ٖٓٗد. صالح حميد العمي، مرجع سابؽ، ص  (ٕٗٗ)
 .ٜ٘ٛٔالإسلبمية، بحث مقدـ الى المؤتمر الثالث لممصرؼ الإسلبمي، بنؾ التمكيؿ الككيتي، دبي، 
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 1004لعاـ  24فقرة /أ/ مف المرسكـ التشريعي رقـ  50صراحة بمكجب أحكاـ المادة 
 الخاص بالمصارؼ الإسلبمية.

 المطمب الثاني
  تأليؼ ىيئة الرقابة الشرعية

لبمي كفقان لما نصت عميو أحكاـ تتألؼ ىيئة الرقابة الشرعية في المصرؼ الإس
مف المرسكـ التشريعي الخاص بالمصارؼ الإسلبمية، مف ثلبثة أعضاء كحد  50المادة 
 زيادة عدد أعضاء الييئةبممصرؼ الإسلبمي ىذا يعني أف المشرع ترؾ فسحة لأدنى، ك 
 .وبما يتناسب كحجـ أعمال المذككرة

لمصرؼ ممساىميف في اية العمكمية ليتـ تأليؼ ىيئة الرقابة الشرعية مف قبؿ الجمع
لمدة ثلبث سنكات قابمة لمتجديد، كما تحدد الجمعية المذككرة ركاتب أعضاء الييئة 

المصرؼ لمحيمكلة دكف تأثير ىذا  كتعكيضاتيـ كمكافأتيـ، كلا يترؾ ذلؾ لمجمس إدارة
ىيئة  لا يجكز عزؿ أك إقالةكما . في أداء مياميا الرقابية المجمس عمى عمؿ الييئة

الرقابة الشرعية أك أم عضك فييا خلبؿ مدة التعييف إلا بقرار مف الجمعية العمكمية 
أك عند  لرقابة الشرعية المذككرة أك عزليـىيئة اأعضاء . في حاؿ تعييف (134)لممساىميف

إدارة مجمس يتكجب عند حصكؿ مثؿ ذلؾ عمى  إجراء أم تعديؿ في تككيف الييئة
 .(135)رؼ سكرية المركزمالمصرؼ الإسلبمي إعلبـ مص

، بؿ إنيا في مقر المصرؼيكميان  الشرعية لا يشترط تكاجد أعضاء ىيئة الرقابة
مع إدارة  االمتفؽ عميي خطة عمميافترات دكرية منتظمة حسب  خلبؿتجتمع غالبان 

كانت ىناؾ ك إلى ذلؾ، كمما دعت الحاجة تجتمع فكران . إلا أنيا بنفس الكقت المصرؼ
 مب البت بيا سريعان بناء عمى طمب مجمس إدارة المصرؼ.يتط مسائؿ ممحة

تنقية معاملبت المصرؼ  مياـمناط بيـ  ىيئة الرقابة الشرعية بما أف أعضاء
أف فيجب بالتالي ، مف الشكائب الغريبة عف البيئة الإسلبمية خدماتوكسائر  الإسلبمي

                                                           
  الخاص بالمصارؼ الإسلبمية.  ٕ٘ٓٓلعاـ  ٖ٘/د مف المرسكـ التشريعي رقـ ٓٔالمادة  (ٕ٘ٗ)
 الخاص بالمصارؼ الاسلبمية. ٕ٘ٓٓلعاـ  ٖ٘/ىػ مف المرسكـ التشريعي رقـ ٓٔالمادة  (ٕٙٗ)



198 

المياـ عمى أتّـ  التي تضمف تحقيؽ ىذهالشركط مف  ان عدد يتحقؽ في ىؤلاء الأعضاء
 :(136)كجو، كىذه الشركط تتمثؿ في

 كالعفة كنحك ذلؾ مف القيـ كالأخلبؽ الإسلبمية. كالكرع الصلبح كالتقكل -

عمكـ الفقو الإسلبمي، كلا سيما فقو المعاملبت المالية كالشريعة كالقانكف في تخصص ال -
 بعمكـ المغة العربية. لمتخصصكالاقتصاد الإسلبمي إضافة 

المصرؼ الإسلبمي الذم سيتـ تعيينيـ فيو كليسكا مف أجيزة غير العامميف في ف م -
 كحيادىـ كعدـ التأثير عمييـ. ـأعضاء مجمس إدارتو ضمانان لاستقلبليتي

عمؿ المصرؼ  بأسمكب ـمف خلبؿ معرفتي ةالمصرفيالمالية ك  المعاملبتلماـ بكاقع الإ -
 .فنيان الإسلبمي ككيفية تطبيقو لممعاملبت المصرفية 

 المطمب الثالث
 ككاجباتيا مياـ ىيئة الرقابة الشرعية

بمكجب أحكاـ في المصرؼ الإسلبمي ىيئة الرقابة الشرعية إلى  أككؿ المشرع
 :تتمثؿ في الآتي، أساسية بمياـالقياـ إحداث المصارؼ الإسلبمية مف مرسكـ  50المادة 

 لأحكاـقيا كعدـ مخالفتيا مف حيث تكاف كأنشطتو الإسلبميمراقبة أعماؿ المصرؼ  -5
 .الإسلبميةالشرعية 

 .كأعمالو لأنشطتوكالمشكرة في صيغ العقكد اللبزمة  الرأم إبداء -1

مصرؼ سكرية  لتعميمات كفقان  أك الإدارةتكمؼ بيا مف قبؿ مجمس  أمكرية أالنظر في  -2
 المركزم.

دل التزاـ المصرؼ الجمعية العمكمية لممساىميف تبيف فيو م إلىتقديـ تقرير سنكم  -3
 كتبيف فيو ملبحظاتيا كتكصياتيا. الإسلبميةالشريعة  بأحكاـ الإسلبمي

ممزمػة، ىػذه الييئػة  تحتى تؤدم ىيئة الرقابة الشػرعية مياميػا، يجػب أف تكػكف قػرارا
ممزمػػة  بطبيعػػة عمميػػاكالمتعمقػػة المػػذككرة ييئػػة ال تقػػراراجعػػؿ مػػا فعمػػو المشػػرع عنػػدما  كىػػذا
البيانػات كالمعمكمػات  جميػعالحصػكؿ عمػى فمف حػؽ الييئػة  تحقيؽ ذلؾكللمصرؼ، دارة الإ

                                                           
 . كما يمييا ٔٔٗ، ص سابؽ، د. صالح حميد العمي، مرجع ٕٖٓمنى بيطار، مرجع سابؽ، ص  (ٕٚٗ)
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عمػػػػػى المػػػػػكائح كالػػػػػنظـ  الاطػػػػػلبعككػػػػػذلؾ  ،مياميػػػػػا بمكجػػػػػب أحكػػػػػاـ القػػػػػانكفلأداء  اللبزمػػػػػة
الصػػػػػيغ العقديػػػػػة التمكيميػػػػػة كالاسػػػػػتثمارية كالتعميمػػػػػات كالممفػػػػػات كالسػػػػػجلبت كعمػػػػػى نمػػػػػاذج 

 .  لمناطة بياالمياـ اضركرية لأداء  ترل أنيا التي كالخدمية
الأمػػكر بالمقابػػؿ تقػػع كاجبػػات عمػػى ىيئػػة الرقابػػة الشػػرعية لخصػػيا أحػػد المػػؤلفيف فػػي 

 :(137)ةالتالي
بداءتقديـ المشكرة  -أ  الرأم الشرعي في المسائؿ المطركحة في المصرؼ.  كا 

العقػكد كالاتفاقيػات لجميػع معػاملبت  نمػاذجالاشتراؾ مع مسؤكلي المصرؼ في كضع  -ب
 لتأكد مف خمكىا مف المحظكرات الشرعية.المصرؼ بقصد ا

الػػػرأم مػػػف الناحيػػػة الشػػػرعية فػػػي المكضػػػكعات  لإبػػػداء الإدارةحضػػػكر جمسػػػات مجمػػػس  -ج
 المستحدثة التي يناقشيا المجمس.

 تيا.ار اكقر  لأحكاميامراقبة تطبيؽ المصرؼ  -د

لمناقشػػػة كشػػػرح كجيػػػة النظػػػر الشػػػرعية فػػػي  الإدارةطمػػػب عقػػػد جمسػػػة خاصػػػة لمجمػػػس  -ق
 المطركحة في المصرؼ كمما دعت الحاجة إلى ذلؾ. المسائؿ بعض

تقديـ تقرير دكرم إلى مجمس الإدارة كالمدير العاـ لممصػرؼ عػف الأعمػاؿ المنجػزة مػف  -ك
 .اقبؿ الييئة مبيف فيو ملبحظاتيا كقراراتي

تقػػديـ تقريػػر شػػامؿ لمجمعيػػة العمكميػػة لممسػػاىميف عػػف الأعمػػاؿ التػػي قامػػت بيػػا الييئػػة  -ز
ؿ السنة الماليػة المنتييػة كبيػاف مػدل التػزاـ المصػرؼ بأحكػاـ الشػريعة الإسػلبمية خػلبؿ خلب

 السنة المالية المنتيية.
 المطمب الرابع

 الرقابة الشرعية أشكاؿ
ثػػلبث فػػي ثلبثػػة أشػػكاؿ أك فػػي  المصػػرؼ الإسػػلبميفػػي الرقابػػة الشػػرعية  تتمثػػؿ آليػػة

 :(138)فيوالكقت الذم تنفذ  أكالزمف  إلىبالاستناد  مراحؿ

                                                           
نقلبن عف: د. عكؼ محمكد الكفراكم، البنكؾ  كما بعدىا، ٕ٘ٔمرجع سابؽ، ص  د. محمد محمكد العجمكني، (ٕٛٗ)

 .ٜٖٔالإسلبمية، النقكد كالبنكؾ في النظاـ الإسلبمي، مركز الإسكندرية لمكتاب، بلب سنة نشر، ص
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 مجمػػسمػػف قبػػؿ  كفييػػا تُحػػاؿ ،أك الرقابػػة الكقائيػػة السػػابقة لمتنفيػػذأكلان: الرقابػػة الشػػرعية 
إلػػى ىيئػػة الرقابػػة الشػػرعية الصػػيغ التمكيميػػة أك  أك إحػػدل أجيزتػػو التنفيذيػػة  المصػػرؼ إدارة

لإبػػػداء  عملبئػػػوالتعامػػػؿ بيػػػا مػػػع  الإسػػػلبميالاسػػػتثمارية أك الخدميػػػة التػػػي ينػػػكم المصػػػرؼ 
 إقػػػداـكذلػػػؾ قبػػػؿ  ،كبيػػػاف مػػػدل مكافقتيػػػا لأحكػػػاـ الشػػػريعة الإسػػػلبمية ،فييػػػا الشػػػرعي أمالػػػر 

الييئػػة المسػػألة أك فػػإف أجػػازت ، كضػػعيا مكضػػع التطبيػػؽ الفعمػػيالمصػػرؼ المػػذككر عمػػى 
لا تركػت،  قامت بتعديميا عمى الكجو المتفؽ كأحكاـ الشريعة الإسػلبمية صػار العمػؿ بيػا، كا 

 .  كقرراىا ىذا ممزـ للئدارة
كالتػي تػتـ جنبػان إلػى جنػب مػع ، أك الرقابػة الآنيػة لمتنفيػذالمصاحبة الشرعية  لرقابةثانيان: ا

تأديػػة العمميػػػة المصػػرفية فػػػي المصػػرؼ، كخػػػلبؿ اجتماعػػات مجمػػػس الإدارة كالاجتمػػاع مػػػع 
المػػػػدير العػػػػاـ، كتشػػػػمؿ أيضػػػػان الرقابػػػػة عمػػػػى طريقػػػػة تنفيػػػػذ الأعمػػػػاؿ المصػػػػرفية مػػػػف قبػػػػؿ 

 الإسػلبميالتػي يقػكـ بيػا المصػرؼ  العمميػاتتتػابع ىيئػة الرقابػة الشػرعية المكظفيف،  كفييا 
 فػػي ىػذه العمميػػات يمتػزـ المػػذككرأكلان بػأكؿ كذلػؾ مػػف تمقػاء نفسػػيا لمتأكػػد مػػف أف المصػػرؼ 

ىيئػػة المراجعػػة كالمحاسػػبة لممؤسسػػات  كبالفتػػاكل الصػػادرة عػػف ،الإسػػلبميةأحكػػاـ الشػػريعة 
الػػػرد عمػػػى التسػػػاؤلات  ، ككػػػذلؾعػػػف غيرىػػػا كأ امع الفقييػػػةعػػػف المجػػػ أك الإسػػػلبميةالماليػػػة 

المطركحػة كالاستفسػارات  الأسػئمةعمػى  أيضػان  كالإجابػةالتطبيقية لمفتػاكل،  النكاحيكتكضيح 
حتػػػػى تػػػػتمكف مػػػػف ملبحظػػػػة فيػػػػو،  المػػػػكظفيف أكالمصػػػػرؼ  إدارةمػػػػف قبػػػػؿ  إلييػػػػاالمكجيػػػػة 
 .زمف حدكثو كمنعو قبؿ أف يستفحؿ فيالانحراؼ 

ىيئػػة الرقابػػة الشػػرعية  قيػػاـكتتضػػمف ، الرقابػػة العلبجيػػةأك اللبحقػػة  الشػػرعية لرقابػػةاثالثػػان: 
أف ما تّـ تنفيذه مف قبػؿ المصػرؼ المػذككر بمراجعة أعماؿ المصرؼ كمعاملبتو لمتأكد مف 

ّـ عرضػػػيا عمػػػى ىيئػػػة أفمػػػف معػػػاملبت مصػػػرفية، سػػػكاء سػػػبؽ   لا، أـالشػػػرعية  الرقابػػػة تػػػ
   كالفتاكل الصادرة بالاستناد إلى ىذه الأحكاـ. لبميةتطابؽ كأحكاـ الشريعة الإست
 

  انتيَ تتٌفْك الله ًحمذه

                                                                                                                                               
د. محمد عبد الحكيـ زعير، العلبقة بيف الرقابة الشرعية كالرقابة المالية في المؤسسات المالية، بحث مقدـ  (ٜٕٗ)

 .ٚٔ، حسيف شحاتو، مرجع سابؽ، ص ٜٜٙٔثالث المنعقد في القاىرة عاـ الى المؤتمر الضريبي ال
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 يلاحك انكتاب
 الدهحك الأًل
 2002نعاو  21لانٌٌ اننمذ الأساسِ رلى 

 رئيس الجميكرية

 بناء عمى أحكاـ الدستكر 
ىجرم المكافؽ  5311 - 8 - 16كعمى ما أقره مجمس الشعب بجمستو المنعقدة بتاريخ 

  ميلبدم. 1005 – 51 - 51 لػ
 يصدر ما يمي:

 الباب الأكؿ
 مجمس النقد كالتسميؼ

 : ٔمادة 
يتكلى مجمس النقد كالتسميؼ ميمة العمؿ عمى تنظيـ مؤسسات النقد كالتسميؼ في  -5

الجميكرية العربية السكرية كتنسيؽ فعاليتيا لتحقيؽ الأىداؼ المذككرة أدناه في حدكد 
  الاقتصادية العامة لمدكلة التي يقرىا مجمس الكزراء..صلبحياتو كضمف التكجيات 

 تنمية السكؽ النقدية كالمالية كتنظيميا كفقا لحاجات الاقتصاد القكمي. -أ 
  المحافظة عمى القكة الشرائية لمنقد السكرم. -ب 
تحقيؽ استقرار سعر الصرؼ الخارجي لمنقد السكرم كتأميف حرية تحكيمو إلى  -ج 

  .العملبت الأخرل
  تكسيع إمكانيات استخداـ المكارد كالطاقات كالعمؿ عمى إنماء الدخؿ القكمي. -د 
 :كفي سبيػؿ ذلؾ يتكلى مجمس النقد كالتسميؼ -1
دارتيا كفقا للبستراتيجية العامة  -أ  كضع السياسة النقدية في الجميكرية العربية السكرية كا 

سات المتعمقة باستقرار الأسعار كالقكة لمدكلة كحاجات الاقتصاد الكطني بما في ذلؾ السيا
  الشرائية لمنقد الكطني كسياسات التسميؼ كالفائدة كالادخار المصرفي كأسعار الصرؼ.
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الصلبحيات الخاصة بمجمس النقد كالتسميؼ المنصكص عنيا في الباب الثالث مف  -ب 
  ىذا القانكف.

بالعمؿ المصرفي كالنشاطات  متابعة الجياز المصرفي كبحث جميع القضايا المتعمقة -ج 
  ذات الصمة بيا كاتخاذ القرارات المناسبة بشأنيا عف طريؽ مصرؼ سكرية المركزم.

  تنظيـ عمميات الدفع كالتسكية بما فييا العمميات الجارية بالكسائؿ الإلكتركنية. -د 
ىذا القانكف مراقبة المينة المصرفية كتكجيو فعالياتيا كفقان لأحكاـ الباب الرابع مف  -ىػ 

  عف طريؽ مصرؼ سكرية المركزم.
إجراء الاستقصاءات كالدراسات اللبزمة المتعمقة بميامو أك التي تكمفو بيا السمطة  -ك 

  التنفيذية.
ميمة مشاكر الحككمة المالي كيقدـ بيذه الصفة الآراء التي يراىا مناسبة حكؿ  -ز 

أف التدابير كالأمكر التي ليا صمة الشؤكف المتعمقة باختصاصاتو كتستشيره الحككمة بش
  بكضع الجميكرية العربية السكرية المالي كالنقدم كالمصرفي.

  ممارسة سائر الصلبحيات كالميمات المحددة لو في القكانيف كالأنظمة النافذة. -ح 
 : ٕمادة 

  :يتألؼ مجمس النقد كالتسميؼ كما يمي -أ
  حاكـ مصرؼ سكرية المركزم.. رئيسا. -5
  لنائب الأكؿ لحاكـ مصرؼ سكرية المركزم.. نائبا لمرئيس.ا -1
  النائب الثاني لحاكـ مصرؼ سكرية المركزم.. عضكا. -2
  معاكف كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية عضكا. -3
  معاكف كزير المالية عضكا. -4
  معاكف كزير الزراعة كالإصلبح الزراعي عضكا. -5
  .معاكف كزير الصناعة.. عضكا -6
  رئيس ىيئة تخطيط الدكلة. عضكا. -7
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  ثلبثة خبراء في شؤكف النقد كالتسميؼ كالمصارؼ.. أعضاء. -8
يعتبر حاكـ مصرؼ سكرية المركزم كنائباه أعضاء حكما في المجمس كتجرم تسمية  -ب

بقية الأعضاء بمرسكـ بناء عمى اقتراح كزاراتيـ كالجيات التي يمثمكنيا كيراعي عند 
  براء أف يككنكا مف المشيكد ليـ بالعمـ كالخبرة العممية كالدراية الفنية.اختيار الخ

  يمارس رئيس المجمس كأعضاؤه المياـ المناطة بيـ بمكضكعية كبحيادية تامة. -ج
لا يحؽ لأعضاء مجمس النقد كالتسميؼ مف الخبراء أف يككنكا أعضاء في مجمس إدارة  -د

استثناء المؤسسات المالية الدكلية أك المؤسسات أم شركة تجارية أك ذات طابع تجارم ب
المالية المحمية الخاضعة لإدارة الدكلة كما لا يحؽ ليـ أف يككنكا مسؤكليف بأم صفة 

  كانت عف إدارة مؤسسات خاصة ذات طابع تجارم.
تحدد تعكيضات رئيس المجمس كنائبيو كبقية الأعضاء بمرسكـ بناء عمى اقتراح كزير  -ىػ

التجارة الخارجية دكف التقيد بالضكابط كالحدكد القصكل المنصكص عنيا في الاقتصاد ك 
  القكانيف النػػافذة.

لممجمس أف يستعيف بالخبراء كاف يدعك إلى اجتماعاتو بصكرة استشارية كلغرض  :ٖمادة 
معيف جميع الأشخاص الذيف يرل في دعكتيـ فائدة لأداء ميمتو كتحدد تعكيضاتيـ مف 

  در بمرسكـ بناء عمى اقتراح مف كزير الاقتصاد كالتجػارة الخارجية.قبؿ المجمس كتص
  تعتبر حكما مداكلات المجمس كقراراتو سرية. :ٗمادة 
  يقكـ مصرؼ سكرية المركزم بأمانة سر المجمس. :٘مادة 
يمارس أميف سر مصرؼ سكرية المركزم مياـ أميف سر مجمس النقد كالتسميؼ  :ٙمادة 

  المجمس إلى الجيات صاحبة العلبقة.كيبمغ مقررات ىذا 
 : ٚمادة 

يتمتع المجمس / ضمف الحدكد التي يرسميا لو ىذا القانكف / بأكسع الصلبحيات في  -5
  أداء ميامو.
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عمى الإدارات كالجيات العامة كمؤسسات التمكيؿ كالتسميؼ كالصيرفة العامة  -1
بجميع المعمكمات التي كالخاصة أف تكافي المجمس عف طريؽ مصرؼ سكرية المركزم 

  يطمبيا كالتي يراىا ضركرية لأداء ميامو.
  يضع المجمس نظامو الداخمي. -2

 : ٛمادة 
يجتمع المجمس مرة في الشير عمى الأقؿ كما يجتمع بدعكة مف رئيسو أك بطمب  -5

  ثلبثة مف أعضائو عمى الأقؿ.
ئو المطمقة كتتخذ القرارات لا تعتبر مداكلات المجمس قانكنية إلا بحضكر أكثرية أعضا -1

بأكثرية أصكات الأعضاء الحاضريف ما لـ ينص ىذا القانكف عمى خلبؼ ذلؾ كيرجح 
  جانب الرئيس عند تعادؿ الأصكات.

تبمغ القرارات المتخذة في مجمس النقد كالتسميؼ إلى كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية  -2
لفا لمصمحة الدكلة لمدة أقصاىا سبعة أياـ كيحؽ لمكزير أف يكقؼ تنفيذ أم قرار يراه مخا

يتـ خلبليا إعادة عرض القرار عمى المجمس كفي حاؿ استمرار الاختلبؼ في كجيات 
النظر يتكجب عمى كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية عرض المكضكع بصكرة مستعجمة 

  عمى مجمس الكزراء لمبت فيو عمى كجو السرعة.
 : ٜمادة 

لكاجبات الأخرل التي يفرضيا ىذا القانكف يحظر عمى أعضاء مجمس بالإضافة إلى ا -5
النقد كالتسميؼ إفشاء أم مف المعمكمات التي يطمعكف عمييا بحكـ مياميـ ما لـ تتـ 

  دعكتيـ لأداء الشيادة أماـ القضاء.
يسرم ىذا الحظر عمى الأشخاص كالعامميف الذيف يستعيف بيـ المجمس لأداء ميمتو  -1

  كاف. في أم غرض
يحظر عمى الخبراء مف أعضاء مجمس النقد كالتسميؼ أثناء عضكيتيـ في المجمس  -2

كلمدة سنتيف بعد انتيائيا أف يتكلكا رئاسة مجمس إدارة أك عضكية أم مف المصارؼ أك 
  المؤسسات المالية الخاضعة لإشراؼ المجمس أك قبكؿ أم عمؿ لدييا ميما كاف نكعو.
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ىذه المادة لممساءلة القانكنية كتطبؽ بحقو العقكبات  يخضع مف يخالؼ أحكاـ -3
  المنصكص عمييا في القكانيف النافذة.

 : ٓٔمادة 
يقدـ مجمس النقد كالتسميؼ المعمكمات التي يطمبيا منو كزير الاقتصاد كالتجارة  -5

تقريرا عف تنفيذ ميمتو كعف الكضع النقدم  أشيرالخارجية كما يقدـ إليو كؿ ثلبثة 
في في الجميكرية العربية السكرية كذلؾ يمكف لممجمس تقديـ التقارير إلى الكزير كالمصر 

عند الضركرة كيجب أف يبيف التقرير الدكرم مجمؿ ىذا الكضع عمى اختلبؼ مظاىره 
  كبصكرة خاصة:

  عمميات التسميؼ لجميع القطاعات الاقتصادية. -أ 
  عمميات التسميؼ للئدارات كالمؤسسات العامة. -ب
  كضع التغطية النقدية. -ج
  تطكر أكضاع أسكاؽ الصرؼ. -د
  يبدم الاقتراحات حكؿ الأكضاع الراىنة كحاجات الاقتصاد الكطني. -1
باستثناء الدراسات العممية ليس لممجمس أف ينشر شيئا مف أعمالو إلا ما أكجب  -2

يحظر عمى أعضاء  القانكف نشره أك كافؽ عمى نشره كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية كما
  المجمس باستثناء رئيسو الإدلاء بأم تصريح يتعمؽ بأعماؿ المجمس أك مداكلاتو.

يتحمؿ مصرؼ سكرية المركزم جميع نفقات المجمس كما يتحمؿ تعكيضات  :ٔٔمادة 
/ مف  2أعضائو كالخبراء الاستشارييف الذيف يستعيف بيـ المجمس كفؽ أحكاـ المادة / 

   ىذا القانكف.
 اب الثانيالب

  النقػػػػػػد
  أحكاـ عامة:  القسـ الأكؿ

 : ٕٔمادة 
  الكحدة القياسية لمنقد السكرم ىي الميرة السكرية كيشار إلييا بحرفي / ؿ. س /. -5
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 تنقسـ الميرة السكرية إلى مائة قرش كيشار إلى القرش بحرفي / ؽ. س / -1
 : ٖٔمادة 

لدكلي كتعديلبتيا كالاتفاقيات النقدية الدكلية مع مراعاة أحكاـ اتفاقية صندكؽ النقد ا -5
كالعربية التي تبرميا الدكلة أك تنضـ إلييا يتـ تحديد نظاـ الصرؼ كسعر الصرؼ 
الخارجي لميرة السكرية بقرار يصدر عف مجمس الكزراء بناء عمى اقتراح مجمس النقد 

  كالتسميؼ ككزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية.
العملبت الأجنبية القابمة لمتحكيؿ عمى أساس أسعار صرفيا  تحدد أسعار صرؼ -1

السائدة في الأسكاؽ العالمية أما أسعار صرؼ العملبت غير القابمة لمتحكيؿ فيحددىا 
  مجمس النقد كالتسميؼ بقرار منو.

 : ٗٔمادة 
ية إصدار الأكراؽ النقدية كالمسكككات الذىبية كالفضية الرسمية كالقطع النقدية المعدن -5

امتياز ينحصر بالدكلة كيمارس مصرؼ سكرية المركزم ىذا الامتياز كفقا لأحكاـ ىذا 
  القانكف.

يعفى مصرؼ سكرية المركزم مف جميع الضرائب كالرسكـ كالتكاليؼ المالية مف أم  -1
/ مف ىذه المادة كبعقكدىا  5نكع كانت فيما يتعمؽ باستيراد المكاد المذككرة في الفقرة / 

يع الآلات كالأدكات كالأجيزة المستخدمة لعدىا كفرزىا كفحصيا كالتكاليؼ ككذلؾ جم
  الناشئة عف خزنيا كنقميا كحفظيا كجميع الأجيزة المتعمقة بعمميات دفعيا كتداكليا.

تطبؽ بحؽ مف يخالؼ أك يحاكؿ مخالفة الامتياز المذككر العقكبات المنصكص  -2
  عمييا في القكانيف النافذة.

  الأكراؽ النقدية:  نيالقسـ الثا
 : ٘ٔمادة 

تعتبر أكراقا نقدية بمكجب ىذا القانكف الأكراؽ لحامميا المحررة بالميرات السكرية التي -5
  يصدرىا مصرؼ سكرية المركزم تنفيذا لأحكاـ ىذا القانكف.
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يككف ليذه الأكراؽ صفة التداكؿ القانكني كقكة إبرائية غير محددة لتسديد جميع الديكف  -1
  لعامة كالخاصة.ا

 الفصؿ الأكؿ
  إصدار الأكراؽ النقدية كتداكليا كسحبيا

 : ٙٔمادة 
يمكف إصدار الأكراؽ النقدية مف الفئات التالية / ليرة كاحدة / ليرتاف / خمس ليرات /  -5

عشر ليرات / خمسة كعشركف ليرة / خمسكف ليرة / مائة ليرة / مائتا ليرة / خمسمائة ليرة 
  / ألؼ ليرة /.

تحمؿ الأكراؽ تكقيعي كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية كحاكـ مصرؼ سكرية  -1
  المركزم.

 : ٚٔمادة 
تحدد قياسات الأكراؽ النقدية كرسكميا كألكانيا كجميع أكصافيا بقرار مف كزير  -5

 الاقتصاد كالتجارة الخارجية بناء عمى اقتراح مصرؼ سكرية المركزم.
في التداكؿ بقرار مف كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية بناء  تكضع الأكراؽ النقدية -1

  لجنة إدارة مصرؼ سكرية المركزم.عمى اقتراح 
 : ٛٔمادة 

يسحب مصرؼ سكرية المركزم مف التداكؿ الأكراؽ النقدية التي يرل أنيا لـ تعد  -5
  مستكفية الشركط الفنية التي تجعميا صالحة لمتداكؿ.

ؽ النقدية المنقكصة أك المشكىة إذا تكافرت فييا الشركط الثلبثة يمكف تبديؿ الأكرا -1
 التالية مجتمعة.

  أف تككف مساحة الكرقة المقدمة للبستبداؿ تزيد عف ثلبثة أخماس الكرقة الأصمية. -أ
 / كامميف. 55أف تتضمف الكرقة التكقيعيف المفركضيف بمكجب المادة /  -ب
  تسمسمية كاملب.أف تتضمف الكرقة أحد الأرقاـ ال -ج
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كفيما عدا الشركط المنصكص عنيا أعلبه تسحب الأكراؽ المنقكصة أك المشكىة دكف أم 
  مقابؿ لحامميا ما لـ يثبت لمصرؼ سكرية المركزم أف التشكيو أصابيا نتيجة قكة قاىرة.

لا يعتبر المصرؼ المركزم مسؤكلا بأم شكؿ عف فقداف أم كمية مف الأكراؽ النقدية  -2
  اكلة في أيدم الجميكر أك المصارؼ أك الصناديؽ العامة أك سرقتيا.المتد
 : ٜٔمادة 

مف فئات الأكراؽ النقدية أك تبديميا بمرسكـ بناء عمى  أكثريجرم سحب فئة أك  -5
  تكصية مجمس النقد كالتسميؼ كاقتراح كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية.

ما لـ تكف  أشيريمكف أف تقؿ عف ثلبثة  يحدد ىذا المرسكـ ميمة التبديؿ التي لا -1
ىناؾ ضركرة في استعجاؿ السحب فيجكز تقصير ىذه الميمة عمى إلا تقؿ عف سبعة 

  أياـ.
  يذاع مرسكـ السحب عمى الجميكر بجميع كسائؿ النشر الملبئمة. -2

 : ٕٓمادة 
ا الابرائية كتنزؿ أف الأكراؽ التي لا تقدـ لمتبديؿ قبؿ انتياء الميمة المحددة تفقد قكتي -5

مف التداكؿ كيقكـ مصرؼ سكرية المركزم في مركزه بدمشؽ خلبؿ خمس سنكات مف 
  ابتداء مدة السحب بتسديد قيمة الأكراؽ التي تقدـ لمتبديؿ دكف أف يتقاضى أم نفقة.

انتياء مدة السنكات الخمس تسرم أحكاـ التقادـ عمى الأكراؽ التي لا تقدـ لمتبديؿ  -1
  يا إلى المصرؼ المركزم.كتعكد قيمت

  الفصؿ الثاني
  التغطية النقدية

 : ٕٔمادة 
لا يجكز إصدار أم قطعة نقدية ما لـ تقابميا زيادة مساكية في مكجكدات مصرؼ  -5

  سكرية المركزم التالية: 
  الذىب. -أ

  المطاليب بالعملبت الأجنبية القابمة لمتحكيؿ. -ب
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جمة عف عمميات تسميؼ لجميع القطاعات المطاليب بالميرات السكرية النا -ج
  الاقتصادية.

الأسناد العامة ذات الأجؿ القصير أك المتكسط أك الطكيؿ التي تصدرىا الدكلة أك  -د
  تكفميا ككذلؾ السمؼ كالقركض المماثمة للؤسناد المذككرة.

ة / أف تككف نسبة الذىب كالعملبت الأجنبية القابمة لمتحكيؿ المكضكعيف في التغطي -1
  / أربعيف بالمائة عمى الأقؿ مف مجمكع عناصر التغطية. 30
بر في تطبيؽ أحكاـ ىذا الفصؿ مجمكع التزامات مصرؼ سكرية المركزم تحت  -2

  الطمب مماثمة للؤكراؽ النقدية المصدرة.
 التغطية الذىبية: -أكلان 

 : ٕٕمادة 
ي تتألؼ مف الذىب لا يجكز أف يقبؿ في التغطية الذىبية سكل المكجكدات الت -5

  المسككؾ أك السبائؾ الذىبية.
يعيف مجمس الكزراء بناء عمى اقتراح كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية الأمكنة التي  -1

  يجب أف يكدع فييا المعدف الذىبي المكضكع في التغطية.
 : ٖٕمادة 

سعر الكمفة يقيد مصرؼ سكرية المركزم المكجكدات الذىبية المكضكعة في التغطية ب -5
 اقؿ. ييماأأك بسعر السكؽ 

  تحدد أسعار الشراء عمى أساس السعر المعمف عالميا. -1
يحدد مجمس النقد كالتسميؼ أسعار بيع المكجكدات الذىبية كفقا لمسعر المعمف عالميا  -2

  بعيف الاعتبار تكاليؼ السؾ كعلبكات القيمة التاريخية لممسكككات. الأخذمع 
 ة بالعملبت الأجنبية القابمة لمتحكيؿ:التغطي -ثانيان 
 : ٕٗمادة 

  لا يجكز أف يقبؿ في التغطية مف العملبت الأجنبية سكل المكجكدات التالية.. -5
  الأكراؽ النقدية الأجنبية القابمة لمتحكيؿ. -أ  
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المكجكدات بالعملبت الأجنبية القابمة لمتحكيؿ المقيدة لدل المؤسسات الدكلية  -ب
كالمصارؼ الأجنبية في حساب تحت الطمب أك لأجؿ لا يتجاكز الشير كالحككمية 

  الكاحد.
شيادات الإيداع المصرفية بالعملبت الأجنبية القابمة لمتحكيؿ لآجاؿ لا تتجاكز السنة  -ج

  الكاحدة.
الأسناد التجارية للؤمر المحررة بالعملبت الأجنبية القابمة لمتحكيؿ كالمسحكبة مف  -د

/ يكما كالمضمكنة بثلبثة تكاقيع  510ارج كالتي لا تتجاكز استحقاقاتيا / سكرية عمى الخ
  مف ذكم الملبءة أحدىا مصرفي.

جميع أسناد المطاليب تحت الطمب المحررة بالعملبت الأجنبية القابمة لمتحكيؿ  -ىػ  
  كالمستحقة عمى الخارج كالمستعممة بصكرة عامة في التحكيلبت الدكلية للؤمكاؿ.

سناد ذات الأجؿ المتكسط كالقصير الصادرة عف الدكؿ أك عف المؤسسات الرسمية الأ -ك
المالية العربية كالدكلية أك المضمكنة مف قبؿ الدكؿ أك الجيات المذككرة كذلؾ بمكافقة 
مجمس النقد كالتسميؼ كعمى أف تتمتع ىذه الأسناد بدرجة تقييـ ائتماني عالمي مف الدرجة 

  الممتازة.
مس النقد كالتسميؼ أنكاع العملبت الأجنبية القابمة لمتحكيؿ الممكف قبكليا في يعيف مج -1

التغطية كما يحدد درجة التقييـ الائتماني للؤكراؽ المسمكح بقبكليا في التغطية كيحدد عند 
  الاقتضاء المبالغ القصكل لكؿ نكع منيا.

حكيؿ المكضكعة في تقيد في حقؿ خاص المكجكدات بالعملبت الأجنبية القابمة لمت -2
  التغطية.

 : ٕ٘مادة 
يقيد مصرؼ سكرية المركزم العملبت القابمة لمتحكيؿ المكضكعة في التغطية بسعر  -5

  / مف ىذا القانكف بتاريخ الشراء. 52صرفيا المحدد طبقا لأحكاـ المادة / 
اء ليرات لا يجكز أف تختمؼ أسعار بيع العملبت الأجنبية القابمة لمتحكيؿ كشرائيا لق -1

  سكرية عف سعر الصرؼ المعمف إلا ضمف الحدكد التي يعينيا مجمس النقد كالتسميؼ.
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تؤكؿ إلى الدكلة الأرباح كالخسائر الناجمة عف التعديلبت الطارئة عمى سعر  :ٕٙمادة 
الصرؼ المعمف لمعملبت الأجنبية القابمة لمتحكيؿ المكضكعة في التغطية أك عف أم 

  أسباب قاىرة.
   :المطاليب الناجمة عف عمميات التسميؼ -ان ثالث

 : ٕٚمادة 
لا يجكز أف تقبؿ في التغطية مف عمميات التسميؼ لجميع القطاعات الاقتصادية  -5

 سكل المكجكدات التالية:
  أكلا / السفاتج كجميع الأسناد التجارية الأخرل المحررة للؤمر بالميرات السكرية.

رات السكرية التي تستحؽ بمدة محدكدة كذلؾ لقاء رىف ما ثانيان / القركض كالسمؼ بالمي
  يمي:

  الذىب المسككؾ أك السبائؾ الذىبية. -أ
الأسناد العامة لأجؿ قصير أك متكسط أك طكيؿ التي تصدرىا الدكلة أك تكفميا  -ب

كجميع الأسناد العامة التي يقبؿ بيا مجمس النقد كالتسميؼ كيكافؽ عمييا كزير الاقتصاد 
  جارة الخارجية.كالت
  السفاتج كالأسناد التجارية. -ج
جميع القيـ العينية التي يقبؿ بيا مجمس النقد كالتسميؼ كأخصيا الإيصالات الصادرة  -د

  عف مخازف عامة / كارانت / كالبضائع.
يجب إلا يتجاكز اجؿ استحقاؽ السفاتج كالأسناد التجارية المبحكث عنيا في الفقرة /  -1
/ يكما عمى الأكثر اعتبارا مف يكـ تقديميا كلا يجكز أف تتجاكز  510أكلا / /  / البند / 5

  / يكما. 510/ البند / ثانيا /  5مدة السمؼ كالقركض المبحكث عنيا في الفقرة / 
كيمكف بقرار مف مجمس النقد كالتسميؼ تمديد اجؿ السفاتج كالأسناد التجارية كمدة 

ذا كانت تتعمؽ بعمميات تسميؼ صناعي أك زراعي / يكـ إ 200القركض كالسمؼ إلى /
  أك بتصدير منتجات زراعية أك صناعية سكرية إلى الخارج.
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 : ٕٛمادة 
يجب أف تحمؿ السفاتج كالأسناد التجارية المنصكص عمييا في البند / أكلا / مف  -5

  / بصكرة مبدئية ثلبثة تكاقيع مميئة. 16/ المادة / 5الفقرة / 
  تعاضة عف تكقيعيف بتكقيع مضمكف مف قبؿ الدكلة.يجكز الاس -1
/ البند ثانيا / أ / ك / ب  5يجكز أف يقكـ أحد الرىكف المنصكص عمييا في الفقرة /  -2

/ مقاـ تكقيع كاحد أك تكقيعيف كذلؾ كفقا لمشركط  16/ ك / ج / ك / د/ مف المادة / 
كزير الاقتصاد كالتجارة  كالأصكؿ التي يحددىا مجمس النقد كالتسميؼ بنظاـ يصدقو

  الخارجية.
 : ٜٕمادة 

/ مضمكنة بتكقيع  16يجب أف تككف القركض كالسمؼ المشار إلييا في المػػػادة /  -5
  كاف أـ إضافيا. أصميامميء 

يحدد مجمس النقد كالتسميؼ الحالات التي يمكف فييا الاستعاضة بصكرة استثنائية  -1
  / بتكقيعيف مميئيف. 16عف الرىف الممحكظ في المادة / 

  :ٖٓمادة 
يضع مجمس النقد كالتسميؼ نظاما يصدقو كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية يحدد فيو ما 

  يمي..
الأصكؿ الكاجب مراعاتيا لكي تقبؿ في التغطية النقدية السفاتج كالأسناد التجارية  -أ

  ./ 18/ ك /  17/  16كالسمؼ كالقركض المبحكث عنيا في المكاد / 
  أنكاع البضائع كالمكاد القابمة لمرىف كالنسبة الكاجب تنزيميا مف قيمتيا البيعية. -ب  
  الأسناد العامة القابمة لمرىف كالنسبة الكاجب تنزيميا مف قيمتيا الاسمية أك البيعية. -ج
  السعر الذم يقبؿ بو الذىب لدل رىنو. -د

  :ٖٔمادة 
/ حسب  16تجارية المشار إلييا في المادة / يقيد مصرؼ سكرية المركزم الأسناد ال

  قيمتيا الاسمية.
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  :ٕٖمادة 
/ لعاـ /  566/ كالمكاد التي تمييا كمراعاة القانكف رقـ /  16مع مراعاة أحكاـ المادة / 

/  5855/ لعاـ /  18المرسكـ التشريعي رقـ / / الخاص بالمصرؼ الصناعي ك  5847
كالمرسكـ الخاص بالمصرؼ العقارم  / 5864لعاـ /  / 55بالقانكف رقـ /كتعديلبتو 

 / 5880/ لعاـ /  16بالقانكف رقـ /  المعدؿ / 5860/ لعاـ /  535التشريعي رقـ / 
الخاص بالمصرؼ الزراعي التعاكني يمكف أف تكضع في التغطية ضمف الحدكد كالآجاؿ 
التي يعينيا مجمس النقد كالتسميؼ القركض كالسمؼ الممنكحة إلى مؤسسات التسميؼ 

  الحككمية بشرط.
ألا تتعدل نسبة القركض المذككرة التي يتجاكز أمدىا سنة كاحدة نسبة مئكية محددة  -أ

مؿ القركض كالسمؼ التي يكافؽ المصرؼ المركزم عمى منحيا لأم مصرؼ عمى مف مج
أف تحدد ىذه النسبة لكؿ مصرؼ مف قبؿ مجمس النقد كالتسميؼ تبعا لطبيعة النشاط 

  الممكؿ.
أف ترىف المؤسسات المذككرة لقاء ىذه القركض كالسمؼ مطاليبيا التي تستحؽ عف  -ب

ف يحؿ مصرؼ سكرية المركزم محؿ ىذه ىذه القركض كالسمؼ خلبؿ آجاليا كا
  المؤسسات في جميع الحقكؽ المتعمقة بيذه المطاليب.

أف تزيد القيمة الاسمية لممطاليب المرىكنة عمى مبمػغ القرض أك السمؼ الممنكحة بما  -ج
  يعادؿ ثمثو عمى الأقؿ.

بيا مجمس أف تكثؽ المطاليب المذككرة برىف عقارم أك بأم ضمانة عينية أخرل يقبؿ  -د
  النقد كالتسميؼ.

  :ٖٖمادة 
  يحدد مجمس النقد كالتسميؼ حسب مقتضيات الحالة الاقتصادية ما يمي..

المبمغ الأقصى لعمميات الخصـ مف جية كلعمميات القركض كالسمؼ مف جية أخرل  -أ
كما يعيف إذا اقتضى الأمر تكزيع ىذه العمميات بيف مختمؼ الحقكؿ الاقتصادية كلممجمس 

  يحدد أيضا تكزيع السقكؼ ليذه العمميات بيف المصارؼ. أف
  معدلات الفائدة عمى عمميات الخصـ كعمميات القركض كالسمؼ كشركطيا العامة. -ب

http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5596&cat=16506��
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5596&cat=16542��
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5596&cat=16542��
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5596&cat=16543��
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5596&cat=16543��
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5596&cat=16543��
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5596&cat=16543��
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5596&cat=16544��
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5596&cat=16544��
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   الأسناد العامة كالقركض كالسمؼ المماثمة ليا. -رابعا 
لا يجكز أف يقبؿ في التغطية مف عمميات التسميؼ العاـ سكل المطاليب  :ٖٗمادة 

 الية:الت
  ديف الدكلة المجمد مكقكفا بتاريخ نفاذ ىذا القانكف. -5
سمفة مف دكف فائدة تمنح لكزارة المالية لتكفير أمكاؿ نقدية لمخزينة في حدكد مبمغ لا  -1

 يتجاكز عشريف بالمائة مف كاردات المكازنة المقدرة لمدكرة الجارية ضمف الشركط التالية:
  الكاردات الفعمية لمدكرة المنصرمة.إلا تتجاكز ىذه السمفة خمس  -أ

  أف تسدد ىذه السمفة قبؿ نياية الربع الثالث مف السنة المالية الجارية. -ب
أسناد الخزينة المصدرة أك التي قد تصدرىا الدكلة تنفيذا لمضمانات المنصكص عمييا  -2

  / مف ىذا القانكف كتككف ىذه الأسناد دكف فائدة. 55/ ك / 15في المادتيف /
أسناد الخزينة التي تصدرىا الدكلة لقاء اكتتابيا في صندكؽ النقد الدكلي كفي البنؾ  -3

الدكلي كفي المؤسسات المالية العربية كالدكلية كفي المؤسسات الإقميمية التي تحدد بقانكف 
ككذلؾ مساىمات الدكلة في رأسماؿ الشركات العربية كالدكلية المصدقة اتفاقاتيا أك عقكد 

  يا بصؾ تشريعي.تأسيس
أذكنات كأسناد الخزينة كذلؾ عند الضركرة التي تتطمبيا المصمحة العامة كمقتضيات  -4

التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كأسناد القركض الصادرة عف الدكلة أك المكفكلة مف قبميا 
  أك الأسناد بصؾ تشريعي. الأذكناتكبشرط أف تصدر ىذه 

لكيف كالمستفيديف مف مشاريع الرم كالمحررة مف قبميـ لقاء الأسناد المكقعة مف الما -5
استرداد التكاليؼ الناتجة عف رم كاستصلبح الأراضي الداخمة في المشاريع المذككرة أك 
تحسينيا أك بيعيا عمى أف ترفؽ ىذه الأسناد برىف عقارم أك أم ضمانة عينية أخرل يقبؿ 

كالتسميؼ الحد الأقصى لممبالغ التي يمكف بيا مجمس النقد كالتسميؼ كيعيف مجمس النقد 
  استلبفيا بمقتضى ىذه الفقرة.

تقيد الأسناد العامة المكضكعة في التغطية بسعر شرائيا إذا كاف ىذا السعر  :ٖ٘المادة 
 مساكيا لقيمة تسديدىا أك ناقصا عنيا كتقيد قيمة تسديدىا إذا كاف سعر الشراء زائدا عنيا.
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 القسـ الثالث
  لمسكككات الذىبية كالفضية الرسميةالنقكد كا

 : ٖٙمادة 
/ ينحصر سؾ النقكد كالمسكككات الذىبية كالفضية  53مع مراعاة أحكاـ المادة /  -5

  الرسمية بمصرؼ سكرية المركزم.
لا يككف لمنقد الذىبي أك الفضي صفة التداكؿ القانكني ما لـ يصدر مرسكـ بناء عمى  -1

  يقضي بخلبؼ ذلؾ. اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ
 : ٖٚمادة 

يجرم سؾ النقكد كالمسكككات الذىبية كالفضية بناء عمى اقتراح مجمس النقد  -5
  كالتسميؼ كمكافقة كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية.

يحدد بمرسكـ صادر بناء عمى تكصية مجمس النقد كالتسميؼ كاقتراح كزير الاقتصاد  -1
الذىبية كالفضية كعيارىا ككزنيا كمقاييسيا كمقدار التسامح كالتجارة الخارجية نكع القطع 

  فييا كسائر أكصافيا الأخرل كالكميات القصكل المطمكب سكيا لكؿ فئة منيا.
تكضع النقكد الذىبية كالفضية في التداكؿ بقرار مف كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية  -2

  بناء عمى اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ.
  :ٖٛمادة 

تقع تكاليؼ شراء المعادف كسكيا كسائر التكاليؼ الإضافية عمى عاتؽ مصرؼ سكرية 
  المركزم.

  :ٜٖمادة 
يقكـ مصرؼ سكرية المركزم بكضع النقكد الذىبية كالفضية في التداكؿ لحسابو ككفؽ 
الأسس التي يحددىا كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية بناء عمى اقتراح مجمس النقد 

بما في ذلؾ المتعمقة بنفقات السؾ كسائر النفقات كالعمكلات عمى أساس كالتسميؼ 
استلبمو مف المشتريف كزنا مف الذىب الخالص أك الفضة الخالصة يعادؿ عمى الأقؿ كزنا 
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/ لمنقكد الذىبية أك  26مف الذىب الخالص أك الفضة الخالصة المحدد بمقتضى المادة /
  الفضية التي يتخمى عنيا.

 :ٓٗمادة 
لا تكضع المسكككات كالنقكد الذىبية أك الفضية في التداكؿ إلا بعد التحقؽ مف  -5

  عيارىا ككزنيا.
يكدع محضر ضبط بعمميات تدقيؽ السؾ لدل مصرؼ سكرية المركزم كما تكدع  -1

  لديو القطع التي استعممت في ىذا التدقيؽ.
 : ٔٗمادة 

نكني كتككف نسبة التسامح في كزنيا تعتبر صحيحة كؿ قطعة يتكفر فييا العيار القا -5
 . / 26مطابقة لأحكاـ المادة / 

أف القطع الذىبية أك الفضية التي تصبح غير صحيحة بسبب الاحتكاؾ كالاستعماؿ  -1
أك التي تككف بسبب مف الأسباب قد قطعت أك انمسحت أسنانيا أك بردت أك كضع عمييا 

كيميائية شديدة التأثير أك تككف  نقكش إضافية أك ثقبت أك لحمت أك غسمت بسكائؿ
بصكرة عامة قد تغير أك تشكه شكميا تكسر مف قبؿ أمناء صناديؽ الدكلة أك مف قبؿ 

  مصرؼ سكرية المركزم كتعاد إلى أصحابيا.
تحجز القطع المزيفة أك المقمدة كتصادر كينظـ محضر ضبط بالحجز كيرسؿ إلى  -2

  ية كفقا لأحكاـ القكانيف النافذة.النيابة العامة لإجراء الملبحقة القانكن
 القسـ الرابع

  النقكد مف الفئات الصغيرة
يقصد بالنقكد مف الفئات الصغيرة القطع النقدية مف المعادف غير الثمينة التي  :ٕٗمادة 

  تصدرىا الدكلة كفقا لأحكاـ القانكف.
شا / تسؾ النقكد مف الفئات الصغيرة بقطع مف فئات خمسة كعشريف قر  :ٖٗمادة 

خمسيف قرشا / مائة قرش / ليرتيف / خمس ليرات / عشر ليرات / خمس كعشريف ليرة 
  سكرية /.
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 : ٗٗمادة 
تتمتع النقكد مف الفئات الصغيرة بصفة التداكؿ القانكني كتككف ليا قكة إبرائية في  -5

  تسديد الديكف كالالتزامات ضمف الحدكد القصكل التالية:
/ الخمسة كالعشريف ك /  14ية لمقطع مف كؿ مف فئتي / / ليرة سكر  40خمسكف /  -أ

  / الخمسيف قرشا سكريا. 40
  ألؼ ليرة سكرية لمقطع مف فئة مائة قرش سكرم. -ب
  ألفا ليرة سكرية لمقطع مف فئة ليرتيف سكريتيف. -ج
  خمسة آلاؼ ليرة سكرية لمقطع مف فئة خمس ليرات سكرية. -د
  ع مف فئة عشر ليرات سكرية.عشرة آلاؼ ليرة سكرية لمقط -ىػ
  خمسة كعشركف ألؼ ليرة سكرية لمقطع مف فئة الخمس كالعشريف ليرة سكرية. -ك
غير انو لا يحؽ لصناديؽ الدكلة كصناديؽ مصرؼ سكرية المركزم كصناديؽ  -1

المصارؼ المسجمة كفقا لأحكاـ الباب الرابع مف ىذا القانكف أف ترفض قبض النقكد 
عدل قيمتيا الحدكد المعينة أعلبه كيتكجب عمييا قبكؿ القطع الصغيرة الصغيرة التي تت

عمى اختلبؼ فئاتيا دكف تحديد في الكميات سكاء لتبديميا بأكراؽ نقدية أـ لتسديد الديكف 
  بيا.

 : ٘ٗمادة 
يجرم سؾ النقكد الصغيرة مف قبؿ مصرؼ سكرية المركزم بناء عمى اقتراح مجمس  -5

  قة كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية.النقد كالتسميؼ كمكاف
يحدد بقرار مف كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية بناء عمى اقتراح مجمس النقد  -1

كالتسميؼ معدف القطع النقدية مف الفئات الصغيرة كعيارىا ككزنيا كمقاييسيا كنسبة 
  فئة منيا. التسامح فييا كسائر أكصافيا الأخرل كالكميات القصكل المطمكب سكيا لكؿ

تكضع فئات النقكد الصغيرة في التداكؿ بقرار مف كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية  -2
  بناء عمى اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ.
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يتحمؿ مصرؼ سكرية المركزم نفقات شراء معادف النقكد الصغيرة كنفقات  :ٙٗمادة 
  جميع نفقات إدارتيا.سكيا كجميع النفقات الإضافية كما يتحمؿ نفقات تداكليا ك 

 :ٚٗمادة 
  يضع مصرؼ سكرية المركزم النقكد مف الفئات الصغيرة في التداكؿ كفقا لمحاجة. -5
يقيد المصرؼ المذككر في حساب خاص القيمة الاسمية لمكميات المكضكعة في  -1

  التداكؿ كما يقيد فيو القيمة الاسمية لمكميات المسحكبة مف التداكؿ.
 : ٛٗمادة 

سحب مصرؼ سكرية المركزم مف التداكؿ قطع النقكد مف الفئات الصغيرة التي يرل ي -5
  أنيا لـ تعد مستكفية لمشركط الفنية التي تجعميا صالحة لمتداكؿ.

تسحب مف التداكؿ مف دكف تعكيض عمى حاممييا قطع النقكد الصغيرة التي فقدت  -1
ثقبت أك غسمت بسكائؿ كيميائية معالميا أك التي قطعت أك تشكىت أسنانيا أك بردت أك 

  أك شكىت أك تغير شكميا.
 : ٜٗمادة 

مف قطع النقكد  أكثرلكزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية أف يقرر سحب فئة أك  -5
  الصغيرة كتبديميا بناء عمى اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ.

بناء  أشيرتة يحدد قرار السحب المذككر ميمة التبديؿ التي لا يجكز أف تقؿ عف س -1
  عمى اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ.

أف القطع النقدية التي لا تقدـ لمتبديؿ قبؿ انتياء المدة المحددة تفقد قكتيا الابرائية  -2
  كتنزؿ مف التداكؿ كتعكد قيمتيا نيائيا إلى المصرؼ المركزم.

 : ٓ٘مادة 
نافذة بيع قطع النقكد مف يحظر تحت طائمة العقكبات المنصكص عمييا في القكانيف ال -5

الفئات الصغيرة كشراؤىا التي ليا تداكؿ قانكني في سكرية بثمف يزيد عف قيمتيا الاسمية 
  أك لقاء أم مبمغ إضافي كما يحظر إذابتيا أك تغيير أكصافيا بأم كسيمة.

  لكزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية أف يرفع ىذا الحظر بقرار معمؿ. -1



219 

 الباب الثالث
  رؼ سكرية المركزم مص

  أحكاـ عامة :  القسـ الأكؿ
 : ٔ٘مادة 

دارم تتكلى تنفيذ السياسة  -5 مصرؼ سكرية المركزم مؤسسة عامة ذات استقلبؿ مالي كا 
النقدية التي يقررىا مجمس النقد كالتسميؼ كتعمؿ تحت إشراؼ الدكلة كبضمانتيا كضمف 

  ف قبؿ مجمس الكزراء.التكجيات العامة لمسياسة الاقتصادية المعتمدة م
يتمتع مصرؼ سكرية المركزم بالشخصية الاعتبارية كيعتبر تاجرا في علبقاتو مع  -1

الغير كيجرم عممياتو كتنظيـ حساباتو كفقا لمقكاعد كالأعراؼ المصرفية كالمعايير الدكلية 
  كلا يخضع لقكانيف محاسبة الدكلة العامة كأنظمتيا.

  باستعماؿ شعار الدكلة مقركنا بعنكانو التجارم. يسمح لمصرؼ سكرية المركزم -2
 : ٕ٘مادة 

  مركز مصرؼ سكرية المركزم مدينة دمشؽ. -5
يفتح مصرؼ سكرية المركزم فركعا أك ككالات في جميع الأماكف التي تدعك الحاجة  -1

  إلييا.
يحدد رأس ماؿ مصرؼ سكرية المركزم بعشرة مميارات ليرة سكرية اكتتبت  :ٖ٘مادة 

  دكلة بو بكاممو.ال
يصدر النظاـ الأساسي لمصرؼ سكرية المركزم بمرسكـ بناء عمى اقتراح  :ٗ٘مادة 

  مجمس النقد كالتسميؼ كمكافقة كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية.
  أغراض مصرؼ سكرية المركزم : القسـ الثاني

  :٘٘مادة 
قد كفقا لأحكاـ الباب يمارس مصرؼ سكرية المركزم لحساب الدكلة امتياز إصدار الن

  الثاني مف ىذا القانكف كما يتكلى جميع المياـ المنصكص عمييا في الباب المذككر.
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 : ٙ٘مادة 
مصرؼ سكرية المركزم ىك مصرؼ الدكلة كيمارس ميامو ضمف أراضي الجميكرية  -5

  العربية السكرية كخارجيا.
ت الخزينة لأجؿ قصير أك لمدكلة أف تكمؼ المصرؼ المركزم بقانكف إصدار سندا -1

متكسط أك طكيؿ كعمميات تبديميا كتسديدىا كذلؾ ضمف الشركط التي يحددىا مجمس 
الكزراء كبصكرة عامة تكميفو بسائر الأعماؿ المالية المتعمقة بالقركض التي تصدرىا الدكلة 
أك تكمفيا كيساىـ المصرؼ في مفاكضات القركض الخارجية المعقكدة لحساب الدكلة أك 
يمثؿ الدكلة في المفاكضات المذككرة ضمف الشركط التي يحددىا كزير الاقتصاد كالتجارة 
الخارجية كما انو يساعد الحككمة كممثمييا في علبقاتيـ مع المنظمات المالية ذات الطابع 

  الدكلي.
  :ٚ٘مادة 

اتيا يتكلى مصرؼ سكرية المركزم القياـ بالعمميات المصرفية العائدة لمدكلة أك لمؤسس
التي تخضع لأحكاـ قانكنية خاصة كطبقا لأحكاـ النصكص الكاردة في ىذه القكانيف 

  كبضمانة الدكلة.
 : ٛ٘مادة 

  يتكلى مصرؼ سكرية المركزم إدارة مكتب القطع. -5
يتقاضى كؿ مف أعضاء لجنة إدارة مكتب القطع تعكيضا شيريا يحدد بمرسكـ بناء  -1

جارة الخارجية دكف التقيد بالضكابط كالحدكد القصكل عمى اقتراح كزير الاقتصاد كالت
  المنصكص عنيا في القكانيف النافذة.

يساىـ في مفاكضات الاتفاقات الدكلية لممدفكعات كالقطع كالتقاص كيكمؼ بتنفيذىا  -2
  كيعقد جميع الاتفاقات التطبيقية الضركرية لتنفيذ الاتفاقات المذككرة.

ت لحساب الدكلة كمؤسساتيا العامة ذات الطابع الاقتصادم يجرم تنفيذ ىذه الاتفاقا -3
التي تأخذ عمى عاتقيا جميع الخسائر كالنفقات كالعمكلات كالفكائد كالأعباء مف أم نكع 
كانت كالتي تضمف لمصرؼ سكرية المركزم تسديد جميع خسائر القطع كغيرىا مف 

ديد أم اعتماد مكشكؼ الخسائر التي يتحمميا المصرؼ في ىذا السبيؿ كما تضمف تس
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يفتحو المصرؼ بالعممة السكرية أك أم سمفة يمنحيا بيذه العممة تنفيذا ليذه الاتفاقات ك 
ضمف الحدكد المنصكص عمييا فييا ك بمقابؿ ىذه الضمانة يسمح لكزارة المالية أف 
تصدر لحساب الدكلة أسنادا عمى الخزينة ترىنيا لدل مصرؼ سكرية المركزم في حدكد 

  ات المنصكص عمييا في الاتفاقات.لا يتجاكز قيمة السمؼ أك الاعتماد مبمغ
 : ٜ٘مادة 

عمى اقتراح   يحؽ لمصرؼ سكرية المركزم بمكجب قرار مف مجمس الكزراء بناء -5
مجمس النقد كالتسميؼ كمكافقة كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية أف ينظـ عند الضركرة 

  مالية التي تخضع لمراقبة الدكلة أك تتمتع بضمانتيا.أعماؿ المصرؼ كسائر المؤسسات ال
كما يحؽ لو تكفير تسييلبت استثنائية ليا عند الضركرة كذلؾ بناء عمى اقتراح مجمس  -1

   النقد كالتسميؼ كمكافقة كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية.
  أعماؿ مصرؼ سكرية المركزم:  القسـ الثالث

 : ٓٙمادة 
  ية المركزم بالأعماؿ التالية..يقكـ مصرؼ سكر  -5
  إجراء جميع عمميات الذىب كالعملبت الأجنبية. -أ

خصـ السفاتج كالأسناد التجارية كشرائيا كالتخمي عنيا كمنح القركض كالسمؼ  -ب
  لمنشاطات الاقتصادية المختمفة.

  خصـ الأسناد ذات الأجؿ القصير التي تصدرىا الدكلة أك تكفميا. -ج
سناد ذات الأجؿ المتكسط كالطكيؿ التي تصدرىا الدكلة أك تكفميا كالتخمي شراء الأ -د

  عنيا كالقياـ بعمميات نظاـ إعادة شراء السندات / الريبك.
  منح القركض كالسمؼ لقاء الأسناد المبينة في البنديف / ج / ك / د / أعلبه. -ىػ
  منح القركض كالسمؼ لمدكلة أك بكفالتيا. -ك
لأعماؿ المبينة أعلبه ضمف الشركط كالحدكد المنصكص عمييا في تجرم جميع ا -1

  الباب الثاني مف ىذا القانكف.
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/ ب / مف ىذه المادة إلا  5لا يمكف إجراء الأعماؿ المنصكص عمييا في الفقرة /  -2
عف طريؽ المصارؼ كلا يجكز تجاكز ىذا الحكـ كالقياـ بيذه الأعماؿ عف غير طريؽ 

مف مجمس الكزراء بناء عمى اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ بأكثرية المصارؼ إلا بقرار 
  أعضائو المطمقة.

  :ٔٙمادة 
  / لمصرؼ سكرية المركزم.. 50فضلب عف الأعماؿ الممحكظة في المادة / 

أف يجرم جميع عمميات القطع مع الخارج كاف يحصؿ عمى الاعتمادات مف الخارج  -5
ح اعتمادات لمخارج كاف يعيد خصـ أكراقو في الخارج لقاء ضمانات أك مف دكنيا كاف يمن

  أك يرىنيا كاف يضمف سلبمة تنفيذ ىذه الأكراؽ كعمميات الخصـ كالتسميؼ المتعمقة بيا.
أف يقبؿ إيداع الأمكاؿ في حسابات تفتح لديو كيحدد مجمس النقد كالتسميؼ الجيات  -1

  المسمكح ليا فتح ىذه الحسابات.
  مف الأسناد كالقيـ المنقكلة كالنقكد كالمعادف الثمينة. أف يقبؿ الكدائع -2
أف يقتني بناء عمى اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ كمكافقة كزير الاقتصاد كالتجارة  -3

الخارجية أسنادا تمثؿ رأسماؿ مؤسسات مالية خاضعة لأحكاـ قانكنية خاصة أك مكضكعة 
مكع قيمة ىذه التكظيفات مع مكجكدات تحت ضمانة الدكلة أك مراقبتيا بشرط إلا يزيد مج

  المصرؼ العقارية عف رأسماؿ المصرؼ مضافا إليو المبالغ الاحتياطية كالاىتلبكات.
أف يمنح لمخارج بناء عمى صؾ تشريعي اعتمادات لتمكيؿ تصدير المنتكجات  -4

  الزراعية أك الصناعية السكرية كفؽ الشركط كالأحكاـ الآتية.
  قد كالتسميؼ بالأكثرية المطمقة لأعضائو.مكافقة مجمس الن -أ

يعيف الصؾ التشريعي الحد الأقصى للبعتماد الممكف منحو لمبمد الأجنبي كمدتو  -ب
  القصكل كأسمكب تسديده.

/ مف المادة /  3تطبؽ بشأف الاعتمادات المبحكث عنيا في ىذه الفقرة أحكاـ الفقرة /  -ج
الخاصة بمراقبة النقد كالتعامؿ بالعملبت الأجنبية / مف ىذا القانكف كأحكاـ القكانيف  47

  القابمة لمتحكيؿ.
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  :ٕٙمادة 
لمصرؼ سكرية المركزم إجراء جميع العمميات التي مف شأنيا تسييؿ نقؿ النقكد كلو أف 

دارتيا.يؤسس أك أف يشترؾ في تأسيس مكا   تب لمتصفية أك لمتقاص كا 
 : ٖٙمادة 

أف يجرم أم عممية غير التي نصت عمييا يحظر عمى مصرؼ سكرية المركزم  -5
  /. 51/ ك /  55/ ك /  50المكاد / 

  لمصرؼ سكرية المركزم أف يمتمؾ مف العقارات ما تحتاج إليو مديرياتو كفركعو. -1
كلو أيضا أف يقبؿ عمى سبيؿ الرىف أك التأميف العقارم أك التخمي عقارات كأمكالا  -2

ا أك المتأخر تسديدىا كيمكف للؤسباب ذاتيا أف يمتمؾ أخرل ضمانا لمطاليبو المشككؾ فيي
العقارات كالأمكاؿ التي ترسك عميو بنتيجة البيع الإجبارم كيتكجب عمى مصرؼ سكرية 
المركزم أف يصفي العقارات كالأمكاؿ التي اقتناىا بالطرؽ المذككرة في ميمة سنتيف مف 

ىذا القانكف كيجكز بقرار مف كزير  تاريخ اقتنائيا ما لـ يكف امتلبكيا مسمكحا بو بمكجب
  الاقتصاد كالتجارة الخارجية تمديد ميمة السنتيف المذككرة.

 : ٗٙمادة 
رعاية لصالح الدائنيف  أكثرمع الاحتفاظ بجميع الأحكاـ الحالية أك المقبمة التي ىي  -5

المرتينيف يحؽ لمصرؼ سكرية المركزم أف يتبع الأصكؿ المبينة فيما يمي في سبيؿ 
  تحصيؿ قيمة الرىف المقبكؿ ضمانا لمطاليبو.

يحؽ لممصرؼ إذا لـ تسدد مطاليبو عند الاستحقاؽ أف يعمد إلى بيع الرىف بعد  -1
انقضاء خمسة عشر يكما عمى إنذاره المديف بكساطة الكاتب بالعدؿ كلا يمكف أف يحكؿ 

سائر التتبعات دكف ىذا البيع أم اعتراض كاف أف حؽ المصرؼ ىذا لا يمنعو مف إجراء 
الأخرل بحؽ المديف إلى أف يتـ تسديد جميع مطاليبو مف رأس ماؿ كفكائد كعمكلات 

  كنفقات.
يجرم البيع بقرار صادر عف رئيس دائرة التنفيذ المختص بناء عمى طمب المصرؼ  -2

  كدكنما حاجة لدعكة المديف.
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لمسعرة أما الأسناد كالمكاد يجرم البيع في الأسكاؽ المالية بالنسبة للؤسناد كالمكاد ا -3
غير المسعرة فيصار إلى بيعيا عف طريؽ كسيط أك خبير مأذكف في المكاف كاليكـ 
كالساعة التي يحددىا القاضي كيترؾ لمقاضي تقدير ضركرة الإعلبف أك النشر في 

  الصحؼ عند الحاجة.
  .تسدد مف حاصؿ المبيع مباشرة كدكف أم إجراء آخر جميع مطاليب المصرؼ -4
إذا تجاكز حاصؿ البيع قيمة الديف مف رأس ماؿ كفكائد يكضع الفائض في المصرؼ  -5

تحت تصرؼ المديف مدة ثلبث سنكات فإذا انقضت المدة كلـ يطالب المديف بيذا الفائض 
يدفع الفائض إلى الخزينة العامة التي تحتفظ بو لحساب كؿ ذم حؽ كبذلؾ يصبح 

  ؤلاء.المصرؼ بريئا مف كؿ ذمة اتجاه ى
كلكي يتمكف المصرؼ مف تطبيؽ الأصكؿ الخاصة المنكه عنيا في جميع فقرات ىذه  -6

المادة لابد أف يككف حائزا عند عقد القرض أك قبؿ ذلؾ عمى مكافقة خطية مف قبؿ 
  المستقرض عمى جميع نصكص ىذه المادة.

  :٘ٙمادة 
فالات كالسمؼ في جميع يعفى مصرؼ سكرية المركزم لدل مراجعة المحاكـ مف تقديـ الك

  الأحكاؿ التي يفرض القانكف عمى الطرفيف تقديميا.
  :ٙٙمادة 

لا تسرم أحكاـ الباب الثاني مف ىذا القانكف المتعمقة بالأسناد العامة كبالسمؼ كالقركض 
المماثمة ليا عمى مجمكعة الأسناد التي يحتفظ بيا مصرؼ سكرية المركزم كالتي تمثؿ 

  لاحتياطية كحساباتو المتعمقة بالاىتلبكات.رأسمالو كأمكالو ا
  :ٚٙمادة 

تكفر الدكلة الحراسة الكافية لجميع أبنية المصرؼ المركزم كأبنية مراسميو في المحافظات 
كحمايتيا بجميع الكسائؿ الملبئمة كتقدـ لو مجانا الحراسة اللبزمة لسلبمة نقؿ الأمكاؿ 

  كالقيـ.
  



225 

  ارة / المراقبةالمجمس / الإد:  القسـ الرابع
 : ٛٙمادة 

  يدير مجمس النقد كالتسميؼ مصرؼ سكرية المركزم. -5
  يدير أعماؿ مصرؼ سكرية المركزم حاكـ بمساعدة لجنة الإدارة. -1
يدقؽ الجياز المركزم لمرقابة المالية قيكد مصرؼ سكرية المركزم كحساباتو في حدكد  -2

  ى سرية حسابات المصرؼ ككثائقو.أحكاـ قانكنو مع التقيد بكجكب المحافظة عم
  :ٜٙمادة 

. نياء خدمتو كتحديد راتبو كتعكيضاتو بمرسكـ   يجرم تعييف الحاكـ كا 
  :ٓٚمادة 

تتألؼ لجنة الإدارة مف الحاكـ رئيسا كمف أربعة مديريف مشرفيف كممثؿ عف العماؿ يسميو 
  المكتب التنفيذم للبتحاد العاـ لنقابات العماؿ.

 : ٔٚمادة 
  سمي كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية المديريف المشرفيف بناء عمى اقتراح الحاكـ.ي -5
يتقاضى أعضاء لجنة الإدارة تعكيضا شيريا يحدد بمرسكـ بناء عمى اقتراح كزير  -1

الاقتصاد كالتجارة الخارجية دكف التقيد بالضكابط كالحدكد القصكل المنصكص عنيا في 
  القكانيف النافذة.

  :ٕٚمادة 
يسمى اثناف مف المديريف المشرفيف نائبيف لمحاكـ أحدىما النائب الأكؿ كالآخر النائب 
  الثاني كذلؾ بقرار يصدر عف كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية كبناء عمى اقتراح الحاكـ.

  :ٖٚمادة 
ية لا يحؽ لمحاكـ أك المديريف المشرفيف أف يككنكا أعضاء في مجمس إدارة أم شركة تجار 

أك ذات طابع تجارم باستثناء المؤسسات المالية الخاضعة لإدارة الدكلة كالمؤسسات 
  النقدية كالمصرفية كالمالية العربية كالدكلية.
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  :ٗٚمادة 
لا يترتب عمى الحاكـ أك عمى المديريف المشرفيف أك أعضاء مجمس النقد كالتسميؼ أم 

مركزم أك التزاماتو كلا يسألكف إلا مسؤكلية شخصية مف جراء تعيدات مصرؼ سكرية ال
  عف تنفيذ المياـ المناطة بيـ بمكجب أحكاـ ىذا القانكف.

  :٘ٚمادة 
مع مراعاة الأحكاـ الأخرل المنصكص عنيا في ىذا القانكف يمارس مجمس النقد 

  كالتسميؼ الصلبحيات التالية:
ممصرؼ كأنظمة الفركع يضع المجمس بناء عمى اقتراح لجنة الإدارة النظاـ الداخمي ل -5

كلجاف الخصـ كنظاـ إعادة شراء السندات / الريبك /. كتخضع جميع ىذه الأنظمة 
  لتصديؽ كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية.

يضع المجمس الملبؾ العددم لممصرؼ كذلؾ بناء عمى اقتراح لجنة الإدارة كيصدر  -1
.   بمرسكـ

  يبت في اقتراحات تأسيس الفركع. -2
عادة الشراء / الريبك يح -3 دد معدلات الفائدة عمى عمميات الخصـ كالإقراض كالتسميؼ كا 

  / كيعيف شركطيا.
يقرر كيفية تكظيؼ أمكاؿ المصرؼ الخاصة التي تمثؿ حسابات رأس الماؿ  -4

  كالاحتياطي كالاىتلبكات.
في  لو أف يستشير أك يستعيف بإحدل الجيات المتخصصة / المحمية أك الخارجية / -5

  الشؤكف المتعمقة بحسابات المصرؼ.
يقر مكازنة النفقات بناء عمى اقتراح لجنة الإدارة كيدرس الميزانية السنكية كيقرىا بعد  -6

أف يككف قد حدد المبالغ المخصصة للئىتلبكات كالإطفاءات كما يصادؽ عمى التقرير 
  السنكم عف أعماؿ المصرؼ.

  دارة ببعض صلبحياتو.كلو أف يفكض بصكرة خاصة لجنة الإ -7
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ريثما يتـ تشكيؿ مجمس النقد كالتسميؼ أك عند حمو أك تعذر انعقاده لأم سبب كاف  -8
ترفع لجنة إدارة مصرؼ سكرية المركزم مقترحاتيا حكؿ الأمكر كالمكضكعات الداخمة 
ضمف صلبحيات مجمس النقد كالتسميؼ إلى كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية لاتخاذ 

ات المناسبة بشأنيا كتعتبر قرارات الكزير في ىذه الحالة نيائية كذلؾ ما لـ تكف القرار 
القرارات المتخذة تستكجب كفقا ليذا القانكف العرض عمى مجمس الكزراء فتعتبر مكافقة 

  الكزير بمثابة اقتراح.
 : ٙٚمادة 

  تقكـ لجنة الإدارة بمساعدة الحاكـ في أداء ميمتو. -5
لإدارة كتبت في جميع القضايا الداخمة في اختصاصيا بمكجب ىذا تتداكؿ لجنة ا -1

  القانكف أك نظاـ المصرؼ الأساسي أك أنظمتو الداخمية.
تحدد لجنة الإدارة القكاعد العامة لدراسة طمبات إعادة الخصـ كالقركض كالسمؼ  -2

  .المقدمة إلى المصرؼ كىي المرجع الأخير لمبت في قبكؿ ىذه الطمبات أك رفضيا
  لمجنة الإدارة حؽ إجراء المصالحات كالتسكيات مع أم جية كانت. -3
كيحؽ لمجنة الإدارة في الحالات الاضطرارية كبعد مكافقة كزير الاقتصاد كالتجارة  -4

الخارجية أف تغير معدلات الخصـ كالسمؼ كالقركض كشركطيا عمى أف تعرض فيما بعد 
  مدة ممكنة. أقصرو للبجتماع في عمى مجمس النقد كالتسميؼ الذم يجب دعكت

 : ٚٚمادة 
  يدير الحاكـ أعماؿ مصرؼ سػكرية المركزم. -5
  كيرأس لجنة الإدارة. -1
  كيعمؿ عمى تنفيذ مقررات مجمس النقد كالتسميؼ كلجنة الإدارة. -2
  كيسير عمى مراعاة قكانيف المصرؼ الأساسية كنظامو الأساسي كأنظمتو الأخرل. -3
نياء خدماتيـ كفقا لنظاـ العامميف في كيدير شؤ  -4 كف العامميف كتعيينيـ ترفيعيـ كنقميـ كا 

  الدكلة.
  كيمثؿ المصرؼ أماـ القضاء كلو أف يككؿ مف يمثمو. -5
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  :ٛٚمادة 
/ تخضع نفقات مصرؼ سكرية المركزم كحساباتو إلى  57مع مراعاة أحكاـ المادة / 

ؽ الأحكاـ الكاردة في قانكف الجياز كلممصرؼ تدقيؽ الجياز المركزم لمرقابة المالية كف
الحؽ باف يستعيف بإحدل الجيات المتخصصة / المحمية أك الخارجية / في تدقيؽ 

  حساباتو كذلؾ بمكافقة مجمس النقد كالتسميؼ.
  الميزانية:  القسـ الخامس

  تكزيع الأرباح الأمكاؿ الاحتياطية
 : ٜٚمادة 

كانكف الأكؿ مف كؿ سنة  25ة المركزم بتاريخ تكقؼ كترصد حسابات مصرؼ سكري -5
كينظـ جرد بمكجكدات المصرؼ مف قيـ منقكلة كغير منقكلة كبمطالبيو كديكنو مع ممحؽ 

  يتضمف خلبصة عف جميع التزاماتو.
  تنظـ بالتاريخ نفسو الميزانية العامة كحساب الأرباح كالخسائر. -1
  ميؼ كتقر مف قبمو.تعرض ىذه البيانات عمى مجمس النقد كالتس -2

تعرض الميزانية العامة كحساب الأرباح كالخسائر قبؿ أكؿ آذار مف الدكرة  :ٓٛمادة 
التالية عمى الجياز المركزم لمرقابة المالية لممصادقة عمييا بعد التدقيؽ كذلؾ كفؽ 

  الأحكاـ الكاردة في قانكف الجياز.
زانية العامة بعد تنزيؿ نفقات تتشكؿ أرباح المصرؼ الصافية مف كفر المي :ٔٛمادة 

الإدارة كتسيير الأعماؿ كالاىتلبكات كالمؤكنات كالمراقبة كتدقيؽ الحسابات كالأعباء 
  الاجتماعية عمى مختمؼ أنكاعيا.

 : ٕٛمادة 
تخصص نسبة لا تتجاكز كاحد بالمئة مف كتمة الركاتب كالأجكر مف مجمكع الأرباح  -5

لسنكية لممصرؼ تكزع كتصرؼ لمعامميف الذيف يمارسكف الصافية الكاردة في الميزانية ا
أعمالا مصرفية صرفة بناء عمى اقتراح لجنة الإدارة كعمى أساس حجـ المسؤكليات ككفقا 
لمعايير الأداء كالإنجاز كيحدد ذلؾ كمو بقرار يصدر عف رئيس مجمس الكزراء كذلؾ 
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العامميف المكتسبة المتعمقة  بالإضافة إلى المبالغ اللبزمة لتغطية التزامات جميع حقكؽ
بنفقات الضماف الصحي كالاجتماعي كالنقؿ ككذلؾ الحكافز كالمكافآت التشجيعية المقررة 
بمكجب القكانيف النافذة كيخصص الرصيد لتغذية صندكؽ الأمكاؿ الاحتياطية إلى أف تبمغ 

ياطي مكجكدات ىذا الصندكؽ نصؼ رأسماؿ مصرؼ سكرية المركزم كبعد أف يبمغ الاحت
الحد المذككر يعكد إلى الدكلة رصيد الأرباح الصافية المذككرة بعد أف تقتطع منو نسبة 

بالمئة عشرة بالمائة سنكيا تخصص لتغذية حساب صندكؽ الأمكاؿ الاحتياطية إلى  50
  أف تبمغ مكجكداتو مبمغا معادلا لرأس ماؿ مصرؼ سكرية المركزم.

اص كالمسؤكلية لفئات العامميف في المصرؼ تحدد تعكيضات طبيعة العمؿ كالاختص -1
  بمرسكـ بناء عمى اقتراح كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية.

يحدد نظاـ المصرؼ الأساسي كيفية استعماؿ أمكالو الجاىزة التي تمثؿ رأس  :ٖٛمادة  
  مالو كأمكالو الاحتياطية كحساباتو المتعمقة بالاىتلبكات.

 : ٗٛمادة 
ة السنكية لممصرؼ كحساب أرباحو كخسائره كالتقرير السنكم عف أعمالو تنشر الميزاني -5

في الجريدة الرسمية كفي ثلبث صحؼ محمية كذلؾ قبؿ الثلبثيف مف شير حزيراف الذم 
  يمي إغلبؽ الدكرة.

كعلبكة عمى ذلؾ يرفع الحاكـ إلى كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية بيانا مقارنا شيريا  -1
  مصرؼ في الخامس عشر مف كؿ شير.عػػف كضعية ال

 ينشر البياف في الجريدة الرسمية بعد مكافقة كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية. -2
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  الباب الرابع
  مينة المصارؼ كالصرافة

  ىذا الباب  مدل شمكؿ :القسـ الأكؿ
 : ٘ٛمادة 

شتركة التي تخضع لأحكاـ ىذا الباب مصارؼ القطاع العاـ كالمصارؼ الخاصة كالم -5
تتكلى بصكرة اعتيادية قبكؿ الكدائع تحت الطمب كلأجؿ ككدائع التكفير لاستثمارىا في 

  عمميات مصرفية لحسابيا الخاص.
/ مف  51تعتبر بصكرة خاصة عمميات مصرفية العمميات المحددة في المادة /  -1

  / ـ. 1005/ لعاـ / 17القانكف / 
ة شراء كبيع كخصـ سندات كأذكنات الخزينة يعتبر أيضا مف العمميات المصرفي -2

  كحيازاتيا كممارسة عمميات نظاـ إعادة شراء السندات / الريبك /.
كما تعتبر مف العمميات المصرفية ممارسة شراء كبيع أسيـ كسندات الشركات  -3

المطركحة أسيميا عمى الاكتتاب العاـ ككذلؾ الأكراؽ المالية الأخرل المسمكح بتداكليا 
الجميكرية العربية السكرية كذلؾ كفؽ الضكابط كالنسب التي يحددىا مصرؼ سكرية في 

  المركزم.
يسمح لممصارؼ القياـ لمصمحتيا أك لمصمحة الغير أك بالاشتراؾ معو في الجميكرية  -4

العربية السكرية أك في الخارج بجميع الخدمات المالية كالمصرفية كعمميات الخصـ 
صدار الكف / مف الفقرة / أ / مف المادة /  52الات الكارد ذكرىا في البند / كالتسميؼ كا 

/ كذلؾ كفؽ أحكاـ القطع النافذة كضمف الحدكد  1005/ لعاـ /  17/ في القانكف /  51
  كالشركط التي يحددىا مجمس النقد كالتسميؼ.

  :ٙٛمادة 
مف القكاعد كما تخضع لأحكاـ ىذا الباب مف القانكف كبخاصة الترخيص كالمراقبة كض

كالضكابط كالشركط التي يضعيا مجمس النقد كالتسميؼ كيصادؽ عمييا كزير الاقتصاد 
 كالتجارة الخارجية المؤسسات التالية:
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المؤسسات المصرفية كالمالية التي تمارس إضافة إلى الأعماؿ المصرفية المنصكص  -5
/ مف ىذا  74لمادة / / كا 1005/ لعاـ /  17/ مف القانكف رقـ / 51عنيا في المادة /

 القانكف العمميات الآتية:
  إدارة الأمكاؿ كالممتمكات كالمحافظ الاستثمارية لصالح الغير. -أ

تقديـ النصح كالمساعدة في الإدارة المالية لممنشآت كبصكرة عامة تقديـ خدمات  -ب
  تسييؿ إنشاء المؤسسات كتطكيرىا.

كـ عمى صيغ التأجير التمكيمي لممؤسسات عمميات التكظيؼ في مشاريع استثمارية تق -ج
كالشركات الإنتاجية المؤىمة ليذا النكع مف القركض عمى أف يحدد سقؼ ىذه العمميات مف 

  قبؿ مجمس النقد كالتسميؼ بنسبة مئكية مف مكارد مؤكدة متكسطة كطكيمة الأجؿ.
  الاستدانة لآجاؿ مختمفة لقاء إصدار سندات قابمة لمتداكؿ. -د
  سسات المصرفية التي تقكـ بما يمي:المؤ  -1
  الحديثة. الإلكتركنيةتقديـ الخدمات المصرفية التي تعتمد عمى أنظمة الاتصالات  -أ

  الأعماؿ المصرفية المطبقة في المصارؼ الإسلبمية. -ب
  مكاتب التمثيؿ المصرفية العائدة لمصارؼ غير سكرية. -2

  :ٚٛمادة 
نكف أيضا ضمف الحدكد كالشركط التي يحددىا مجمس تخضع لأحكاـ ىذا الباب مف القا

  النقد كالتسميؼ المصارؼ المتخصصة القائمة بتاريخ نفاذ ىذا القانكف.
  :ٛٛمادة 

لا تخضع لأحكاـ ىذا القانكف المؤسسات المالية كالشركات التعاكنية التي يقتصر عمميا 
ة ىذه الأمكاؿ بشرط إلا عمى تمقي الأمكاؿ الجاىزة مف فركعيا كأعضائيا لتركيز إدار 

تستعمميا بصكرة اعتيادية في عمميات مصرفية تعقدىا مع أشخاص غير الفركع 
  كالأعضاء.

تخضع المصارؼ العاممة في المناطؽ الحرة للؤنظمة الخاصة بيا كما تخضع  :ٜٛمادة 
  لأحكاـ الرقابة المصرفية المنصكص عنيا في ىذا القانكف.
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  القسـ الثاني
 تسجيؿ كالمراقبةالترخيص كال

  :ٜٓمادة 
تصدر قرارات الترخيص لممصارؼ الخاصة كالمشتركة يجرل تسجيميا في سجؿ 
المصارؼ لدل مصرؼ سكرية المركزم / مفكضية الحككمة لدل المصارؼ / كفقا 

  /.1005/ لعاـ /17القانكف /لأحكاـ 
 : ٜٔمادة 

  يجكز شطب المصرؼ مف سجؿ المصارؼ في إحدل الحالات التالية -5
 بناء عمى طمب المصرؼ ذم العلبقة. -أ

إذا لـ يباشر المصرؼ أعمالو خلبؿ مدة سنة مف تاريخ تسجيمو في سجؿ  -ب
  المصارؼ.

مف مجمس النقد كالتسميؼ بالرغـ  إذا أكقؼ أعمالو دكف الحصكؿ عمى مكافقة مسبقة -ج
 مف إنذاره لمتابعة نشاطو خلبؿ المدة التي يحددىا المجمس.

إذا قاـ بعمؿ مخالؼ لأنظمتو أك لمقكانيف كالمراسيـ كالقرارات التي تنظـ فعاليتو مما  -د 
  ينشأ عنو الأضرار بأمكاؿ المكدعيف كأصحاب الأسيـ.

لمخطر كغير قابمة لمتصحيح بمكجب إجراءات إذا كانت سيكلتو أك ملبءتو معرضة  -ىػ
  يتفؽ عمييا مع مجمس النقد كالتسميؼ.

يجرل الشطب بقرار مف كزير الاقتصاد كبناء عمى اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ كبعد  -1
ممثمي المصرؼ المعني بتقديـ ملبحظاتيـ إليو خلبؿ عشرة  أخطرأف يككف المجمس قد 

جبة لتقرير الشطب كعمى أف يصدر قرار الشطب معملب خلبؿ أياـ مف تبمغيـ الكقائع المك 
  عشريف يكما مف تاريخ تبميغ الكقائع المذككرة.

إف شطب المصرؼ مف سجؿ المصارؼ يكجب تصفيتو حكما كفقا لمقكانيف النافذة  -2
كعمى أف تتـ ىذه التصفية بمشاركة المصرؼ المركزم بيدؼ المحافظة عمى الثقة العامة 

  مصرفي كحماية حقكؽ المكدعيف.بالنظاـ ال

http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5596&cat=16126��
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  :ٕٜمادة 
ينظـ مجمس النقد كالتسميؼ في كؿ سنة قائمة بالمصارؼ المسجمة في سجؿ المصارؼ 
تنشر ىذه القائمة كالتعديلبت التي تطرأ عمييا خلبؿ السنة في الجريدة الرسمية كفي ثلبث 

  صحؼ محمية.
 : ٖٜمادة 

 80المصارؼ المشار إليو في المادة /  لا يسمح لغير المؤسسات المسجمة في سجؿ -5
/ مف ىذا القانكف كالتي لـ تشطب منو أف تستعمؿ تسميات مثؿ.. مصرؼ.. أك صاحب 
مصرؼ.. أك مصرفي أك ممثؿ مصرؼ.. أك أم تسمية مشابية ليا في أم لغة سكاء في 
 تسميتيا الخاصة أك في عنكانيا التجارم كسكاء في تعييف نكع عمميا التجارم أك في
دعايتيا. كلا يجكز لممصارؼ أف تستعمؿ أم عبارة قد تؤدم إلى تضميؿ الجميكر فيما 

  يتعمؽ بالطابع الخاص لفعاليتيا.
لا يجكز أف تتضمف النشرات كالإعلبنات كالبلبغات كسائر الكثائؽ المعدة لمجميكر  -1

صرفية كما مف قبؿ المصارؼ العاممة ما يشعر برقابة السمطات النقدية عمى الأعماؿ الم
يحظر أف تتضمف أم عبارة قد تؤدم إلى تضميؿ الجميكر بشأف نكع أعماؿ المصرؼ 

  علبقات المصرؼ مع السمطات العامة. كبشأفكأىميتيا كضماناتيا 
  :ٜٗمادة 

تتمتع المصارؼ المسجمة في سجؿ المصارؼ دكف سكاىا بصلبحية ممارسة جميع 
/  17/ مف القانكف رقـ /  51في المادة /  العمميات المصرفية في سكرية كما ىي مبينة

/ مف ىذا القانكف كلا يجكز لغير المصارؼ  75/ ك /  74/ كالمادتيف /  1005لعاـ / 
عادة إقراضيا.   المسجمة ممارسة عمميات قبكؿ الكدائع مف الجميكر كا 

 : ٜ٘مادة 
عمى شكؿ يحؽ لمجمس النقد كالتسميؼ أف يسمح لممؤسسات غير المصرفية المؤسسة  -5

شركات تضامنية أك شركات مساىمة مغفمة خاصة أك مشتركة يساىـ فييا القطاع العاـ 
المصرفي بمزاكلة تجارة صرافة العملبت الأجنبية كذلؾ ضمف الحدكد كالشركط التي 
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يعينيا ىذا المجمس بنظاـ خاص يصادؽ عميو كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية في ضكء 
  كحاجات المكاطنيف كالسياح كيككف منحيا معمقا عمى تقديـ كفالة.حاجات البلبد المالية 

لا يسمح لغير المؤسسات المذككرة أف تستعمؿ تعبيرم: عميؿ صرافة كصيرفي أك أم  -1
تعبير مشابو في أم لغة.. سكاء في تسميتيا الخاصة أك في عنكانيا التجارم كسكاء في 

  تعييف نكع عمميا التجارم أك في دعايتيا.
  رأس ماؿ المصارؼ كأمكاليا الاحتياطية:  لقسـ الثالثا

 : ٜٙمادة 
لا يقؿ رأسماؿ أم مف المصارؼ العاممة عف الحد الأدنى المبيف في المادة / أيجب  -5
  /. 1005/ لعاـ/  17/ مف القانكف رقـ /  5
عمى كؿ مصرؼ أف يثبت في أم كقت أف مكجكداتو تفكؽ فعلب المطمكبات المتكجبة  -1
/  5يو تجاه الغير بمبمغ يساكم عمى الأقؿ الحد الأدنى لمرأسماؿ المحدد في المادة / عم

 /  1005/ لعاـ /  17مف القانكف رقـ / 
/ مف القانكف /  5إذا نقص رأسماؿ المصرؼ عف الحد الأدنى المحدد في المادة /  -2

ميو إعادة تككيف / بنتيجة الخسائر التي يككف قد أصيب بيا يترتب ع 1005/ لعاـ /  17
  شير عمى الأكثر.أرأسمالو في ميمة ستة 

  يعكد أمر تحديد الخسائر إلى تقدير مفكضية الحككمة لدل المصارؼ. -3
في حاؿ اعتراض المصرؼ المعني عمى تقدير مفكضية الحككمة لدل المصارؼ  -4

  ترفع القضية إلى مجمس النقد كالتسميؼ.
ؼ بيذا الخصكص نيائيا لا يقبؿ أم طريؽ مف طرؽ يككف قرار مجمس النقد كالتسمي -5

 المراجعة الإدارية أك القضائية.
تحدد الحدكد الدنيا لحصة المؤسسيف في راس ماؿ المصرؼ ككذلؾ الحدكد القصكل  -6

/  17لحصص الأشخاص الطبيعييف كالاعتبارييف في رأس الماؿ كفقا لأحكاـ القانكف / 
كالأكلاد لمشخص الطبيعي ضمف الحد الأقصى  / كتعتبر حصص الزكجة 1005لعاـ / 

  / بالمئة مف راس ماؿ المصرؼ. 4المسمكح بو البالغ / 
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 : ٜٚمادة 
فضلب عف الكجائب التي يفرضيا قانكف التجارة عمى الشركات التجارية بالنسبة  -5

للبحتياطي الإجبارم يجب عمى المصارؼ أف تقتطع سنكيا مف أرباحيا الصافية نسبة لا 
/ بالمئة عشرة بالمائة ترصد لتشكيؿ احتياطي خاص كذلؾ إلى أف يبمغ  50عف / تقؿ 

  / بالمئة عمى الأقؿ مف رأس ماؿ المصرؼ. 500الاحتياطي المذككر / 
في حاؿ تصفية المصرؼ يتمتع أصحاب الكدائع المكدعة لديو بامتياز عمى حاصؿ  -1

ي الإجبارم المنصكص عميو تصفية الاحتياطي الخاص المبحكث عنو أعلبه كالاحتياط
في قانكف التجارة كالحساب المجمد دكف فائدة لدل مصرؼ سكرية المركزم بمكجب أحكاـ 

  /. 1005/ لعاـ /  17/ مف القانكف رقـ /  58الفقرة / أ / مف المادة / 
 : ٜٛمادة 

/ مف ىذا القانكف بصلبحية  85يتمتع مجمس النقد كالتسميؼ لدل تطبيؽ المادة /  -5
قدير عناصر المكجكدات التي تشكؿ ما يقابؿ رأسماؿ المصارؼ كيحؽ لو أف يطمب ت

إبراز جميع الكثائؽ اللبزمة ليتثبت مف كجكد ىذه العناصر كىك يعيف جميع الشركط 
 الأخرل التي يجب تكافرىا في تأدية رأس الماؿ كفقا لمقتضيات الحاجة.

ب زيادة الحد الأدنى لرأس الماؿ لمجمس النقد كالتسميؼ أف يقرر في أم كقت كجك  -1
/ كذلؾ طبقا لمقتضيات الملبءة كانسجاما مع المعايير الدكلية  85المبيف في المادة /
  لكفاية رأس الماؿ.
  النسب الإجبارية المتعمقة بالأمكاؿ الجاىزة كالتغطية كالملبءة كغيرىا:  القسـ الرابع

 : ٜٜمادة 
نظاما عاما يحدد فيو النسب التي يجب تكافرىا  يحؽ لمجمس النقد كالتسميؼ أف يضع -5

بيف العناصر المبينة أدناه كالتي يجب عمى المصارؼ التقيد بيا عمى ألا يتضمف ىذا 
  النظاـ أم تمييز بيف المصارؼ المتشابية الأعماؿ.

النسبة بيف رأسماؿ المصرؼ كأمكالو الاحتياطية مف جية كالمبمغ الإجمالي لكدائعو     -أ
  عيداتو تحت الطمب أك لأجؿ مف جية أخرل.أك لت
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النسبة بيف أمكاؿ المصرؼ الجاىزة كمكجكداتو القابمة لمتجييز أك بعض ىذه    -ب
الأمكاؿ أك ىذه المكجكدات مف جية كتعيداتو تحت الطمب أك لأجؿ قصير مف جية 

  أخرل.
ر مف جية النسبة بيف رأسماؿ المصرؼ كأمكالو الاحتياطية بعد تنزيؿ الخسائ   -ج

  كالمبمغ الإجمالي لمكجكداتو أك لبعض ىذه المكجكدات مف جية أخرل.
  يحؽ لمجمس النقد كالتسميؼ ضمف الشركط المذككرة أعلبه أف: -1
يحظر عمى المصارؼ زيادة المبمغ الإجمالي لعمميات الخصـ كالسمؼ كالقركض أك     -أ

  يخ معيف.المبمغ الإجمالي لبعض ىذه العمميات اعتبارا مف تار 
يحدد المعدؿ الذم يجكز لممصارؼ أف تزيد بنسبتو مجمكع عمميات الخصـ    -ب

  كالسمؼ كالقركض أك مجمكع بعض ىذه العمميات.
يعيف الحد الأدنى المطمؽ أك النسبي الذم يجب عمى أساسو تغطية عمميات فتح    -ج

  الاعتماد أك بعضيا بتأدية نقدية.
اؽ عمميات الخصـ كالقركض كالسمؼ أك لاستحقاؽ يعيف ميمة قصكل لاستحق   -د

  بعض ىذه العمميات.
يعيف الحد الأقصى لمتسميؼ الذم يجكز لممصرؼ منحو إلى شخص كاحد بالنسبة  -ىػ

  إلى رأس ماؿ المصرؼ كأمكالو الاحتياطية بعد تنزيؿ الخسائر.
م مف يعيف النسب التي يجب عمى المصارؼ إيداعيا لدل مصرؼ سكرية المركز  -ك

  كدائعيا الجارية كلأجؿ كالكدائع بالعملبت الأجنبية. أصؿ
يحدد درجة تركيز استثمارات المصرؼ كتكظيفاتو في الخارج بنسبة إلى مجمكع  -ز

  مكجكدات المصرؼ.
لا يككف للؤنظمة الصادرة تنفيذا لأحكاـ ىذه المادة أم مفعكؿ رجعي كما أنيا لا  -2

قكدة بتاريخ نشرىا كيجب أف تحدد الميؿ اللبزمة لتمكيف تمنع مف تنفيذ الاتفاقيات المع
المصارؼ مف تكفيؽ عممياتيا مع الأحكاـ المفركضة كاف تعيف الأصكؿ التي يجرل عمى 

  أساسيا حساب النسب الإجبارية المحددة.
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  الأعماؿ المصرفية: القسـ الخامس
  :ٓٓٔمادة 

/ لا  1005/ لعاـ /  17/ إضافة إلى ما ىك محظر عمى المصارؼ بمكجب القانكف 
  يجكز لممصارؼ أف تتعاطى أعمالا غير مصرفية كخاصة الأعماؿ التالية:

امتلبؾ البضائع كالمتاجرة بيا لحسابيا الخاص ما لـ تستيدؼ العممية تأميف استيفاء  -5
  مطاليب مشككؾ بيا.

ا الحالات شراء العقارات لحسابيا الخاص أك الاحتفػاظ بيا بصكرة دائمة فيما عد -1
 الآتية:

  العقارات اللبزمة لممارسة أعماليا. -أ
العقارات التي يحرزىا المصرؼ استيفاء لديكنو أك ضمانا لممطاليب المشككؾ بيا -ب

  كيجب عمى المصرؼ في ىذه الأحكاؿ أف يبيع ىذه العقارات في غضكف سنتيف.
 لا يجكز لأم مف المصارؼ المرخصة: -2
قركض أك سمؼ بأم شكؿ لرئيس كأعضاء مجمس إدارة  فتح اعتمادات أك منح -أ

المصرؼ كمديره العاـ كأقربائيـ حتى الدرجة الثالثة كزكجات ىؤلاء كأقربائيف حتى الدرجة 
  الثانية.

كما يحظر عمى أم مف المصارؼ المرخصة فتح اعتمادات أك منح قركض أك سمؼ  -ب
بات المصرؼ كمدققييا أك لمعامميف بأم شكؿ لمعامميف لديو أك لممراقبيف أك لمفتشي حسا

في أجيزة الدكلة الذيف ليـ علبقة مباشرة بالإشراؼ عمى أعماؿ المصرؼ كمراقبتيا أك 
متابعة نشاطاتيا كزكجات ىؤلاء كأكلادىـ ما لـ يكافؽ مجمس النقد كالتسميؼ مسبقا عمى 

  ذلؾ.
 17/ مف قانكف /  10/ مف المادة /  1ك 5لا يطبؽ الحظر المذككر في الفقرتيف /  -3

 / عمى ما يمي: 1005/ لعاـ / 
القيـ التي يحرزىا المصرؼ ضمانا لاستيفاء المطاليب المشككؾ بيا كفي ىذه الحاؿ  -أ

  يجب عمى المصرؼ أف يتخمى عف القيـ المذككرة في غضكف سنتيف.
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القيـ التي تتمتع بضمانة الدكلة كالحصص في رأس ماؿ مؤسسات التسميؼ المحدثة  -ب
  بقانكف خاص.

الأسيـ كأسناد القركض بالعممة السكرية أك بالعملبت الأجنبية التي يكمؼ المصرؼ  -ج
مف الشركات المشكمة خصكصا  أكثرطرحيا عمى الجميكر كالحصص في شركة أك 

 أشيرلطرح مثؿ ىذه الأسيـ كالسندات عمى الجميكر كذلؾ خلبؿ ميمة لا تتجاكز ستة 
  المصرؼ بالأسيـ كالأسناد المذككرة.اعتبارا مف تاريخ اكتتاب 

 : ٔٓٔمادة 
يحؽ لمجمس النقد كالتسميؼ عند الضركرة أف يتخذ قرارات معممة صادرة بأكثرية ثمثي  -5

أعضاء المجمس يحدد بيا المعدلات القصكل لمفكائد كالعمكلات كالنفقات الأخرل التي 
تعتبر ىذه القرارات قابمة يجب تطبيقيا عمى بعض فئات معينة مف عمميات التسميؼ كلا 

  لمتنفيذ ما لـ تقترف بتصديؽ كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية.
كيحؽ لمجمس النقد كالتسميؼ أف يقرر عدـ إمكانية تجييز عمميات التسميؼ بأم  -1

شكؿ كاف لدل مصرؼ سكرية المركزم إذا لـ تتكافر فييا الشركط التي يككف قد حددىا 
  ة كالنفقات الأخرل.بشأف الفائدة كالعمكل

  أعضاء مجمس الإدارة كالمديركف:  القسـ السادس
 : ٕٓٔمادة 

مع مراعاة أحكاـ القكانيف النافذة يحظر حكما أف يككف عضكا في مجمس إدارة أك  -5
مديرا في أم مصرؼ كؿ مف كاف محككما عميو بجرـ كالسرقة أك إساءة الأمانة أك 

لاحتيالي أك الاختلبس أك اغتصاب الماؿ أك غسيؿ التزكير أك الاحتياؿ أك الإفلبس ا
الأمكاؿ أك الاتجار بالمخدرات أك سحب شيؾ دكف مقابؿ أك النيؿ مف مكانة الدكلة المالية 
أك بالجرائـ المخمة بالثقة العامة أك أم جناية أك جنحة شائنة أك إخفاء الأمكاؿ المحرزة 

سكاء كاف الحكـ صادرا في سكرية أك  بنتيجة إحدل ىذه الجرائـ أك تصريؼ ىذه الأمكاؿ
في الخارج كسكاء كاف المحككـ فاعلب اصميا أك شريكا أك متدخلب في أم مف الجرائـ 

  المذككرة كيطبؽ الحظر نفسو بحؽ كؿ مف حكـ عميو بمحاكلة ارتكاب ىذه الجرائـ.
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يسرم ىذا الحظر أيضا عمى الأشخاص الذيف صدر بحقيـ أك بحؽ المصرؼ الذم  -1
لكا إدارتو حكـ بالإفلبس أك بالتصفية القضائية سكاء أعيد إلييـ اعتبارىـ أـ لا كسكاء تك 

كاف الحكـ صادرا في سكرية أك في الخارج كلا يسرم ىذا الحظر في الحالات التي تقرر 
فييا المحكمة المختصة أف كقكع الإفلبس أك التصفية القضائية كاف ناشئا عف أسباب 

  قاىرة.
مة البداية التي يقع المصرؼ ضمف دائرة اختصاصيا بصلبحية تقرير ما تتمتع محك -2

إذا كانت الجرائـ أك الأعماؿ المحككـ بيا مف قبؿ محكمة أجنبية تخضع لمحظر 
  المنصكص عميو أعلبه كذلؾ بناء عمى طمب النيابة العامة.

 : ٖٓٔمادة 
ؼ أف يتكلى إدارة لا يحؽ لأم مف أعضاء مجمس الإدارة أك المديريف في أم مصر  -5

  مصرؼ آخر أك عضكية مجمس إدارتو.
يحؽ لمجمس النقد كالتسميؼ في حالات خاصة لا تتعارض مع المصمحة العامة أف  -1

  يكافؽ عمى الاستثناء مف أحكاـ الفقرة السابقة.
 : ٗٓٔمادة 

في حاؿ إفلبس أحد المصارؼ أك في حاؿ تصفيتو قضائيا تعتبر لاغية كغير ذات  -5
ؿ تجاه كتمة الدائنيف جميع العمميات التي يككف المصرؼ قد أدل بمكجبيا عينا أك مفعك 

بالتقاص أك بأم شكؿ آخر إلى أعضاء مجمس إدارتو أك إلى مديرية مبالغ بصفة 
حصص مف الأرباح أك مكافآت أك غيرىا مف المساىمات في الأرباح كذلؾ خلبؿ السنتيف 

مة تاريخ التكقؼ عف الدفع في حاؿ الإفلبس أك خلبؿ السابقتيف لمتاريخ الذم تعتبره المحك
  السنتيف السابقتيف لكضع المصرؼ في التصفية القضائية.

لا تطبؽ أحكاـ ىذه المادة إذا قررت المحكمة المختصة أف كقكع الإفلبس أك التصفية  -1
  القضائية كاف ناشئا عف أسباب قاىرة.
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  انات الدكريةالميزانية السنكية كالبي:  القسـ السابع
 : ٘ٓٔمادة 

يجب عمى جميع المصارؼ المرخصة أف تقدـ سنكيا إلى مجمس النقد كالتسميؼ  -5
ميزانية سنكية كحسابا مفصلب عف الأرباح كالخسائر مصدقيف مف قبؿ مفتشي الحسابات 

 كذلؾ خلبؿ تسعيف يكما مف تاريخ إغلبؽ الدكرة الحسابية السنكية
لممعايير المحاسبية الدكلية التي يعتمدىا كزير الاقتصاد تنظـ ىذه الكثائؽ كفقا  -1

كالتجارة الخارجية بقرار صادر بناء عمى اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ كيحدد ىذا القرار 
أيضا شكؿ النشرات كالبيانات كالكثائؽ المتعمقة بالميزانية السنكية كحساب الأرباح 

إيداعيا لدل الدكائر المختصة كيجكز أف كالخسائر التي يفرض قانكف التجارة نشرىا أك 
يفرض ىذا القرار كجكب نشر كتقديـ البيانات كالكثائؽ المذككرة عمى سائر المصارؼ 

  القائمة في سكرية أيا كاف الشكؿ الحقكقي الذم تمارس فعاليتيا عمى أساسو.
 : ٙٓٔمادة 

ي يحددىا عمى المصارؼ أف تقدـ إلى مجمس النقد كالتسػميؼ ضمف الميؿ الت -5
 البيانات التالية:

  بيانا شيريا بكضعية المصرؼ الدائنة كالمدينة. -أ
  بيانا شيريا بكضعية المصرؼ الدائنة كالمدينة بالعملبت الأجنبية. -ب
كما يجب عمييا أف تقدـ إلى مجمس النقد كالتسػػميؼ بناء عمى طمبو كضمف الميؿ  -1

  التي يحددىا..
  تبمغ مقدارا يحدده المجمس المذككر. كشفا بالاعتمادات التي -أ

  جميع المعمكمات كالإيضاحات كالكثائؽ اللبزمة لقياـ المجمس بميمتو. -ب
تنظـ الكثائؽ المذككرة كفقا لممعايير المحاسبية الدكلية التي يعتمدىا كزير الاقتصاد  -2

  كالتجارة الخارجية بناء عمى اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ.
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/ مف  505ك504قع جميع الكثائؽ الكاجب تقديميا بمقتضى المادتيف / تك  :ٚٓٔمادة 
قبؿ رئيس مجمس الإدارة كالعضك المفكض أك المدير كيصادؽ مراقب المصرؼ عمى 

  صحتيا.
ينشر مجمس النقد كالتسميؼ بصكرة دكرية بيانا إجماليا عف كضع المصارؼ  :ٛٓٔمادة 

 الدائف كالمديف.
  المراقبكف:  القسـ الثامف

  مفكضية الحككمة لدل المصارؼ كمراقبك المصرؼ المركزم
 الفصؿ الأكؿ

  المراقبكف الداخميكف
  :ٜٓٔمادة 

بالإضافة إلى أحكاـ قانكف التجارة المتعمقة بالشركات التجارية يتكجب عمى كؿ مصرؼ 
أف يرشح عددا مف الأشخاص يتمتعكف بالمؤىلبت المناسبة لممارسة مياـ مراقب داخمي 

كفقا لحجـ عمميات  أكثرمصرؼ كيختار مجمس النقد كالتسميؼ مراقبا داخميا أك في ال
المصرؼ مف الأسماء المرشحة لإشغاؿ كظيفة مراقب داخمي كلا يمارس المراقب الداخمي 
مياـ عممو إلا بعد أداء اليميف أماـ محكمة البداية المدنية. يضع مجمس النقد كالتسميؼ 

خمييف كحالات سحب القبكؿ كنظاما أساسيا لممراقبيف الداخمييف نظاما لقبكؿ المراقبيف الدا
  كيصدؽ النظاماف المذككراف بقرار مف كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية.

 : ٓٔٔمادة 
يمارس المراقبكف الداخميكف بصكرة عامة جميع الصلبحيات التي يمنحيا القانكف إلى  -5

  ا النكع مف المراقبة.المفتشيف لدل الػشركات التي يمارس فييا ىذ
مف ىذا القبيؿ يقكـ المراقبكف الداخميكف بالاطلبع عمى دفاتر المصارؼ كمراسلبتيا  -1

كضبكط جمساتيا كعمى جميع قيكدىا بكجو عاـ كيراقبكف انتظاـ كشكؼ الجرد كالميزانيات 
 السنكية كالتقارير كجميع الكضعيات كالبيانات الكاجب تقديميا بمكجب ىذا القانكف

  كصحتيا.
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يراقبكف أيضا تقيد المصرؼ بالنصكص كبالأحكاـ القانكنية كالنظامية التي تخضع ليا  -2
  المصارؼ.

كعمييـ أف يبمغكا مفكضية الحككمة لدل المصارؼ كؿ قرار أك كضع يؤدم إلى  -3
  تعريض ملبءة المصرؼ أك سيكلتو لمخطر.

الداخمييف جميع التكجييات  تصدر مفكضية الحككمة لدل المصارؼ إلى المراقبيف -4
  كالتعميمات اللبزمة لأداء ميمتيـ.

 : ٔٔٔمادة 
عمى المراقبيف الداخمييف أف يقدمكا في الخامس عشر مف كؿ شير تقريرا عف أعماليـ -5

  خلبؿ الشير الفائت إلى مفكضية الحككمة لدل المصارؼ.
معيف مف  لا يجكز أف يتعرض ىذا التقرير إلى علبقات المصرؼ مع شخص -1

 المتعامميف معو إلا في الأحكاؿ التالية:
  لدل قياـ المصرؼ بعمميات مخالفة لمقانكف. -أ

في حاؿ إفلبس أحد المتعامميف مع المصرؼ أك خضكعو لنظاـ المصالحة أك في  -ب
  حاؿ السماح لو بتأجيؿ الدفع.

  إذا منح المصرؼ اعتمادات قد تؤدم إلى تعريض سيكلتو لمخطر. -ج
/  1ذا منح المصرؼ اعتمادات عمى كجو يخالؼ أحكاـ الفقرة / ق / مف البند / إ -د

  / مف ىذا القانكف. 88المادة / 
  ليس لممراقبيف أف يتدخمكا في القضايا المتعمقة بالرسكـ كالضرائب. -2

 : ٕٔٔمادة 
عمى كؿ مراقب داخمي أف يعمـ فكرا أعضاء مجمس الإدارة كالمديريف في المصرؼ  -5

 المخالفات التي يلبحظيا. عف
إذا اطمع المراقب الداخمي عمى قرار لممصرؼ يشكؿ تنفيذه جرما جزائيا فعميو أف  -1

يعترض عمى تنفيذه كاف يرفع الأمر عاجلب إلى مفكضية الحككمة لدل المصارؼ كيكقؼ 
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لمتعمقة ىذا الاعتراض تنفيذ القرار لمدة ثمانية أياـ كلا تطبؽ ىذه الأحكاـ عمى المخالفات ا
  بالضرائب.

 : ٖٔٔمادة 
لا يجكز لممراقبيف الداخمييف أف يشغمكا أم كظيفة إضافية في المصارؼ الخاضعة  -5

  لمراقبتيـ.
كلا يحؽ ليـ دكف ترخيص مف مجمس النقد كالتسميؼ أف يشغمكا أم كظيفة يتقاضكف  -1

كا أعضاء مجمس عمييا راتبا أك تعكيضا مف الدكلة أك مف السمطات العامة أك أف يككن
إدارة أك مديريف أك مفكضيف أك معتمديف مخكليف بالتكقيع في شركات تجارية أك ذات 

  شكؿ تجارم كيككف ترخيص المجمس قابلب للئلغاء في أم كقت كاف.
تتحمؿ المصارؼ التي يمارس فييا المراقبكف الداخميكف عمميـ الركاتب  :ٗٔٔمادة 

ع لمكافقة مجمس النقد كالتسميؼ كلا يجكز كالتعكيضات كما في حكميا كالتي تخض
لممراقبيف أف يحصمكا مف المصرؼ الذم يعممكف فيو فيما عدا ذلؾ عمى أم منفعة أخرل 

  بأم شكؿ كانت.
بالإضافة إلى الكاجبات التي يفرضيا القانكف يحظر عمى المراقبيف الداخمييف  :٘ٔٔمادة 

كظائفيـ كما يحظر عمييـ الاستفادة  إفشاء أم مف المعمكمات التي يطمعكف عمييا بحكـ
  الشخصية بأم شكؿ كاف مف تمؾ المعمكمات.

يخضع المراقبكف الداخميكف الذيف يخالفكف أحكاـ ىذا القانكف لممساءلة  :ٙٔٔمادة 
  كتطبؽ بحقيـ العقكبات المنصكص عمييا في القكانيف النافذة.

  الفصؿ الثاني
   لمصرؼ المركزممفكضية الحككمة لدل المصارؼ كمراقبك ا

 : ٚٔٔمادة 
تمارس مفكضية الحككمة لدل المصارؼ مياميا كفؽ أحكاـ الباب الرابع مف ىذا  -5

القانكف كتعمؿ كفؽ تكجييات مجمس النقد كالتسميؼ كتشكؿ جزءا مف ملبؾ المصرؼ 
  المركزم كيخضع مراقبكىا كمكظفكىا لجميع الأنظمة كالقكاعد المطبقة في المصرؼ.
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سكرية المركزم أف يتعاقد مع أشخاص مؤىميف مف ذكم الخبرة العالية أك لمصرؼ  -1
مع مؤسسات متخصصة مف داخؿ القطر أك مف خارجو لمقياـ بأعماؿ المراقبة المكتبية 
كالميدانية التي تكمفيـ بيا مفكضية الحككمة لدل المصارؼ كيخضع ىؤلاء المراقبكف إلى 

خمييف كالى جميع الشركط المنصكص عنيا في المكاد ذات الأحكاـ المتعمقة بالمراقبيف الدا
/ مف ىذا القانكف كما يتكجب عمى ىؤلاء  555ك 554ك 552ك 551ك 555ك 550/ 

  المتعاقديف أداء اليميف أماـ محكمة البداية المدنية.
يحدد مجمس النقد كالتسميؼ نظاـ ىذه المفكضية كما يحدد شركط التعاقد مع  -2

شار إلييا في الفقرة السابقة كيصدؽ نظاـ المفكضية كشركط الأشخاص كالجيات الم
  التعاقد بقرارات مف كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية.

  :ٛٔٔمادة 
  تحدد مياـ مفكضية الحككمة لدل المصارؼ بما يمي:

القياـ بالمياـ المحددة ليا في الباب الرابع مف ىذا القانكف كجميع المراسيـ كالقرارات  -5
  رة بمكجبو.الصاد

التحقيؽ عف المخالفات لأحكاـ ىذا القانكف كلأحكاـ المراسيـ كالقرارات الصادرة  -1
 بمكجبو.

  الإشراؼ عمى المصارؼ كمراقبتيا كفؽ تكجييات مجمس النقد كالتسميؼ. -2
القياـ بجميع الدراسات كتنظيـ جميع الإحصاءات المتعمقة بكضعية المصارؼ  -3

 في البلبد. كبالفعاليات المصرفية
متابعة الشؤكف المتعمقة بالمخاطر المصرفية كتجميع معمكمات عف المخاطر  -4

بلبغيا بطريقة سرية كسريعة لممصارؼ  الائتمانية المتعمقة بزبائف المصارؼ بشكؿ دكرم كا 
  المعنية.

مع مراعاة أحكاـ قانكف التجارة لا تخضع المصارؼ المشتركة لأحكاـ قانكف الييئة  -5
زية لمرقابة كالتفتيش كقانكف الجياز المركزم لمرقابة المالية بؿ تجرم مراقبتيا مف قبؿ المرك

المراقبيف الداخمييف المعينيف كفؽ أحكاـ ىذا القانكف كمف قبؿ مفكضية الحككمة لدل 
  المصارؼ كمراقبييا.
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القياـ بكؿ تحقيؽ أك تدقيؽ أك خبرة بناء عمى طمب مجمس النقد كالتسميؼ كحسب  -6
  تكجيياتو في الحالات التالية:

في حاؿ كجكد احتمالات خطيرة تحمؿ مجمس النقد كالتسميؼ عمى الاعتقاد بأف    -أ     
 المراقبيف الداخمييف لا يؤدكف ميمتيـ عمى الكجو الصحيح.

في حاؿ كجكد احتمالات خطيرة تحمؿ مجمس النقد كالتسميؼ عمى الاعتقاد بأف    -ب    
 ر حكيمة أك بأف سيكلة المصرؼ معرضة لمخطر.إدارة المصرؼ غي

في حاؿ تخمؼ المصرؼ عف إعطاء المعمكمات التي يفرضيا القانكف أك    -ج    
 عرقمتو لأعماؿ المراقبيف أك مندكبي مفكضية الحككمة لدل المصارؼ.

في حاؿ تعرض المصرؼ لصعكبات في الأداء أك خضكعو لنظاـ المصالحة    -د     
 سماح لو بتأجيؿ الدفع أك احتمالات الإفلبس.أك احتماؿ ال

عندما يبمغ المراقبكف الداخميكف عف كقكع مخالفات لمقانكف أك عندما لا يتقيد  -ىػ     
المصرؼ بالملبحظات المكجية إلى إدارتو العامة أك إلى أعضاء مجمس الإدارة كفقا 

 /. 551لأحكاـ المادة / 
  :ٜٔٔمادة 

مة لدل المصارؼ كتقارير مراقبييا المعتمدة صحيحة ما لـ تعتبر ضبكط مفكضية الحكك 
 يثبت عكسيا.

تحكؿ الضبكط المذككرة مف قبؿ مجمس النقد كالتسميؼ إلى النيابة العامة لإجراء 
 الملبحقات اللبزمة عند الاقتضاء.

 : ٕٓٔمادة 
بالإضافة إلى الكاجبات التي يفرضيا القانكف يحظر عمى العامميف في مفكضية  -5
لحككمة لدل المصارؼ كمراقبييا أف يفشكا أيا مف المعمكمات التي يطمعكف عمييا بحكـ ا

 كظائفيـ.
يؤدم جميع العامميف في مفكضية الحككمة لدل المصارؼ يمينا أماـ مجمس النقد  -1

 كالتسميؼ يضع نصو المجمس المذككر.
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بؿ لنفسو أك يحظر عمى أم مف العامميف في مفكضية الحككمة لدل المصارؼ أف يق -2
لغيره مكافأة أك ىدية أك امتيازا مف المصارؼ العاممة أك أف يقبؿ الكعد بشيء مف ىذا 
القبيؿ أك أف يسخر المعمكمات التي يطمع عمييا بحكـ عممو لمنفعتو الشخصية أك لغيره 

  بأم شكؿ كاف.
يحظر عمى أم مف العامميف في مفكضية الحككمة لدل لمصارؼ في حاؿ تركو  -3

مو أف يمتحؽ بأم عمؿ لدل أم مف المصارؼ العاممة خلبؿ سنتيف مف تاريخ انفكاكو لعم
  عف العمؿ في المصرؼ المركزم.

يتقاضى العاممكف في مفكضية الحككمة لدل المصارؼ تعكيضات خاصة تحدد  -4
 بمرسكـ بناء عمى اقتراح كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية.

  :ٕٔٔمادة 
حككمة لدل المصارؼ عمى عاتؽ المصارؼ العاممة كتحدد أصكؿ تقع نفقات مفكضية ال

تحصيميا كتكزيعيا بقرار مف كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية بناء عمى اقتراح مجمس 
  النقد كالتسميؼ.

  التصفية:  القسـ التاسع
 :ٕٕٔمادة 

في حاؿ تصفية أحد المصارؼ كفي خلبؿ سبعة أياـ مف اتخاذ القرار بالتصفية  -5
يصدر كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية إعلبنا عف التصفية ينشر في الجريدة الرسمية 
كفي نشرة الإعلبنات الرسمية كفي ثلبث صحؼ يكمية صكرية كاسعة الانتشار لثلبثة أياـ 

 متتالية إضافة إلى تبميغ المكدعيف بمكجب كتاب مضمكف.
ليتسنى  أشيرقؿ عف ثلبثة يجب أف يتضمف الإعلبف المذككر إعطاء ميمة لا ت -1

لممتعامميف مع المصرؼ أف يتخذكا جميع التدابير كيصدركا سائر التعميمات اللبزمة فيما 
يتعمؽ بيذه التصفية كيجب أف يتضمف الإعلبف أيضا الجية المكمفة بتصفية الكدائع 

المتعاممكف الباقية كالعمميات الجارية بتاريخ إغلبؽ مكاتب المصرؼ نيائيان فيما إذا لـ يعط 
  مع المصرؼ التعميمات اللبزمة بصددىا.
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يحؽ لممصرؼ طمب إلغاء ترخيصو كيتخذ مجمس النقد كالتسميؼ القرار الذم يراه  -2
  مناسبا بشأف الطمب خلبؿ ستيف يكما مف تاريخ تقديمو.

إذا جرت التصفية بنتيجة شطب المصرؼ مف سجؿ المصارؼ بسبب مخالفتو  -3
ف كالمراسيـ كالقرارات التي تنظـ مينة المصارؼ فيحؽ لكزير الاقتصاد لأنظمتو أك لمقكاني

كالتجارة الخارجية بناء عمى اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ أف يحدد في قرار الشطب تاريخ 
  إغلبؽ المصرؼ كاف يسمي الجية المكمفة بتسديد العمميات المعمقة بذلؾ التاريخ.

يـ محتفظيف بحقكقيـ ككاجباتيـ حتى انتياء يستمر المراقبكف في ممارسة كظائف -4
  تصفية أعماؿ المصرؼ.

تطبؽ أحكاـ قانكف التجارة كتعديلبتو كالقكانيف النافذة فيما لـ يرد عميو نص في ىذا  -5
  القسـ مف ىذا القانكف.

  أحكاـ انتقالية تتعمؽ بمصارؼ القطاع العاـ : القسـ العاشر
  :ٖٕٔمادة 

ئمة بتاريخ نفاذ أحكاـ ىذا القانكف التي تخضع فعاليتيا لأحكاـ عمى جميع المصارؼ القا
الباب الرابع منو أف تطمب إعادة تسجيميا في سجؿ المصارؼ المرخصة لدل مصرؼ 

  سكرية المركزم كذلؾ في غضكف ثلبثة أشير مف تاريخ نفاذ ىذا القانكف. 
  :ٕٗٔمادة 

المعاد تسجيميا عملب بأحكاـ المادة تعطى المؤسسات القائمة بتاريخ نفاذ ىذا القانكف ك 
/ منو ميمة سنتيف اعتبارا مف تاريخ قرار التسجيؿ لتكفيؽ أكضاعيا تدريجيا مع 512/

  الأحكاـ المنصكص عنيا في ىذا القانكف.
  الغرامات كالعقكبات الإدارية كالجزائية:  القسـ الحادم عشر

 : ٕ٘ٔمادة 
عشرة آلاؼ ليرة سكرية عف كؿ يكـ تأخير تفرض مف دكف أخطار سابؽ غرامة قدرىا  -5

عمى كؿ مصرؼ لا يقدـ ضمف الميؿ المحددة البيانات كالأكضاع كالميزانيات كجميع 
 / مف ىذا القانكف. 505ك504الكثائؽ المبينة في المادتيف / 
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تفرض ىذه الغرامة مف قبؿ مفكضية الحككمة لدل المصارؼ كتحصؿ لصالح خزينة  -1
  ـ تسديدىا يجرم تحصيميا كفقا لقانكف جباية الأمكاؿ العامة.الدكلة كفي حاؿ عد

  :ٕٙٔمادة 
تطبؽ العقكبات المنصكص عنيا في القكانيف النافذة عمى كؿ مف يخالؼ الأحكاـ الكاردة 

  في ىذا القانكف.
  :ٕٚٔمادة 

تفرض غرامة تتراكح بيف خمسيف ألؼ ليرة سكرية كخمسمائة ألؼ ليرة سكرية عمى كؿ 
  /. 505ك 504ك 500 يتقيد بأحكاـ المكاد / مصرؼ لا

  :ٕٛٔمادة 
/ بغرامة تتراكح بيف مائة ألؼ ليرة  502ك 501يعاقب كؿ مف يخالؼ أحكاـ المادتيف / 

إلى سنتيف أك بإحدل ىاتيف  أشيرسكرية كخمسمائة ألؼ ليرة سكرية كبالحبس مف ستة 
  العقكبتيف.

  :ٜٕٔمادة 
كبغرامة تتراكح بيف مائة ألؼ ليرة سكرية  أشيرإلى ثلبثة  يعاقب بالحبس مف ثمانية أياـ

كخمسمائة ألؼ ليرة سكرية أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف كؿ عضك مجمس إدارة كمدير 
/ أك لا  88كمعتمد مفكض بالتكقيع لا يتقيد بأحكاـ النظاـ المبحكث عنو في المادة / 

/ أك يخالؼ أحكاـ المادة / 505/ يتقيد بالمعدلات القصكل المحددة كفقا لأحكاـ المادة
  / مف ىذا القانكف. 86

  :ٖٓٔمادة 
 554تطبؽ العقكبات المحددة في القكانيف النافذة بحؽ كؿ مف يخالؼ أحكاـ المادتيف / 

  / مف ىذا القانكف. 510ك
  :ٖٔٔمادة 

 تنشر الأحكاـ الصادرة تنفيذا لمباب الرابع مف ىذا القانكف في الجريدة الرسمية كفي
  جريدتيف يكميتيف عمى الأقؿ تعينيما المحكمة كذلؾ عمى نفقة المحككـ عميو.
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  :ٕٖٔمادة 
تعتبر المؤسسات المصرفية كالمالية المبحكث عنيا في ىذا القانكف مسؤكلة مدنيا عف 
تسديد الغرامات بما فييا النفقات القضائية كغيرىا المفركضة عمى أعضاء مجالس إداراتيا 

  دييا المفكضيف بالتكقيع تنفيذا لأحكاـ الباب الرابع مف ىذا القانكف.كمديرييا كمعتم
  :ٖٖٔمادة 

لا يؤدم تطبيؽ أحكاـ الباب الرابع مف ىذا القانكف كتطبيؽ المراسيـ كالقرارات المتخذة 
تنفيذا لو إلى تحميؿ الدكلة كالكزراء كأعضاء مجمس النقد كالتسميؼ كمصرؼ سكرية 

  سؤكلية مالية بأم صفة كانت.المركزم كممثمييـ أم م
  الباب الخامس
  أحكاـ انتقالية

  :ٖٗٔمادة 
 5842/ لعاـ /  76يدمج الصندكؽ النقدم المنصكص عنو في المرسكـ التشريعي رقـ / 

/ كتعديلبتو بمصرؼ سكرية المركزم كتؤكؿ مكجكداتو كحقكقو كالتزاماتو إلى المصرؼ 
  المذككر.

  :ٖ٘ٔمادة 
  /. 5857/ لعاـ /  548تشريعي رقـ / يمغى المرسكـ ال

  :ٖٙٔمادة 
/ كيعتبر مصرؼ سكرية المركزم  5842/ لعاـ /  76يمغى المرسكـ التشريعي رقـ / 

كمجمس النقد كالتسميؼ محدثيف حكما كما تعتبر أحكاـ ىذا القانكف معدلة حكما لجميع 
/ لعاـ /  76ي رقـ / النصكص التشريعية كالأحكاـ النافذة المتعمقة بالمرسكـ التشريع

5842 ./  
  :ٖٚٔمادة 

  في معرض تطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف تعتبر جميع الأحكاـ القانكنية المخالفة لاغية.
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  :ٖٛٔمادة 
يعطى المصرؼ المركزم كجميع الجيات المعنية في ىذا القانكف ميمة سنتيف مف تاريخ 

المدة يستمر العمؿ بالأنظمة نفاذه لتكفيؽ أكضاعيا تدريجيا مع أحكامو كخلبؿ ىذه 
  النافذة.
  :ٜٖٔمادة 

 ينشر ىذا القانكف كيعتبر نافذا مف تاريخ صدكره.
............................. 

 ـ 1001-2-56ىػ المكافؽ لػ  5312-5-2دمشؽ في 
 رئيػس الجميكرية
 بشػار الأسػد
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 ٕٔٔٓلعاـ  ٕٔالمرسكـ التشريعي رقـ 
 ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕد الأساسي رقـ المتضمف تعديؿ قانكف النق

 بناء عمى أحكاـ الدستكر 

 يرسـ ما يمي:
 (: ٔالمادة )

 .( تحدد جية ارتباط مصرؼ سكرية المركزم برئيس مجمس الكزراء5
لعاـ  12القانكف رقـ  ( تمغى عبارة "كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية" أينما كردت في1

 .كيستعاض عنيا بعبارة "رئيس مجمس الكزراء" 1001
 (:ٕالمادة )

 بحيث تصبح كما يمي: 1001لعاـ  12( مف القانكف رقـ 5( مف المادة )5تعدؿ الفقرة )
يؼ في يتكلى مجمس النقد كالتسميؼ ميمة العمؿ عمى تنظيـ مؤسسات النقد كالتسم

الجميكرية العربية السكرية كتنسيؽ فعاليتيا لتحقيؽ الأىداؼ المذككرة أدناه في حدكد 
 صلبحياتو كضمف التكجيات الاقتصادية العامة لمدكلة التي يقرىا مجمس الكزراء:

  .( السعي إلى تحقيؽ استقرار المستكل العاـ للؤسعار المحمية )أ
 م كالمصرفي كضماف تنافسيتو كبما يخدـ المحافظة( الحفاظ عمى استقرار النظاـ النقد )ب

  .عمى القكة الشرائية لمعممة الكطنية كنمك الأسكاؽ المالية كاستقرارىا
)ج( دعـ سياسة الحككمة في تحقيؽ النمك المستداـ كالتشغيؿ في إطار أىداؼ المصرؼ 

 المركزم كميامو.
 (:ٖالمادة )

 يمي: بحيث تصبح كما 1001لعاـ  12ف رقـ ( مف القانك 5( مف المادة )1تعدؿ الفقرة )
( اعتماد استراتيجية السياسة النقدية بما فييا استراتيجية سعر الصرؼ كالفائدة كمف ثـ 5

  رفعيا إلى مجمس الكزراء لمنظر بالمصادقة عمييا.
( اعتماد السياسات المنبثقة عف استراتيجية السياسة النقدية كاتخاذ القرارات اللبزمة 1

  الأىداؼ الكسيطة كالتشغيمية. لتحقيؽ

http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5596&cat=16125��
http://www.parliament.gov.sy/arabic/index.php?node=5596&cat=16125��
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  ( اعتماد نظاـ الصرؼ كرفعو إلى رئيس مجمس الكزراء لمنظر بالمصادقة عميو.2
  .( اعتماد سعر الجسـ في إطار إدارة السياسة النقدية3
( ترخيص كتسجيؿ المصارؼ كالمؤسسات المالية الخاضعة لرقابة مجمس النقد 4

  مة النافذة.كالتسميؼ كفؽ أحكاـ القكانيف كالأنظ
( التنظيـ كالإشراؼ كالرقابة عمى المصارؼ كالمؤسسات المالية الخاضعة لرقابة مجمس 5

النقد كالتسميؼ كفؽ أحكاـ القكانيف كالأنظمة النافذة، بما في ذلؾ اعتماد الضكابط 
الاحترازية كفرض الإجراءات العلبجية كالجزاءات الإدارية كفؽ أحكاـ ىذا المرسكـ 

كيمارس مجمس النقد كالتسميؼ دكره الإشرافي كالرقابي مف خلبؿ مديرية التشريعي، 
  مفكضية الحككمة.

 .( اعتماد القكائـ المالية كالتقرير السنكم كالتقارير الرسمية الأخرل6
( اعتماد استراتيجية استثمار الاحتياطيات الأجنبية الرسمية كرفعيا إلى رئيس مجمس 7

  يا.الكزراء لمنظر بالمصادقة عمي
( اعتماد سياسة استثمار الاحتياطيات الأجنبية الرسمية، بعد المصادقة عمى 8

  الاستراتيجية المشار إلييا في البند السابؽ.
اعتماد التعميمات التنظيمية للئدارة كالإشراؼ عمى نظـ الدفع كالتسكية كالتقاص كفؽ  (50

  أحكاـ ىذا المرسكـ التشريعي.
ة المحمية أك الخارجية التي يمكف الاستعانة بيا في تحديد الجيات المتخصص (55

  الشؤكف المتعمقة بحسابات مصرؼ سكرية المركزم.
 .الإشراؼ عمى تنفيذ سياسات كمياـ مصرؼ سكرية المركزم (51
تقديـ تقارير دكرية لمحككمة حكؿ مؤشرات السياسة النقدية كأداء المصرؼ المركزم  (52

 ت معينة ترل السمطة النقدية ضركرة معالجتيا.كتقديـ المقترحات لمعالجة حالا
كأم قانكف  1001لعاـ  12الصلبحيات كالمياـ الأخرل التي يمنحيا لو القانكف رقـ  (53

  آخر بما لا يتعارض مع أحكاـ ىذا المرسكـ التشريعي.
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في القضايا التي لا تدخؿ في اختصاص مجمس النقد كالتسميؼ تتكلى المجنة  (54
  لتنسيؽ بيف السياسة النقدية كسياسات الاقتصاد الكمي.الاقتصادية ا

اقتراح إجراء التعديلبت عمى التشريعات النافذة، أك اقتراح تشريعات جديدة، فيما  (55
 يدخؿ باختصاصات المصرؼ المركزم كمجمس النقد كالتسميؼ.

 (:ٗالمادة )
  بحيث تصبح كما يمي: 1001لعاـ  12مف القانكف رقـ  1تعدؿ المادة 

 يتألؼ مجمس النقد كالتسميؼ مف سبعة أعضاء: -5
 الحاكـ.................................................رئيسان  - أ

 .....عضكان .....رئيس ىيئة التخطيط كالتعاكف الدكلي........ - ب
 نائب الحاكـ..........................................عضكان  -ج
 ....................................عضكامعاكف كزير المالية -د
 ثلبثة خبراء...........................................عضكان  -ىػ
يعتبر الحاكـ كرئيس ىيئة التخطيط كالتعاكف الدكلي أعضاء حكمان في المجمس،  -1

كف كيجرم تسمية أحد نائبي الحاكـ بمرسكـ بناء عمى اقتراح الحاكـ، كما يتـ تسمية معا
كزير المالية بمرسكـ بناء عمى اقتراح كزير المالية، كيتـ اختبار الخبراء المرشحيف 
لعضكية مجمس النقد كالتسميؼ ممف تتكفر لدييـ شركط الاختصاص كالخبرة في 
المجالات الاقتصادية أك المالية أك المصرفية أك القانكنية كيتـ تسميتيـ بمرسكـ بناء عمى 

 رئيس مجمس الكزراء. اقتراح الحاكـ كمكافقة
لا ينعقد المجمس إلا بحضكر رئيسو كفي حاؿ تعذر حضكر الرئيس أك تعذر انعقاده  -2

لأم سبب كاف كعند الحاجة ترفع لجنة إدارة مصرؼ سكرية المركزم مقترحاتيا حكؿ 
الأمكر كالمكضكعات الداخمة ضمف صلبحيات مجمس النقد كالتسميؼ إلى رئيس مجمس 

القرارات المناسبة بشأنيا كتعتبر قرارات رئيس مجمس الكزراء في ىذه الحالة الكزراء لاتخاذ 
 1001لعاـ  12نيائية كذلؾ مالـ تكف القرارات المتخذة تستكجب كفقان لأحكاـ القانكف رقـ 
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أك أحكاـ ىذا المرسكـ التشريعي العرض عمى مجمس الكزراء فتعتبر مكافقة رئيس مجمس 
 الكزراء بمثابة اقتراح.

 يمارس رئيس المجمس كأعضاؤه المياـ المنكطة بيـ بمكضكعية كبحيادية تامة -3
لا يحؽ لأعضاء مجمس النقد كالتسميؼ مف الخبراء أف يككنكا أعضاء في مجمس  -4

إدارة أم شركة تجارية أك ذات طابع تجارم باستثناء المؤسسات المالية الدكلية أك 
الدكلة كما لا يحؽ ليـ أف يككنكا مسؤكليف بأم  المؤسسات المالية المحمية الخاضعة لإدارة

 صفة كانت عف إدارة مؤسسات خاصة ذات طابع تجارم.
تحدد تعكيضات رئيس المجمس كنائبو كبقية الأعضاء بمرسكـ بناء عمى اقتراح رئيس  -5

 مجمس الكزراء.
 (:٘المادة )

 التسمسؿ التالي:كفؽ  1001لعاـ  12مف القانكف  45تضاؼ الفقرة التالية إلى المادة 
يقكـ مصرؼ سكرية المركزم بميمة مشاكرة الحككمة المالي كيقدـ بيذه الصفة الآراء  -3

 التي يراىا مناسبة حكؿ الشؤكف المتعمقة باختصاصاتو.
 (:ٙالمادة )

 ، كفؽ التسمسؿ التالي:1001لعاـ  12مف القانكف  65تضاؼ الفقرات التالية إلى المادة 
بإجراء الاستقصاءات كالمسكحات الإحصائية كاعتماد المعايير  تقكـ لجنة الإدارة-5

جراء الدراسات اللبزمة لمقياـ  الدكلية لنشر البيانات الخاصة بعمؿ المصرؼ المركزم كا 
  بميامو.

يصدر الملبؾ العددم لمصرؼ سكرية المركزم كالشركط العامة لتشغيؿ العامميف  -6
كالبدلات كالمكافآت  الأجكرأيضان نظاـ  كالمتعاقديف كالخبراء بمرسكـ خاص يتضمف

كالحكافز كالتعكيضات الأخرل كتعكيضات المجاف المشكمة كفؽ أحكاـ ىذا المرسكـ 
التشريعي، كذلؾ بناء عمى اقتراح لجنة الإدارة كبالتنسيؽ مع كزير المالية كبعد مكافقة 

الخبراء مف أم تشريع رئيس مجمس الكزراء، كدكف الإخلبؿ باستفادة العامميف كالمتعاقديف ك 
 ناقد يمنحيـ مزايا مالية أخرل.



255 

تقكـ لجنة الإدارة بإقرار التعميمات التنفيذية الخاصة بمنح تمكيؿ لمعامميف لدل  -7
 .مصرؼ سكرية المركزم بالصيغة التي يراىا مناسبة كبعكائد مخففة

لرئيس مجمس تقكـ لجنة الإدارة بإقرار المكازنة السنكية لممصرؼ المركزم كرفعيا  -8
 .الكزراء لمنظر بالمصادقة عمييا بعد التنسيؽ مع كزارة المالية

 .تقكـ لجنة الإدارة باعتماد النظاـ الأساسي كالنظاـ الداخمي لممصرؼ المركزم -50
تقكـ لجنة الإدارة بالمكافقة عمى تأسيس فركع كمكاتب مصرؼ سكرية المركزم  -55

 . كتحديد مكاقعيا
 ارة بتحديد السياسات المحاسبية لمصرؼ سكرية المركزمتقكـ لجنة الإد -51

 (:ٚالمادة )
يحؽ لمجمس النقد  1001لعاـ  12إلى جانب لجنة الإدارة المشار إلييا بأحكاـ القانكف 

كالتسميؼ تشكيؿ المجاف الدائمة المبينة أدناه كتسمية أعضائيا كتحديد صلبحياتيا 
يد باختصاصات لجنة الإدارة المذككرة في كمياميا بناء عمى اقتراح الحاكـ دكف التق

 :1001لعاـ  12القانكف 
 .( لجنة تنفيذ السياسة النقدية أ

 .( لجنة إدارة الاحتياطيات الرسمية ب
ج( لجنة الرقابة عمى المصارؼ كالمؤسسات المالية الخاضعة لرقابة مجمس النقد 

 .كالتسميؼ كفؽ أحكاـ القكانيف كالأنظمة النافذة
 أخرل يرل مجمس النقد كالتسميؼ ضركرة تشكيميا لأداء ميامو د( أم لجاف

تشكؿ المجاف المذككرة في ىذه المادة كفؽ التعميمات التنفيذية الصادرة بمكجب أحكاـ  -1
مف ىذا المرسكـ التشريعي عمى أف تتضمف كؿ مف المجنتيف المشار إلييما في  10المادة 

 .مختصان  مف ىذه المادة خبيران  (ج) ك (أ)الفقرتيف 
في حاؿ تعذر انعقاد مجمس النقد كالتسميؼ لأم سبب كاف أك عند حمو ترفع لجنة  -2

إدارة مصرؼ سكرية المركزم مقترحاتيا حكؿ الأمكر كالمكضكعات الداخمة ضمف 
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صلبحيات مجمس النقد كالتسميؼ إلى رئيس مجمس الكزراء لاتخاذ القرارات المناسبة 
 بشأنيا.
 (:ٛالمادة )

لمصرؼ سكرية المركزم بناء عمى تمتعو بالاستقلبلية في تنفيذ السياسات ( يجكز 5
 النقدية لمدكلة كفي سبيؿ تحقيؽ ميامو كأىدافو القياـ بما يمي:

أك  الإقراض( العمؿ في الأسكاؽ المالية كذلؾ بالشراء كالبيع الفكرم أك الآجؿ أك  أ
ات الديف القابمة لمتداكؿ بما فييا الاقتراض أك القياـ باتفاقات إعادة الشراء، كذلؾ بأدك 

 .الأكراؽ المالية الحككمية
 .( إصدار الأكراؽ المالية الحككمية بصفتو ككيلبن عف كزارة المالية ب

ج( إصدار كتداكؿ شيادات الإيداع، الأدكات كالمشتقات المالية التقميدية كالإسلبمية كدفع 
 .العكائد المناسبة عمييا

اض مف خلبؿ إعادة الخصـ كاتفاقيات إعادة الشراء مع المصارؼ د( تقديـ تسييلبت الإقر 
كالمؤسسات المالية التي تقبؿ الكدائع كالخاضعة لرقابة مجمس النقد كالتسميؼ كفؽ أحكاـ 

 القكانيف كالأنظمة النافذة.
ىػ( القياـ بعمميات تسييلبت الإيداع لممصارؼ كالمؤسسات المالية التي تقبؿ الكدائع 

قابة مجمس النقد كالتسميؼ كفؽ أحكاـ القكانيف كالأنظمة النافذة، كدفع العكائد كالخاضعة لر 
 المناسبة عمييا.

( يحدد مجمس النقد كالتسميؼ نكع كمكاصفات الأدكات المستخدمة في عمميات السكؽ 1
المفتكحة كتسييلبت الإقراض كالإيداع بالعممة المحمية كالعملبت الأجنبية، كيصدر 

 فيذية الناظمة ليذه العمميات.التعميمات التن
 (: ٜالمادة )

يجكز لمجمس النقد كالتسميؼ في الظركؼ الاستثنائية أف يقرر بأغمبية ثمثي عدد أعضاء 
 المجمس استخداـ أم مف الأساليب التشغيمية الأخرل لمرقابة النقدية التي يراىا مناسبة.
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 (: ٓٔالمادة )
ئية أف يقدـ بكصفو الملبذ الأخير لممصارؼ ( لممصرؼ المركزم، في الظركؼ الاستثنا5

أك المؤسسات المالية التي تقبؿ الكدائع كالخاضعة لرقابة مجمس النقد كالتسميؼ كفؽ 
يكمان كيمكف تجديدىا لمدة  80أحكاـ القكانيف كالأنظمة النافذة تمكيلبن لفترات لا تتجاكز 

المصرؼ أك المؤسسة المالية يكمان كفؽ برنامج يحدد التدابير الكاجب عمى  570أقصاىا 
 اتخاذىا، كيشترط لتقديـ ىذا التمكيؿ تكفر الشركط التالية:

 .( أ( أف يككف ىذا التمكيؿ ضركريان لممحافظة عمى استقرار النظاـ المالي1
 .أف يقدـ المصرؼ أك المؤسسة المالية ضمانان كافيان ليذا التمكيؿ ب(

عامة صادر عف كزارة المالية لصالح ج( تقديـ ضماف كتابي، بالنسبة لممصارؼ ال
 .مصرؼ سكرية المركزم

( يحدد مجمس النقد كالتسميؼ الحد الأقصى لمتمكيؿ كنسبة مف الضمانة المقدمة 1
 .المنصكص عمييا في البند )ب( مف الفقرة السابقة

( لمجمس النقد كالتسميؼ أف يتخذ أيان مف الإجراءات التي يراىا مناسبة في حاؿ عدـ 2
 المصرؼ أك المؤسسة المالية عمى تنفيذ البرنامج المشار إليو أعلبه.قدرة 

 (: ٔٔالمادة )
 بحيث تصبح: 1001لعاـ  12مف القانكف  42تعدؿ المادة 

مميار ليرة سكرية  100( يحدد رأس ماؿ مصرؼ سكرية المركزم المصرح بو بمبمغ 5
 كتعتبر الدكلة ىي المالؾ الكحيد لرأس مالو.

أس الماؿ المصرح بو تدريجيان مف رصيد احتياطيات إعادة التقييـ غير ( يتـ تغطية ر 1
عفائيا مف أية ضرائب كرسكـ ناتجة  المتحققة كالناتجة عف إعادة تقييـ مكجكداتو المالية، كا 

 عف إعادة التقييـ.
 (: ٕٔالمادة )

يككف مصرؼ سكرية المركزم محفظة احتياطياتو الرسمية بأم مف المكجكدات الأجنبية 
 التالية أك جميعيا:
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( الذىب كالمعادف الثمينة الأخرل التي يحتفظ بيا مصرؼ سكرية المركزم لديو أك في 5
 .حساباتو لدل الغير

( الأكراؽ النقدية بعملبت أجنبية قابمة لمتحكيؿ كالتي يحتفظ بيا مصرؼ سكرية المركزم 1
 .لديو أك في حساباتو لدل الغير

تحت الطمب كالكدائع لأجؿ لمدة لا تتجاكز السنة الكاحدة  ( الحسابات الجارية كالكدائع2
كذلؾ بالعملبت الأجنبية القابمة لمتحكيؿ كالتي يحتفظ بيا مصرؼ سكرية المركزم في 
حساباتو لدل المصارؼ المركزية أك المؤسسات المالية الدكلية أك المؤسسات المادية لدل 

 الدكؿ الأخرل.
المحررة بعملبت أجنبية قابمة لمتحكيؿ كالصادرة عف  ( أدكات الديف القابمة لمتداكؿ3

الحككمات أك المصارؼ المركزية أك المؤسسات المالية الدكلية، أك التي تضمنيا ىذه 
الجيات بشكؿ كامؿ، ككفؽ الضكابط التي يحددىا مجمس النقد كالتسميؼ لاسيما 

 مكاصفات ىذه الأدكات مف آجاؿ كتصنيؼ ائتماني.
المؤسسات المالية الدكلية أك المؤسسات المالية لدل الدكؿ الأخرل  ( المطالبات عمى4

 الناتجة عف اتفاقات إعادة الشراء كاتفاقات الإقراض بضماف أدكات الديف المذككرة آنفان.
 .( حقكؽ السحب الخاصة المحتفظ بيا لدل صندكؽ النقد الدكلي5
 .( مركز احتياطي الدكلة لدل صندكؽ النقد الدكلي6

 (: ٖٔ) المادة
يككف مصرؼ سكرية المركزم مسؤكلان عف تطكير مستمزمات نظـ الدفع كالتسكية كالتقاص 

كالإشراؼ عمييا، بما في ذلؾ فرض الإجراءات الملبئمة لمعالجة أم  كالإلكتركنيةالعادية 
خمؿ كفرض الجزاءات الإدارية كفؽ أحكاـ ىذا المرسكـ التشريعي، كلو بيذا السياؽ القياـ 

 :بما يمي
 .( إصدار قائمة بأنظمة الدفع كالتسكية كالتقاص5
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 الإلكتركني( إصدار التعميمات التنظيمية الخاصة بأنظمة الدفع كالتسكية كالتقاص كالنقد 1
بيف مصرؼ سكرية المركزم كأطراؼ معاملبت  ( إعداد الاتفاقات التعاقدية الممزمة ما2

 .الدفع كالتسكية كالتقاص
ة لتأسيس الشركات لدل كزارة الاقتصاد كالتجارة لممارسة ( منح التراخيص اللبزم3

لعاـ  12مف القانكف  83دكف التقيد بأحكاـ المادة  الإلكتركنيخدمات الدفع كالتحصيؿ 
 كبعد التنسيؽ مع كزارة الاتصالات كالتقانة. 1001

ات ( إلغاء التراخيص الممنكحة كفؽ الفقرة السابقة في حاؿ الإخلبؿ الجكىرم بالتعميم4
 .الصادرة كفؽ أحكاـ ىذه المادة الإلكتركنيالتنظيمية المتعمقة بخدمات الدفع كالتحصيؿ 

( تفكيض مف يراه مناسبان بتشغيؿ أنظمة الدفع كالتسكية كالتقاص بعد مكافقة مجمس النقد 5
 كالتسميؼ.
 (:ٗٔالمادة )

ـ الائتماني يجكز لمصرؼ سكرية المركزم ترخيص كتسجيؿ كتنظيـ كمراقبة نظـ الاستعلب
صدار التعميمات التنظيمية المناسبة.  لجمع كنشر معمكمات عف عمميات الائتماف كا 

 (: ٘ٔالمادة )
( يعد مصرؼ سكرية المركزم، قبؿ بداية كؿ سنة مالية مكازنتو السنكية كترفع إلى لجنة 5

 .الإدارة لاعتمادىا أصكلان 
ؼ الاعتمادات المحددة ( يحؽ لممصرؼ المركزم في حاؿ الضركرة طمب زيادة سق1

 بالمكازنة لأغراض تنفيذ السياسة النقدية كذلؾ بعد التنسيؽ مع كزارة المالية.
 (: ٙٔالمادة )

( مع عدـ الإخلبؿ بأم عقكبة أشد يجكز لمجمس النقد كالتسميؼ فرض جزاءات إدارية 5
جراءات علبجية تصحيحية عمى جم يع "كالغرامات ذات الطابع المدني كالإنذارات" كا 

المصارؼ كالمؤسسات المالية الخاضعة لرقابة مجمس النقد كالتسميؼ كفؽ أحكاـ القكانيف 
كالأنظمة النافذة كجميع الأشخاص الطبيعييف كالاعتبارييف الذيف يخالفكف الأحكاـ الكاردة 
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في ىذا المرسكـ التشريعي، أك أم قانكف أك لكائح أخرل منكط تنفيذىا بمجمس النقد 
 مصرؼ سكرية المركزم.كالتسميؼ أك ب

مميكف ليرة سكرية عف كؿ مخالفة، مالـ  500( يجكز فرض غرامات لا تتجاكز مبمغ 1
يحدد خلبؼ ذلؾ في أم قانكف ذم صمة، كتفرض الغرامات عف كؿ يكـ تستمر فيو 
المخالفة حتى يقرر مجمس النقد كالتسميؼ أف الجية المعنية امتثمت لأحكاـ ىذا المرسكـ 

 التشريعي.
 يراعى عند فرض الغرامات جسامة المخالفة كحالات تكرارىا. (2
( يقدـ مصرؼ سكرية المركزم بيانان مفصلبن إلى المخالفيف يصؼ الحقائؽ كالنقاط 3

القانكنية التي تثبت المخالفة، كيعطى ىذا الشخص ميمة لتقديـ الحجج التي يستند إلييا 
 لإدارية إلى مجمس النقد كالتسميؼ.في طمب عدـ فرض الجزاء كذلؾ قبؿ رفع الجزاءات ا

( يعد مجمس النقد كالتسميؼ لائحة بالمخالفات كالجزاءات كالإجراءات العلبجية عمى أف 4
مف ىذه  1تتضمف ىذه اللبئحة إمكانية تجاكز الحد الأقصى لمغرامة المذككرة في الفقرة 

حصؿ عمييا المخالؼ المادة بما لا يتجاكز الحد المذككر مضافان إليو المبالغ التي است
 جراء مخالفتو، كترفع ىذه اللبئحة إلى مجمس الكزراء لإقرارىا.

( لا تؤثر الأحكاـ الجزائية الصادرة عف القضاء أك الجزاءات المفركضة مف جيات 5
 إدارية أخرل مختصة عمى حؽ فرض الغرامات المنصكص عمييا في ىذه المادة

شر أك كفقان للؤحكاـ المتعمقة بجباية كتحصيؿ ( تحصؿ الغرامة بالأسمكب الإدارم المبا6
الأمكاؿ العامة، كتؤكؿ إلى مصرؼ سكرية المركزم كتعتبر جزءان مف دخمو كتظير في 
ميزانيتو، كلا يخؿ ذلؾ بحؽ مصرؼ سكرية المركزم في إيداع قرار فرض الغرامة لدل 

 .قاضي التنفيذ المدني باعتباره سندان رسميان قابلبن لمتنفيذ القسرم
 (:ٚٔالمادة )

 :بحيث تصبح 1001لعاـ  12مف القانكف  521تعدؿ المادة 
يعتبر المصرؼ أك المؤسسة المالية الخاضعة لرقابة مجمس النقد كالتسميؼ كفؽ أحكاـ 
القكانيف كالأنظمة النافذة مسؤكلان مدنيان عف تسديد الغرامات بما فييا النفقات القضائية 

الس إدارتيا كمديرييا كمعتمدييا المفكضيف بالتكقيع كغيرىا المفركضة عمى أعضاء مج
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، دكف الإخلبؿ بحؽ المصرؼ أك 1001لعاـ  12تنفيذا لأحكاـ الباب الرابع مف القانكف 
المؤسسة المالية بالرجكع عمى المتسبب بما تـ تسديده كيمكف رفع الدعكل في ىذا 

 الخصكص مف قبؿ كؿ ذم مصمحة.
 (:ٛٔالمادة )

الخاصة بإحداث كتشكيؿ مكتب القطع الكاردة في القكانيف كالأنظمة  ( تمغى الأحكاـ5
 107النافذة، كتنتقؿ كافة ميامو كحقكقو كالتزاماتو المذككرة في المرسكـ التشريعي رقـ 

 كالقكانيف كالأنظمة النافذة الأخرل إلى مصرؼ سكرية المركزم. 5841لعاـ 
لعاـ  12ابع مف الباب الثالث مف القانكف الكاردة في القسـ الر  64( تمغى أحكاـ المادة 1

1001. 
لعاـ  12الكاردة في الباب الأكؿ مف القانكف رقـ  7مف المادة  2( تمغى أحكاـ الفقرة 2

1001. 
 525 -520 -518 -517 -516 -515 -514( تمغى أحكاـ المكاد ذكات الأرقاـ 3

 .1001لعاـ  12الكاردة في القسـ الحادم عشر مف القانكف رقـ 
 12الكاردة في القسـ الأكؿ مف الباب الثالث مف القانكف رقـ  43( تمغى أحكاـ المادة 4

 .1001لعاـ 
كالتي تتعارض مع أحكاـ  1001لعاـ  12( تعتبر المكاد كالأحكاـ الكاردة في القانكف 5

 .ىذا المرسكـ التشريعي معدلة حكمان 
 (: ٜٔالمادة )

لتنفيذية اللبزمة لتنفيذ أم مف أحكاـ ىذا المرسكـ يصدر مجمس النقد كالتسميؼ التعميمات ا
 .التشريعي
 (:ٕٓالمادة )

 ينشر ىذا المرسكـ التشريعي في الجريدة الرسمية كيعتبر نافذان مف تاريخ صدكره. 
 ميلبدم. 1055 - 1 - 8ىجرم المكافؽ لػ  5321 - 2 - 5دمشؽ في 

 رئيس الجميكرية
 بشار الأسد
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 الدهحك انثانِ
 2003نعاو  22رف الخاصح ًالدشتركح رلى لانٌٌ الدصا

 رئيس الجميكرية
 بناء عمى أحكاـ الدستكر

-2-18ىػ /  5311-5-4كعمى ما أقره مجمس الشعب في جمستو المنعقدة بتاريخ 
 .ـ 1005

 يصدر ما يمي:
 /ٔمادة/

يجكز تأسيس مصارؼ عمى شكؿ شركات مساىمة مغفمة سكرية خاصة أك عمى شكؿ 
ة مغفمة سكرية يساىـ فييا القطاع العاـ المصرفي كالمؤسسة شركات مشتركة مساىم

العامة السكرية لمتأميف كالمؤسسات الادخارية الأخرل بناء عمى قرار مف مجمس الكزراء 
/ بالمائة مف رأس ماليا كتمارس نشاطاتيا بإشراؼ مصرؼ سكرية المركزم 14بنسبة/ 

كتعديلبتو كأنظمة القطع  5842لعاـ  76كمراقبتو كفقا لأحكاـ قانكف النقد الأساسي رقـ 
المرعية في كؿ مالا يخالؼ أحكاـ ىذا القانكف كيعبر عف ىذه الشركات في الأحكاـ 

 .التالية بكممة مصرؼ
 / ٕمادة/

يتـ تأسيس المصارؼ المنصكص عمييا في المادة الأكلى مف ىذا القانكف كفؽ الشركط 
 التالية:

 القطاع العاـ أسيـابمة لمتداكؿ باستثناء أف تككف جميع أسيميا اسمية ق -أكلان 
أف تككف جميع أسيميا مممككة مف مكاطني الجميكرية العربية السكرية سكاء كانكا  -ثانيان 

 .أشخاصا طبيعييف أـ اعتبارييف
 / ٖمادة/

يجكز بقرار مف مجمس الكزراء ككفؽ الضكابط المحددة في ىذا القانكف كخلبفا لأحكاـ 
السابقة السماح لرعايا الدكؿ العربية كالأجنبية سكاء كانكا أشخاصا  / مف المادة1الفقرة/
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طبيعييف أـ اعتبارييف المشاركة أك المساىمة في تأسيس المصرؼ أك شراء أسيمو شريطة 
/ مف ىذا القانكف 8ألا تتجاكز حصصيـ في رأسماؿ المصرؼ النسبة المحددة في المادة /

 .بسعر الصرؼ الفعمي الرائج في الأسكاؽ كتسدد قيمة مساىماتيـ بالقطع الأجنبي
 / ٗمادة/

أ/ تتقدـ الجية طالبة الترخيص بطمبيا إلى مصرؼ سكرية المركزم الذم يقكـ بدراستو في 
ضكء أحكاـ ىذا القانكف كالقكانيف كالأنظمة النافذة مع الأخذ بالاعتبار سمعة الجية 

كحاجاتو كيحيمو مع الدراسة  المتقدمة كمؤىلبتيا ككفاءاتيا كأكضاع القطاع المصرفي
كالمقترح إلى كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية لبياف الرأم كالرفع إلى رئيس مجمس الكزراء 

 .لإصدار قرار الترخيص
مف تاريخ تسجيؿ الطمب لدل مصرؼ  أشيرب/ يصدر قرار الترخيص خلبؿ ثلبثة 

ذا لـ يصدر ىذا القرار في الميعاد المذكك  ر يعتبر الطمب غير مكافؽ سكرية المركزم كا 
عميو مع التعميؿ كفى حالتي عدـ المكافقة الضمنية أك الصريحة يحؽ لمجية طالبة 
عادة التقدـ بطمب جديد إليو بعد مضى ثلبثة  الترخيص مراجعة مصرؼ سكرية المركزم كا 

 .مف انتياء الفترة المبينة في الفقرة/ب/ أعلبه أشير
نشر قرار الترخيص في الجريدة الرسمية بتسجيؿ ج/ يقكـ مصرؼ سكرية المركزم بعد 

المصرؼ في سجؿ المصارؼ لدل مفكضية الحككمة كلا يحؽ لممصرؼ أف يباشر أعمالو 
 .قبؿ ىذا التسجيؿ

إذا لـ يباشر المصرؼ أعمالو خلبؿ سنة مف  د/ يعتبر الترخيص بتأسيس المصرؼ لاغيان 
 .تاريخ تسجيمو في سجؿ المصارؼ

صؿ عمى قرار بتأسيس مصرؼ كفؽ أحكاـ ىذا القانكف التنازؿ عنو ىػ/ لا يجكز لمف يح
 .لمغير كلب أك جزءا كتحت أم تسمية كانت

ك/ يصدر كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية بناء عمى اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ قرارا 
يحدد الأصكؿ التي يجرل بمكجبيا تقديـ طمبات التسجيؿ كالتحقيؽ عنيا كطريقة تنظيـ 

جؿ المصارؼ المحدثة كفؽ أحكاـ ىذا القانكف كما يحدد نفقات التحقيؽ كالتسجيؿ التي س
 .يتكجب عمى المصارؼ تسديدىا
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 /٘مادة/
يككف المركز الرئيسي لممصرؼ في أحد مراكز المحافظات التي يختارىا طالب الترخيص 

فركع لو كيجكز بناء عمى طمب مف مجمس إدارتو كمكافقة مصرؼ سكرية المركزم إحداث 
 .داخؿ الجميكرية العربية السكرية كخارجيا

 / ٙمادة/
 يحدد في صؾ ترخيص المصرؼ ما يمي:

 / مميكف ؿ.س5400رأس ماؿ المصرؼ عمى ألا يقؿ عف/  -أكلان 
نسبة مساىمة القطاع العاـ في رأس ماؿ المصرؼ إذا كاف عمى شكؿ شركة  -ثانيان 

 .مساىمة مشتركة
/ 400عمييا رأس الماؿ كقيمة السيـ الكاحد عمى ألا تقؿ عف/عدد الأسيـ المكزع  -ثالثان 

 ؿ.س
/ بالمائة مف رأس ماؿ المصرؼ عند 14حصص المؤسسيف عمى ألا تقؿ عف/ -رابعان 

/ بالمائة مف رأس ماؿ المصرؼ 4عف/ تقديـ الطمب كألا تزيد حصة الشخص الطبيعي
كلة التي تبقى في جميع / بالمائة باستثناء حصة الد38كحصة الأشخاص الاعتبارية عف/

 الأحكاؿ كفؽ النسبة المحددة في المادة الأكلى مف ىذا القانكف إذا كاف المصرؼ مشتركا
يراعى عند النظر في طمبات مشاركة الشخصيات الاعتبارية في رأسماؿ  -خامسان 

المصرؼ مدل ما تتمتع بو كؿ منيا مف خبرات مصرفية كسمعة عالمية كملبءة مالية 
 .عد كالمعايير الدكلية السائدةطبقا لمقكا

 / ٚمادة/
تطرح الأسيـ التي تفيض عف حصص المؤسسيف عمى الاكتتاب العاـ كيدفع عند 

/ بالمائة مف القيمة الاسمية لكؿ سيـ كيتـ سداد باقي قيمة السيـ خلبؿ فترة 40الاكتتاب/
 .مف تاريخ الترخيص بإقامة المصرؼ أشيرستة 

 / ٛمادة/ 
 .ىمة المكاطنيف السكرييف المقيميف بالعممة السكريةأ/ تسدد قيمة مسا
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 .ب/ تسدد قيمة المساىمات الخارجية بالقطع الأجنبي
 / ٜمادة/

أ/ لا يجكز لممؤسسيف التنازؿ عف ممكية أسيميـ أك حصصيـ في رأسماؿ المصرؼ إلى 
 .الغير ألا بعد صدكر ثلبث ميزانيات رابحة

أك الحصص مف رأسماؿ المصرؼ إلا  ب/ لا يجكز أف يككف التنازؿ عف الأسيـ
لأشخاص سكرييف أك لجية غير سكرية يكافؽ عمييا مسبقا مصرؼ سكرية المركزم كبقرار 

 .مف مجمس الكزراء
/ بالمائة مف 38ج/ كفى جميع الأحكاؿ يجب ألا تتجاكز نسبة تممؾ غير السكرييف/

 .رأسماؿ المصرؼ
 / ٓٔمادة/

كط التي يحددىا نظامو الأساسي عمى أف يجكز زيادة رأس ماؿ المصرؼ كفؽ الشر 
تعطى الأفضمية في الاكتتاب بالزيادة الجديدة في رأس الماؿ لممساىميف الأصمييف كبنفس 
نسبة مساىماتيـ كفى ىذه الحالة يجب ألا تقؿ نسبة مساىمة القطاع العاـ عف النسبة 

 .المحددة في المادة الأكلى مف ىذا القانكف إذا كاف المصرؼ مشتركان 
 / ٔٔمادة/

لا تسرم عمى المصرؼ المشترؾ المحدث كفؽ أحكاـ ىذا القانكف الأحكاـ كالقيكد الكاردة 
في النصكص التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بشركات القطاع العاـ كمؤسساتو ميما بمغت 

 .نسبة مساىمة الدكلة كجيات القطاع العاـ في رأس ماؿ المصرؼ
 /ٕٔمادة /

خدمات المالية كالأعماؿ المصرفية عمى أنكاعيا كفقا لأحكاـ النظاـ أ/ يمارس المصرؼ ال
الأساسي لممصرؼ كالقكانيف كالأنظمة المرعية في كؿ مالا يتعارض كأحكاـ ىذا القانكف 

 .كمف ىذه الأعماؿ
 .قبكؿ الكدائع بالعممة السكرية كالأجنبية لآجاؿ مختمفة -الأكؿ
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لأمر كالسفاتج بصكرة عامة خصـ جميع كثائؽ خصـ الأكراؽ التجارية كأسناد ا -الثاني
 .التسميؼ كأسناده

 .خصـ أسناد القركض القابمة لمتداكؿ أك غير القابمة لو -الثالث
تمكيؿ العمميات التجارية كمنح القركض كالسمؼ بجميع أنكاعيا مقابؿ ضمانات  -الرابع

 كزمعينية أك شخصية كغيرىا مف الضمانات التي يحددىا مصرؼ سكرية المر 
إصدار شيادات الإيداع كالقيـ المتداكلة المنتجة لمفكائد كأسناد السحب كالسفاتج  -الخامس

 .ككتب الاعتماد كالشيكات كالحكالات عمى اختلبؼ أنكاعيا كالاتجار بيذه الأكراؽ
 تكفير التسييلبت اللبزمة لعمميات الحفظ الأميف لمنقكد كالأكراؽ المالية -السادس

 .نة كالكثائؽكالمقتنيات الثمي
 .فتح حسابات جارية كحسابات تكفير -السابع
 .تقديـ خدمات الدفع كالتحصيؿ -الثامف
إصدار أدكات الدفع بما في ذلؾ السحكبات المصرفية كبطاقات الدفع كالائتماف  -التاسع

دارتيا كفؽ التعميمات الصادرة مف لجنة إدارة مكتب القطع  .كالشيكات السياحية كا 
جميع كسائؿ الدفع المحررة بالعملبت الأجنبية كبيعيا كالتعامؿ بيا في شراء  -العاشر

 .أسكاؽ الصرؼ الآنية كالآجمة كفقا لأنظمة القطع النافذة
 .الاستدانة لآجاؿ مختمفة كقبكؿ الكفالات بأنكاعيا -الحادم عشر
كسندات الشركات المساىمة المطركحة أسيميا عمى  أسيـشراء كبيع  -الثاني عشر

تاب العاـ ككذلؾ الأكراؽ المالية الأخرل المسمكح بتداكليا في الجميكرية العربية الاكت
 .السكرية كفؽ الضكابط كالنسب التي يحددىا مصرؼ سكرية المركزم

 كبشكؿ عاـ القياـ لمصمحتو أك لمصمحة الغير أك بالاشتراؾ معو في -لثالث عشرا
 خدمات المالية كالمصرفية كعممياتالجميكرية العربية السكرية أك في الخارج بجميع ال

صدار الكفالات  .الخصـ كالتسميؼ كا 
 ب/ يجكز لممصرؼ بناء عمى مكافقة مصرؼ سكرية المركزم المسبقة القياـ بما يمي:
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المساىمة برأسماؿ مصارؼ عربية أك أجنبية ضمف الحدكد كالشركط التي يحددىا  -أكلان 
 .مصرؼ سكرية المركزم

اللبزمة لممارسة نشاطاتو حصرا داخؿ أراضي الجميكرية العربية  شراء العقارات -ثانيان 
 .السكرية كخارجيا

 /ٖٔمادة/
أ/ يتكلى إدارة أمكر المصرؼ مجمس إدارة ينتخبو المساىمكف كفؽ أحكاـ نظامو الأساسي 

 .الذم يحدد مؤىلبتيـ كالشركط المطمكب تكفرىا فييـ
 مؤىلبت كالشركط المنكه بيا في الفقرةب/ يحؽ لمصرؼ سكرية المركزم التأكد مف تكفر ال

 .أعلبه كاتخاذ ما يمزـ لتكفيؽ تشكيؿ مجمس الإدارة كفؽ تمؾ المؤىلبت كالشركط /أ/
 / ٗٔمادة/

يعيف كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية ممثمي القطاع العاـ في مجمس إدارة المصارؼ 
النقد كالتسميؼ كذلؾ  المشتركة مف أصحاب الخبرات المصرفية بناء عمى اقتراح مجمس

بنسبة ما يممكو القطاع العاـ مف الأسيـ كلا يحؽ ليؤلاء التدخؿ في انتخاب الأعضاء 
الباقيف أك في إقالتيـ كتككف مدة كجكدىـ في المجمس غير مقيدة بالمدة المنصكص عمييا 

 .في النظاـ الأساسي لعضكية مجمس الإدارة
 /٘ٔمادة/

ضاء المجمس كمدة العضكية كعدد الأسيـ التي يجب أ/ يحدد النظاـ الأساسي عدد أع
امتلبكيا لمحصكؿ عمى عضكية مجمس الإدارة كلمصرؼ سكرية المركزم تقدير ىذا العدد 
حسب كضع المصرؼ كضمانا لمصمحتو كلمصمحة المساىميف كالمكدعيف كيشترط في 

اعاة الحد رئيس مجمس الإدارة أف يممؾ مثمى عدد الأسيـ المطمكب مف العضك شريطة مر 
الأقصى لحصة الشخص الطبيعي مف رأسماؿ المصرؼ المنصكص عنيا في المادة 

 .السادسة مف ىذا القانكف
نما يمكف استكماؿ ىذا  ب/ لا يشترط امتلبؾ ىذا العدد مف الأسيـ عند إجراء الانتخاب كا 

لا سقطت العضكية حتما  .النصاب خلبؿ مدة شير مف يكـ الانتخاب كا 
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 / ٙٔمادة/
تبر قرارات مجمس الإدارة قانكنية ما لـ تتخذ بحضكر أكثرية الأعضاء كعمى أف لا تع

يككف مف بينيـ أحد ممثمي حممة الأسيـ مف المؤسسات العامة المساىمة في رأسماؿ 
المصرؼ المشترؾ عند اتخاذ القرارات المتعمقة بالمكاضيع الرئيسية التي يحددىا النظاـ 

 .الأساسي
 /ٚٔمادة/

ار مدير عاـ المصرؼ مف أصحاب الخبرات المصرفية كيعيف بقرار مف أ/ يتـ اختي
 .مجمس الإدارة

ب/ لا يجكز لممدير العاـ في المصارؼ المشتركة الجمع بيف كظيفتو كعضكية مجمس 
 .الإدارة أك رئاستو

ج/ لا يجكز لأم شخص يشغؿ منصب مدير عاـ أك معاكف مدير عاـ أك مدير في 
تجارية الخاصة كلا أف يككف عضكا في شركات أشخاص أك المصرؼ تعاطى الأعماؿ ال

 .عضكا في مجالس إدارة إحدل الشركات
 /ٛٔمادة/

أ/ يضع المؤسسكف مشركع النظاـ الأساسي لممصرؼ بما يتفؽ كطبيعة عممو كصيغة 
تككينو كبما ينسجـ مع نمكذج النظاـ الأساسي لممصارؼ الذم يعده مصرؼ سكرية 

في ىذا النظاـ جنسية أعضاء مجمس الإدارة كرئيسو كعددىـ المركزم كيجكز أف يحدد 
كأعمارىـ كمكافأتيـ كتعكيضاتيـ كأصكؿ انتخابيـ كنسبة تمثيؿ غير السكرييف في مجمس 
الإدارة بما يتفؽ كنسبة مساىمتيـ في رأس الماؿ كتحديد آلية العمؿ في المجمس ككذلؾ 

عادليا بالنقد الأجنبي أك العكس كذلؾ تحديد رأس الماؿ كقيمة السيـ بالعممة المحمية كم
/ 5838/ لعاـ /538دكف التقيد بأحكاـ القكانيف كالأنظمة النافذة لاسيما قانكف التجارة رقـ/

كتعديلبتو كيصدر ىذا النظاـ بقرار مف كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية بناء عمى اقتراح 
 .مف مجمس النقد كالتسميؼ

ظاـ العامميف بالاستناد لأحكاـ قانكف العمؿ النافذ ب/ يضع مجمس إدارة المصرؼ ن
 ./ كتعديلبتو5848/ لعاـ/85رقـ/
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ج/ يضع مجمس إدارة المصرؼ سائر الأنظمة المتعمقة بعمؿ المصرؼ كفركعو كتعرض 
 .عمى مجمس النقد كالتسميؼ لممصادقة عمييا

 أحكاـ عامة 
 /ٜٔمادة/

 القانكف الالتزاـ بما يمي: يترتب عمى كؿ مصرؼ يرخص بتأسيسو كفؽ أحكاـ ىذا
/ 50أف يكدع في حساب مجمد دكف فائدة لدل مصرؼ سكرية المركزم مبمغ/ -أكلان 

بالمائة مف رأسمالو المكتتب بو كيعتبر عنصرا مف عناصر مكجكداتو الثابتة يعاد إليو عند 
 .تصفية أعمالو

جمعية العمكمية أف يعيف عند مباشرة العمؿ مفكضا خارجيا لممراقبة تسميو ال-ثانيان 
 .لمساىمي المصرؼ كتحدد ميامو في النظاـ الأساسي

 .أف يتقيد بالمعايير المحاسبية الدكلية -ثالثان 
 .أف يستخدـ التقنيات العالمية الحديثة في تعاممو داخميا كخارجيا -رابعان 
 / ٕٓمادة/

انكف يحظر / مف ىذا الق51/ مف الفقرة/أ/ مف المادة/51مع عدـ الإخلبؿ بأحكاـ البند/
عمى المصارؼ المحدثة كفؽ أحكاـ ىذا القانكف أف تتعاطى الأعماؿ المبينة فيما يمي 

 :سكاء كاف ذلؾ بصكرة مباشرة أـ غير مباشرة
مزاكلة الأعماؿ كالنشاطات التجارية كالصناعية أك أم نشاط آخر ليس لو علبقة  -أكلان 

 .بالأعماؿ المصرفية
 .عية أك تجارية أك زراعية أك خدمية أك سياحيةالمشاركة في مؤسسات صنا -ثانيان 
فتح اعتمادات أك منح تسييلبت لرئيس مجمس الإدارة كأعضائو كمديره العاـ  -ثالثان 

كلمفتشي حسابات المصرؼ كمدققييا أك لمعامميف في أجيزة الدكلة الذيف ليـ علبقة 
 .مباشرة بالإشراؼ أك بمراقبة نشاطات المصرؼ أك متابعتيا
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لا يجكز لأم مصرؼ مؤسس كفؽ أحكاـ ىذا القانكف التكقؼ جزئيا أك كميا / ٕٔمادة/
عف ممارسة كامؿ نشاطاتو لأم فترة زمنية قبؿ حصكلو بصكرة مسبقة عمى مكافقة مف 

 .مصرؼ سكرية المركزم
مع مراعاة الأحكاـ الخاصة الكاردة في قانكف النقد الأساسي الصادر بالمرسكـ / ٕٕمادة/

كتعديلبتو كالمبادئ الأساسية الدكلية لمرقابة المصرفية  5842/ لعاـ 76التشريعي رقـ/
 :يككف لمصرؼ سكرية المركزم

أف يراقب المصارؼ المحدثة كفؽ أحكاـ ىذا القانكف في كؿ ما يكفر حسف تعامميا  -أكلان 
 .كسلبمتو كسير أعماليا كنشاطاتيا كالتقيد بأنظمتيا الأساسية كأحكاـ ىذا القانكف

أف يكمؼ في كؿ كقت مفتش حسابات المصرؼ أك مف ينتدبو لمقياـ بتدقيؽ قيكد  -ثانيان 
المصرؼ كحساباتو كدفاتره كسجلبتو كمراسلبتو لمتحقؽ مف صحة مختمؼ عممياتو 

 .كنشاطاتو المصرفية
أف يقكـ عند الضركرة باتخاذ جميع الإجراءات المناسبة لتصحيح أكضاع المصرؼ  -ثالثان 

 .المساىميف كالمكدعيف كالمتعامميف معو كأمكاليـ كالمحافظة عمى حقكؽ
يراعى مصرؼ سكرية المركزم في مختمؼ إجراءاتو الإشرافية كالرقابية المحافظة  -رابعان 

 .عمى السرية المطمكبة لمينة المصارؼ
 / ٖٕمادة/

تككف للؤسناد كالرسائؿ كالبرقيات التي تتداكليا المصارؼ السكرية مع مختمؼ الجيات 
سات في الداخؿ كالخارج بكسائؿ الاتصاؿ العالمية المتطكرة ذات القكة التي تتمتع كالمؤس

بيا بحكـ القكانيف كالأنظمة النافذة كسائؿ الإثبات الأخرل كفؽ التعميمات التي يصدرىا 
 .مصرؼ سكرية المركزم

 / ٕٗمادة/
ة أدناه مف يسمح لممصارؼ المحدثة كفؽ أحكاـ ىذا القانكف بتحكيؿ الاستحقاقات المبين

حساباتيا بالقطع الأجنبي الناجمة عف حصيمة أعماليا بالاستناد إلى ميزانياتيا المصدقة 
 :أصكلا
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الأرباح كالفكائد التي تحققيا سنكيا حصص رعايا الدكؿ العربية كالأجنبية  -أكلان 
 .كمساىماتيـ المدفكعة أصلب بالقطع الأجنبي

رة المصارؼ لغير السكرييف المقيميف كمف مكافآت كتعكيضات أعضاء مجالس إدا -ثانيان 
 .في حكميـ

/بالمائة مف تعكيضات 500الأجكر كالمرتبات كالمكافآت ك/ صافيبالمائة مف  40-ثالثان 
نياية الخدمة المستحقة لمخبراء كالفنييف العامميف في المصارؼ مف رعايا الدكؿ العربية 

 .كالأجنبية
ؼ كيمزـ سدادىا كتحكيميا إلى الخارج بالقطع المبالغ التي تستحؽ عمى المصار  -رابعان 

 .الأجنبي
 /ٕ٘مادة/

تحدد نسبة ضريبة الدخؿ عمى الأرباح الصافية التي تحققيا المصارؼ المحدثة كفؽ 
/ بالمائة بما فييا المساىمة في المجيكد 14أحكاـ ىذا القانكف عف جميع نشاطاتيا بمعدؿ/
 .الح الإدارة المحميةالحربي كتستثنى ىذه الضريبة مف الإضافة لص

 /ٕٙمادة/
/ 5لا تسرم عمى المصارؼ المحدثة كفؽ أحكاـ ىذا القانكف أحكاـ المرسكـ التشريعي رقـ/

 .1000-3-11الصادر بتاريخ 
 / ٕٚمادة/

/ كتعديلبتو كنظاـ النقد 5838/ لعاـ/538يخضع المصرؼ لأحكاـ قانكف التجارة رقـ/
/ كتعديلبتو كأنظمة القطع 5842لعاـ/ 76 الأساسي الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ

 .النافذة في كؿ مالا يتعارض كأحكاـ ىذا القانكف
 /ٕٛمادة/

يصدر كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية التعميمات اللبزمة لتنفيذ أحكاـ ىذا القانكف بناء 
 .عمى اقتراح مصرؼ سكرية المركزم
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 / ٜٕمادة/
 ينشر ىذا القانكف في الجريدة الرسمية

................... 
 / ـ1005 -3-55/ ىػ/5311-5-12دمشؽ في /

 رئيس الجميكرية
 بشار الأسد
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 انثانجالدهحك 
 2001نعاو  11لانٌٌ الدصارف الإسلايْح رلى 

 

  رئيس الجميكرية
 بناء عمى أحكاـ الدستكر

 :يمي يرسـ ما

 تعاريؼ: ٔالمادة 
تأسيسو كنظامو الأساسي التزاما المصرؼ الإسلبمي: ىك المصرؼ الذم يتضمف عقد  -أ

بممارسة الأعماؿ المصرفية المسمكح بيا عمى غير أساس الفائدة أخذا كعطاء ككفقا 
لصيغ المعاملبت المصرفية التي لا تتعارض مع أحكاـ الشريعة الإسلبمية سكاء في 

 ر.مجاؿ قبكؿ الكدائع كتقديـ الخدمات المصرفية الأخرل أك في مجاؿ التمكيؿ كالاستثما
ىيئة الرقابة الشرعية: ىي ىيئة مككنة مف عدد محدكد مف عمماء الفقو كالشريعة  -ب 

كالقانكف تعينيا الجمعية العمكمية لمساىمي المصرؼ الإسلبمي ميمتيا إجراء الرقابة 
 الشرعية عمى أعماؿ المصرؼ كعقكده لضماف تكافقيا مع أحكاـ الشريعة الإسلبمية.

 :ٕالمادة 
صارؼ الإسلبمية في الجميكرية العربية السكرية للؤسس كالصيغ يخضع إحداث الم

المتعمؽ بإحداث  1005لعاـ  17القانكنية كالإجراءات المنصكص عمييا في القانكف رقـ 
المصارؼ الخاصة كالمشتركة كيصدر قرار الترخيص بتأسيس المصرؼ عف مجمس 

النقد كالتسميؼ المبنية الكزراء بناء عمى اقتراح مصرؼ سكرية المركزم كتكصية مجمس 
كيراعى  عمى القناعة باف الترخيص يخدـ المصمحة العامة كحاجات الاقتصاد الكطني

 استيعاب السكؽ المصرفية.
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 :ٖالمادة 
يجكز لممصارؼ العاممة المسجمة في سجؿ المصارؼ كبعد مكافقة مجمس النقد كالتسميؼ 

لمرسكـ التشريعي بشرط التقيد المساىمة في تأسيس مصارؼ إسلبمية كفؽ أحكاـ ىذا ا
 بما يمي:

مراعاة الحدكد القصكل لمساىمة الشخصيات الاعتبارية في رأسماؿ المصرؼ  -5
 .1005لعاـ  17المحدث المحددة بالقانكف 

ألا تتجاكز مساىمة المصرؼ في تأسيس مصرؼ إسلبمي نسبة عشريف بالمائة مف  -1
مجمس النقد كالتسميؼ في كؿ حالة  الأمكاؿ الخاصة لممصرؼ المساىـ يحددىا صافي

 بعد دراسة كضع المصرؼ الراغب في المساىمة.
 :ٗالمادة 

يحدد في صؾ ترخيص المصرؼ الإسلبمي رأس مالو المصرح عمى ألا يقؿ عف  -أ 
خمسة مميارات ليرة سكرية مكزع عمى أسيـ اسمية لا تقؿ القيمة الاسمية لمسيـ الكاحد 

كما يحدد في صؾ الترخيص رأس الماؿ المدفكع عند  منيا عف خمسمائة ليرة سكرية
 بالمائة خمسيف بالمائة مف رأس الماؿ المصرح. 40يقؿ عف  ألاالتأسيس عمى 

يجب استكماؿ دفع رأس الماؿ خلبؿ ثلبث سنكات مف بداية مزاكلة المصرؼ لنشاطو  -ب 
 كيجكز لممصرؼ عدـ تكزيع أية أرباح لممساىميف خلبؿ ىذه المدة.

 :٘ المادة
لا يجكز لممصرؼ المرخص كفؽ أحكاـ ىذا المرسكـ التشريعي أف يبيع أك أف يتنازؿ عف 
رخصة المصرؼ لأم طرؼ آخر إلا بمكافقة مسبقة مف مجمس النقد كالتسميؼ كما ليجكز 
لأم مصرؼ مساىـ في تأسيس مصرؼ إسلبمي أف يتنازؿ عف نصيبو في المصرؼ 

 مس النقد كالتسميؼ.لأم طرؼ آخر إلا بمكافقة مسبقة مف مج
 :ٙالمادة 

 ييدؼ المصرؼ الإسلبمي إلى ما يمي:
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تقديـ الخدمات المصرفية كممارسة أعماؿ التمكيؿ كالاستثمار القائمة عمى غير أساس  -أ
 الفائدة في جميع صكرىا كأشكاليا.

تطكير كسائؿ اجتذاب الأمكاؿ كالمدخرات كتكجيييا نحك المشاركة في الاستثمار  -ب 
 بأساليب ككسائؿ مصرفية لا تتعارض مع أحكاـ الشريعة الإسلبمية. المنتج
 :ٚالمادة 

يجكز لممصرؼ الإسلبمي القياـ بالعمميات المصرفية التالية كذلؾ كفقا لمضكابط كالحدكد 
 كالشركط التي يضعيا مجمس النقد كالتسميؼ:

مشترؾ أك حسابات قبكؿ الكدائع بأنكاعيا في حسابات ائتماف أك في حسابات استثمار  -أ 
 استثمار مخصص كلآجاؿ محددة أك غير محددة.

تقديـ الخدمات المالية كالمصرفية كمباشرة العمميات المصرفية المختمفة التي أجازىا  -ب
التي لا تتعارض مع أحكاـ الشريعة الإسلبمية سكاء تمت  1005لعاـ  17القانكف رقـ 

 ب الغير أك بالاشتراؾ معو.ىذه العمميات لحساب المصرؼ الإسلبمي أك لحسا
القياـ بعمميات التمكيؿ القائمة عمى غير أساس الفائدة لآجاؿ مختمفة كفى المجالات  -ج 

الاقتصادية التي لا تتعارض مع أحكاـ الشريعة الإسلبمية كذلؾ باستخداـ صيغ العقكد 
ة للؤمر الشرعية كعقكد المضاربة كعقكد المشاركة كالمشاركة المتناقصة كبيع المرابح

بالشراء كعقكد الاستصناع كعقكد بيع المتسمـ كعقكد الإجازة التشغيمية كعقكد الإجازة 
 التمميكية كغيرىا مف صيغ العقكد التمكيمية التي تكافؽ عمييا ىيئة الرقابة الشرعية.

تكظيؼ أمكاؿ العملبء الراغبيف في حسابات استثمار مشترؾ مع مكارد المصرؼ  -د 
اـ المضاربة المشتركة أك تكظيفيا في حساب استثمار مخصص حسب الإسلبمي كفؽ نظ

 اتفاؽ خاص مع العميؿ.
القياـ بعمميات الاستثمار المباشر أك المالي لحسابيا أك لحساب الغير أك بالاشتراؾ  -ىػ 

معو بما في ذلؾ تممؾ القيـ المنقكلة كعقكد المشاركة كتأسيس الشركات أك المساىمة في 
 ة أك قيد التأسيس التي تزاكؿ أكجو النشاط الاقتصادم المختمفة.الشركات القائم

أية أعماؿ مصرفية أخرل تقكـ عمى غير أساس الفائدة تكافؽ عمييا ىيئة الرقابة  -ك
 الشرعية كتسمح بيا تعميمات مجمس النقد كالتسميؼ.
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 :ٛالمادة 
ية كالاستثمارية يجب عمى المصارؼ الإسلبمية أف تككف جميع عممياتيا كخدماتيا المصرف
 قائمة عمى غير أساس الفائدة تحت أم شكؿ مف الأشكاؿ كعمى الأخص:

فائدة الديكف التي تقبض أك تدفع في جميع حالات الإقراض كالاقتراض كالإيداع بما  -أ
في ذلؾ أم اجر يدفعو المقترض دكف أف تقابمو خدمة تنطكم عمى مجيكد ذم منفعة 

 الشرعية.معتمدة حسب رأل ىيئة الرقابة 
فائدة البيكع في إطار العمؿ المصرفي في حالات عمميات الصرؼ المرتبط تنفيذىا  -ب

 بأجؿ ككذلؾ الفائدة التي تنطكم عمييا العمميات المشابية.
 :ٜالمادة 

 1005لعاـ  17مف القانكف رقـ  10مف المادة  1، 5استثناء مف أحكاـ الفقرتيف 
يحؽ لممصارؼ  1001لعاـ  12قانكف رقـ مف ال 500مف المادة  1، 5كالفقرتيف 

الإسلبمية تممؾ الأمكاؿ المنقكلة كغير المنقكلة كبيعيا كاستثمارىا كتأجيرىا كاستئجارىا بما 
عدادىا لمزراعة كالصناعة كالسياحة  في ذلؾ استصلبح الأراضي المممككة كالمستأجرة كا 

أسيس في مجالات تتفؽ كالإسكاف ككذلؾ تأسيس الشركات كالإسياـ في مشاريع تحت الت
كأحكاـ الشريعة الإسلبمية كذلؾ في معرض القياـ بالعمميات المصرفية الإسلبمية لصالح 
العملبء أك بالاشتراؾ معيـ كلمجمس النقد كالتسميؼ أف يخضع عمميات التممؾ كالاستثمار 

 كالمساىمة ىذه لمضكابط كالحدكد التي يراىا مناسبة.
 :ٓٔالمادة 

بقرار مف الجمعية العمكمية لممساىميف بناء عمى اقتراح مجمس الإدارة  يعيف المصرؼ -أ 
كلمدة ثلبث سنكات قابمة لمتجديد ىيئة مككنة مف ثلبثة أعضاء عمى الأقؿ مف عمماء 
الفقو كالشريعة كالقانكف تسمى ىيئة الرقابة الشرعية كيككف رأييا ممزما لممصرؼ الإسلبمي 

 كتتكلى ىذه الييئة:
عماؿ المصرؼ الإسلبمي كأنشطتو مف حيث تكافقيا كعدـ مخالفتيا لأحكاـ مراقبة أ -5

 الشريعة الإسلبمية.
 إبداء الرأم في صيغ العقكد اللبزمة لأنشطتو كأعمالو. -1
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النظر في أية أمكر تكمؼ بيا مف قبؿ مجمس الإدارة أك كفقا لتعميمات مصرؼ سكرية  -2
 المركزم.

القبكؿ كسحب القبكؿ لأعضاء ىيئات الرقابة يعد مصرؼ سكرية المركزم نظاـ  -ب
الشرعية في المصارؼ الإسلبمية كنظاـ عمؿ ىذه الييئات كيرفعيا إلى مجمس النقد 

قرارىا.  كالتسميؼ لاعتمادىا كا 
تقدـ ىيئة الرقابة الشرعية في المصرؼ تقريرا سنكيا إلى الجمعية العمكمية لممساىميف  -ج

كاـ الشريعة الإسلبمية لمفترة مكضكع التقرير ككذلؾ تبيف فيو مدل التزاـ المصرؼ بأح
 ملبحظاتيا كتكصياتيا كيضمف تقرير الييئة في التقرير السنكم لممصرؼ.

لا يجكز عزؿ أك إقالة ىيئة الرقابة الشرعية أك أم عضك فييا خلبؿ مدة التعييف إلا  -د
 بقرار مف قبؿ الجمعية العمكمية لممساىميف.

ؼ إعلبـ مصرؼ سكرية المركزم بقرار تعييف ىيئة الرقابة الشرعية عمى إدارة المصر  -ىػ 
 أك عزليا أك عند إجراء أم تعديؿ في تككينيا.

 :ٔٔالمادة 
 1001لعاـ  12تخضع المصارؼ الإسلبمية إلى أحكاـ الباب الرابع مف القانكف رقـ  -أ 

سكرية كذلؾ في المتضمف أحكاـ تنظيـ كمراقبة مينة المصارؼ في الجميكرية العربية ال
كؿ مالا يتعارض مع الأحكاـ الخاصة بالمصارؼ الإسلبمية الكاردة في ىذا المرسكـ 

 التشريعي.
يضع مجمس النقد كالتسميؼ الضكابط الناظمة لعمؿ المصارؼ الإسلبمية بما في  -ب 

ذلؾ القكاعد كالأحكاـ الخاصة بالسيكلة ككفاية رأس الماؿ كنسب تركز الاستثمارات 
حساب المخصصات الكاجب اقتطاعيا لمكاجية مخاطر الأصكؿ كما يضع كقكاعد 

لعاـ  17ضكابط الاستثناءات الممنكحة ليذه المصارؼ في ىذا القانكف مف أحكاـ القانكف 
كتؤخذ في الاعتبار في المراقبة عمى عمؿ المصارؼ  1005لعاـ  12كالقانكف  1005

ية الصادرة عف مجمس الخدمات المالية الإسلبمية معايير الرقابة عمى المصارؼ الإسلبم
 الإسلبمية.

 يجكز لمجمس النقد كالتسميؼ أف يضع كؿ أك بعض ما يمي: -ج
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 الحد الأقصى لقيمة العمميات المتعمقة بنشاط معيف. -5
الحد الأقصى لمساىمة المصرؼ في الشركات التي يقكـ بتأسيسيا أك يتممؾ أسيما  -1

 المصرؼ في مشركع كاحد. فييا ككذلؾ الحد الأقصى لمساىمة
 الحد الأقصى لمقدار التزاـ عميؿ كاحد قبؿ المصرؼ. -2
الحد الأقصى للؤمكاؿ التي يمكف استثمارىا خارج البلبد كنسبة مف مجمكع  -3

 الاستثمارات.
 القكاعد كالشركط التي يجب إتباعيا في علبقة المصرؼ بعملبئو كبمساىميو. -4
 506، 505، 504لى الالتزامات المحددة في المكاد تخضع المصارؼ الإسلبمية إ -د 

المتعمقة بتقديـ البيانات المالية إلى مصرؼ سكرية  1001لعاـ  12مف القانكف رقـ 
المركزم كالتي يمكف تعديميا بمكافقة المصرؼ المركزم لتتكافؽ مع معايير المحاسبة 

 مية.الصادرة عف ىيئة المحاسبة كالمراجعة لممؤسسات المالية الإسلب
 :ٕٔالمادة 

لمجمس النقد كالتسميؼ أف يستعيف بييئة استشارية شرعية تضـ مستشاريف مختصيف  -أ 
في أحكاـ الشريعة الإسلبمية كالفقو كالقانكف تتكلى إبداء الرأم فيما يحاؿ إلييا مف مسائؿ 

 متعمقة بالنشاط المصرفي الإسلبمي مف قبؿ مجمس النقد كالتسميؼ.
قد كالتسميؼ أعضاء الييئة كيضع نظاـ عمميـ كتحدد تعكيضات يسمى مجمس الن -ب 

 عمى اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ.أعضائيا بقرار مف رئيس مجمس الكزراء بناء 
 :ٖٔالمادة 

يجب عمى إدارة المصرؼ الإسلبمي إعلبـ المساىميف كالمكدعيف خطيا كدكريا  -أ 
نسب استثمارات المصرؼ في ىذه بالمخاطر المرتبطة باستثمارات المصرؼ كنتائجيا ك 

الاستثمارات كما يجب عمييا التمييز بيف كدائع الائتماف ككدائع الاستثمار المشترؾ ككدائع 
 الاستثمار المخصص.

يجب عمى المراقبيف المصرفييف الداخمييف كعمى مراقبي مفكضية الحككمة لدل  -ب
 في ىذه المادة. المصارؼ التأكد مف تقيد المصارؼ بالكاجبات المشار إلييا
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 :ٗٔالمادة 
يجب عمى المصرؼ الإسلبمي الاحتفاظ بحساب احتياطي )صندكؽ( لمكاجية مخاطر 
حسابات الاستثمار المشترؾ لتغطية أية خسائر ناتجة عف الاستثمار المشترؾ في نياية 

 الدكرة المالية كتتـ تغذية ىذا الصندكؽ كما يمي:
أرباح حسابات الاستثمار المشترؾ  صافيف بالمائة م 50اقتطاع ما لا يقؿ عف  -أ

 المحققة عمى العمميات الجارية خلبؿ السنة.
يمكف زيادة النسبة المحددة في الفقرة السابقة بناء عمى تعميمات مجمس النقد  -ب

كالتسميؼ. كيسرل مفعكؿ النسبة المعدلة بعد زيادتيا في السنة المالية اللبحقة لمسنة التي 
 عديؿ.تقرر فييا ىذا الت

يكقؼ الاقتطاع عندما يصبح مقدار المبمغ المتجمع في ىذا الصندكؽ مثمى رأس  -ج 
 الماؿ المدفكع لممصرؼ الإسلبمي أك أم مقدار آخر يحدده مجمس النقد كالتسميؼ.

 تعفى الاقتطاعات المشار إلييا أعلبه مف ضريبة ريع رؤكس الأمكاؿ المتداكلة. -د
 :٘ٔالمادة 

الإسلبمية في نظاـ المقاصة كالتسكيات الذم يديره المصرؼ تشارؾ المصارؼ  -5
 .المركزم كذلؾ كفقا لقكاعد لا تتعارض مع أحكاـ الشريعة الإسلبمية

 يقكـ المصرؼ المركزم ببعض أك كؿ ما يمي: -1
 أف يفتح حسابات لو لدل المصارؼ الإسلبمية بالميرات السكرية كبالعملبت الأجنبية. -أ

 لديو لممصارؼ الإسلبمية بالميرات السكرية كبالعملبت الأجنبية. أف يفتح حسابات -ب
أف يمنح المصارؼ الإسلبمية تمكيلب قصير كمتكسط الأجؿ باستخداـ أدكات كأساليب  -ج

 لا تتعارض مع أحكاـ الشريعة الإسلبمية.
المالية كغيرىا مف الأدكات التي  الأكراؽأف يبيع كيشترل مف المصارؼ الإسلبمية  -د
 .فؽ مع أحكاـ الشريعة الإسلبميةتت
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أف يصدر أدكات تتفؽ مع أحكاـ الشريعة الإسلبمية طبقا لمحدكد كالشركط التي  -ىػ
يقررىا مجمس النقد كالتسميؼ كيتـ التعامؿ بيا بيعا كشراء مع الجيات الخاضعة لإشراؼ 

 كرقابة المصرؼ المركزم.
 :ٙٔالمادة 

يتو كفؽ المعايير التي يحددىا مجمس النقد في حاؿ تصفية مصرؼ إسلبمي تتـ تصف -أ 
كالتسميؼ بالاستناد إلى أحكاـ القكانيف النافذة كذلؾ بالقدر الذم لا تتعارض فيو تمؾ 

 الأحكاـ مع الأحكاـ الخاصة بالمصارؼ الإسلبمية الكاردة في ىذا المرسكـ التشريعي.
مي تحت التصفية كفؽ يتـ كفاء الالتزامات كالديكف المستحقة عمى المصرؼ الإسلب -ب 

 الأسس كالترتيب التالي:
 أتعاب المصفي كالمصاريؼ كالنفقات التي تكبدىا في أعماؿ التصفية. -5
حقكؽ مكظفي المصرؼ كمستخدميو مف ركاتب كتعكيضات عمالية مستحقة بمكجب  -1

 .تشريعات العمؿ النافذة
 حقكؽ المكدعيف في حسابات الائتماف. -2
 المستحقة لمخزينة العامة.الضرائب كالرسكـ  -3
حقكؽ الدائنيف كأية أمكاؿ أخرل مكدعة لدل المصرؼ لغير غايات الاستثمار  -4

 كالمشاركة في الأرباح الناجمة عنو.
حقكؽ المكدعيف في حسابات الاستثمار المشترؾ كالمخصص كذلؾ كفقا للؤسس  -5

 التالية:
كفقا لمشركط الخاصة بيا كعمى  تؤدل حقكؽ المكدعيف في حسابات الاستثمار المشترؾ• 

أف يسبؽ ذلؾ تحميؿ ىذه الحقكؽ ما يخصيا مف مصاريؼ كنفقات لممصفى كمف ثـ 
تحميميا ما يخصيا مف التزامات مرتبطة بيا كيحدد مجمس النقد كالتسميؼ كيفية التصرؼ 
برصيد صندكؽ مخاطر الاستثمار كذلؾ بعد تغطية جميع المصركفات كالخسائر المترتبة 

 الاستثمارات التي تككف ىذا الصندكؽ لمكاجيتيا. عمى
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ترتبط حقكؽ المكدعيف في حسابات الاستثمار المخصص بنتائج ىذا الاستثمار كيتحمؿ • 
المكدعكف ىذه النتائج عمى أساس الغرـ بالغنـ كذلؾ بعد أف يقتطع منيا ما يخصيا مف 

 مصاريؼ كمف نفقات المصفي.
المصرؼ الإسلبمي قيد التصفية عمى أساس اقتساـ  تتـ تصفية حقكؽ المساىميف في -6

 ما يتبقى مف أمكاؿ بنسبة الأسيـ المممككة لكؿ كاحد منيـ.
 :ٚٔالمادة 

تعتبر جميع حصص أرباح الاستثمار الخاصة بالمصرؼ الإسلبمي دخلب خاضعا  -أ 
 لمضريبة المقررة عمى المصارؼ.

الكدائع الاستثمارية لضريبة  تخضع حصص أرباح الاستثمار المكزعة عمى أصحاب -ب 
 كتعديلبتو. 1002لعاـ  13ريع رؤكس الأمكاؿ المتداكلة بحسب القانكف 

 :ٛٔالمادة 
تعفى العقكد التي يبرميا المصرؼ الإسلبمي في معرض العمميات كتقديـ الخدمات 
المصرفية الإسلبمية مف ضريبة الأرباح عمى ىذه العقكد كتعفى ىذه العقكد مف ضريبة 

 الطابع.رسـ 
 :ٜٔالمادة 

تخضع المصارؼ الإسلبمية المؤسسة كفؽ أحكاـ ىذا المرسكـ التشريعي لأحكاـ القكانيف 
لعاـ  17كالأنظمة المعمكؿ بيا في الجميكرية العربية السكرية كخاصة أحكاـ القكانيف 

كقانكف مكافحة غسؿ الأمكاؿ الصادر  1001لعاـ  12ك 1005لعاـ  18ك 1005
كتعديلبتو  5838لعاـ  538كقانكف التجارة رقـ  1002لعاـ  48يعي رقـ بالمرسكـ التشر 

كلقكاعد الأعراؼ المصرفية السائدة كذلؾ في كؿ ما لـ يرد في شأنو نص خاص في ىذا 
 المرسكـ التشريعي.

 :ٕٓالمادة 
يصدر مجمس النقد كالتسميؼ التعميمات كالتفسيرات المتعمقة بأحكاـ ىذا المرسكـ 

 التشريعي.
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 :ٕٔادة الم
 ينشر ىذا المرسكـ التشريعي في الجريدة الرسمية.

 ميلبدم 1004-4-3ىجرم المكافؽ  5315-2-15صدر في دمشؽ في 
 
 رئيس الجميكرية
 بشار الأسد
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 انعهًْحاخ الدصطهح
 Agricultural Cooperative Bank المصرؼ الزراعي التعاكني

  Account inquiry استعلبـ عف الرصيد

 Accept يقبؿ

 Accept Draft قبكؿ سند سحب

 Acceptance القبكؿ

 Acceptance credit اعتماد القبكؿ

 Acceptance letter of credit اعتماد القبكؿ

  Acceptance or refusal القبكؿ أك الرفض لممستندات

 Acceptance under reserve القبكؿ مع التحفظ بشأف الاختلبفات

 Add confirmation  يضيؼ التعزيز

  Advice إخطار

 Advice the credit الاعتماد  تبميغ

 ATM جياز الصراؼ

 Banking industry قطاع البنكؾ

 Branch فرع

 Bank disclosure إفشاء الأسرار المصرفية

 Bank Draft حكالة مصرفية

 Bank methods الطرؽ المصرفية

 Bank rate سعر الفائدة

 Banking secrecy السرية المصرفية

 Bank charges الرسكـ المصرفية

 Banker مصرفيمكظؼ 
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 Banking hours ساعات العمؿ الرسمية بالمصارؼ

  Bant statement كشؼ حساب

  Banking practice الممارسات المصرفية

 Banker's draft الكمبيالة المستندية

 Banker's commercial credit الاعتماد التجارم المصرفي

  Bill of lading بكليصة شحف

 Bill of exchange الكمبيالة العادية

  Call loan قرض تحت الطمب

 Card بطاقة الصراؼ

  Credit ائتماف / دائف

 Credit Card بطاقة ائتمانية

  Cancellation of the credit إلغاء الاعتماد

 Carrier الناقؿ

  Cash discount خصـ نقدم

 Central Bank لمركزمالمصرؼ ا

 The Central Bank of Syria مصرؼ سكرية المركزم

 Certificate شيادة

   Certificate of origin شيادة منشأ

 Checking of documents فحص المستندات

 Commercial bank المصرؼ التجارم

 Commercial bank of Syria المصرؼ التجارم السكرم

 Commercial Law القانكف التجارم

 Commercial letter of credit خطاب الاعتماد التجارم
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  Commercial invoice فاتكرة تجارية

  Corruption فساد

 Crime جريمة

 Clean money أمكاؿ نظيفة

 Confiscation المصادرة

  Customer service خدمة العملبء

 Current Account حساب جارم

  Cutoff point قطاع التمكيؿ

 Cheek شيؾ

 Debts الديكف

  Deposit ايداع

 Dirty money أمكاؿ قذرة )ممكثة(

 Discount خصـ

 Documentary Credit الاعتماد المستندم

  Documentary bill الكمبيالة المستندية

 Draft سند سحب / كمبيالة

 Evidence دليؿ

  Electronic methods الإلكتركنيةالطرؽ 

 Examination of documents ص المستنداتفح

 Export trade تجارة التصدير

 Exporter المصدر / المستفيد مف الاعتماد

 Financial standing المكقؼ المالي

 Financial system (sector) القطاع المالي
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 Foreign trade التجارة الخارجية الدكلية

 Freezing التجميد

 Full set لمستنداتمجمكعة كاممة مف ا

 Goods البضائع

 Holding company شركة قابضة

 Home trade التجارة الداخمية

 Industrial Bank المصرؼ الصناعي

  Import استيراد

 Interest rate نسبة الفائدة

  International Chamber of Commerce غرفة التجارة الدكلية

مستندات غير سميمة )غير 
 مطابقة(

Irregular documents 

  Intermediary bank المصرؼ الكسيط

 Loan قرض

 Legislation تشريع

 Mail transfer الحكالة البريدية

 Money exchanges مكاتب صرافة النقكد

  Organized crime الجريمة المنظمة

 Opener – applicant importer الآمر بفتح الاعتماد

 Opening bank – issuing bank المصرؼ فاتح الاعتماد

 Popular Credit Bank مصرؼ التسميؼ الشعبي

 Placement الإيداع

 Primary center المراكز الرئيسية
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 Protection of goods حماية البضائع

 Protest احتجاج عدـ الدفع

  Payee's bank مصرؼ المستفيد

 Real estate Bank المصرؼ العقارم

 Rate of exchange سعر الصرؼ

 Rate of interest )الربكية( ةسعر الفائد

 Soft Loan قرض ميسّر

 Savings Bank مصرؼ التكفير

 Secret activities أنشطة سرية

  Secret professional السر الميني

 Smart card البطاقة الذكية

 Signature البطاقة الذكية

 Term Loan قرض لأجؿ

 Tariff تعريفة جمركية

 Tax الضريبة

 Transit تجارة الترانزيت

 Transit cargo بضائع الترانزيت

القكاعد المكحدة للبعتمادات 
 المستندية

Uniform customs and practice for 

documentary credits 

  Wire transfer الإلكتركنيةالحكالة 

  Withdraw سحب النقكد
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  الدصادر ًالدراجع انعهًْح

 أكلان: المصادر

 .5838القانكف المدني لعاـ  -
 .1005لعاـ  17قانكف المصارؼ الخاصة رقـ  -
 .1001لعاـ  12قانكف النقد الأساسي رقـ  -
 .1004لعاـ  24قانكف المصارؼ الإسلبمية رقـ  -
 .1006لعاـ  22قانكف التجارة رقـ  -
 .1050لعاـ  20قانكف سرية أعماؿ المؤسسات المالية رقـ  -

 اجعثانيان: المر 
النقكد كالمصارؼ، منشكرات  د. أكرـ محمكد الحكراني، عبد الرزاؽ حسف حساني، .ٔ

 .1053جامعة دمشؽ، 
، منشكرات 2الكامؿ في قانكف التجارة )عمميات المصارؼ(، ج د. الياس ناصيؼ، .ٕ

 .5872عكيدات، بيركت، 
 النقكد كالمصارؼ، منشكرات جامعة د. أحمد زىير شامية، د. حسيف شحادة الحسيف، .ٖ

 .1006حمب، 
 .1008إدارة المؤسسات المالية، منشكرات جامعة حمب،  د. أيمف شيحا كآخركف، .ٗ
البنكؾ الإسلبمية كأثرىا في تطكير الاقتصاد الكطني، مجمة المسمـ  د.أحمد النجار، .٘

 . 13المعاصر، العدد 
ٙ. 1004. 
كمة القانكف المصرفي الجزائرم في ضكء الاجتياد القضائي لممح د. بككعباف عكاشة، .ٚ

 .1056العميا كمجمس الدكلة، دار الخمدكنية، الجزائر العاصمة، 
 .5848النظاـ النقدم في سكريا، مطبعة جامعة دمشؽ،  د. جكرج عشي، .ٛ
إدارة المصارؼ، الشركة العربية المتحدة لمتسكيؽ كالتكريدات، القاىرة،  د. جبر ىاشـ، .ٜ

1007. 
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 .5887بكعات جامعة دمشؽ، الحقكؽ التجارية البرية، مط د. جاؾ يكسؼ الحكيـ، .ٓٔ
مبادئ القانكف التجارم، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر، بيركت،  د. ىاني دكيدار، .ٔٔ

5886 . 
أبحاث في الاقتصاد السكرم كالعربي، منشكرات كزارة الثقافة السكرية،  د. ىشاـ متكلي، .ٕٔ

5863. 
 .1000القاىرة، مقدمة في النقكد كالبنكؾ، دار النيضة العربية،  د. زكي شافعي، .ٖٔ
اقتصاديات النقكد كالبنكؾ، الدار الجامعية، الإسكندرية،  د. زينب حسيف عكض الله، .ٗٔ

5884. 
، دار صفاء لمنشر كالتكزيع، عماف، 3إدارة الأعماؿ المصرفية، ط د. زياد رمضاف، .٘ٔ

5880. 
عمميات البنكؾ في القانكف الككيتي، مؤسسة دار الكتب، الككيت،  د. حسني المصرم، .ٙٔ

5883. 
اقتصاديات النقكد كالبنكؾ، بدكف دار كعاصمة  د. حسف عبد العزيز حسف إسماعيؿ، .ٚٔ

 .5881نشر، 
 .5872الكدائع المصرفية، دار الشركؽ، بدكف دار نشر،  حسف عبدلله الأميف،د.  .ٛٔ
 إلىالضكابط الشرعية لمسيرة المصارؼ الإسلبمية، بحث مقدـ  د. حسيف شحاتو، .ٜٔ

 .5874مي، بنؾ التمكيؿ الككيتي، دبي، المؤتمر الثالث لممصرؼ الإسلب
عقكد الخدمات المصرفية، أطركحة دكتكراه مقدمة لكمية الحقكؽ  د. حسف حسني، .ٕٓ

 .5875بجامعة القاىرة، 
النقكد كالمصارؼ، مطبكعات جامعة دمشؽ،  د. كماؿ شرؼ، د. ىاشـ أبك عراج، .ٕٔ

1003. 
مالي، منشكرات الحمبي المسؤكلية المصرفية في الاعتماد ال د. لبنى عمر مسقاكم، .ٕٕ

 .1003الحقكقية، بيركت، 
محاضرات في التشريعات المصرفية ألقيت عمى طلبب الدراسات  د. مكسى مترم، .ٖٕ

 العميا بجامعة دمشؽ، أعكاـ مختمفة.
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محاضرات في القانكف البنكي المغربي،  د. مصطفى الطالبي كمركاف عبد الفتاح، .ٕٗ
 .1052/1053عياض، الكمية المتعددة لمتخصصات، جامعة القاضي 

، دار النيضة 2مكسكعة أعماؿ البنكؾ، ط د. محي الديف إسماعيؿ عمـ الديف، .ٕ٘
 .1005 القاىرة،العربية، 

 .5884البنكؾ الإسلبمية، إيتراؾ لمنشر كالتكزيع، القاىرة،  د. محسف أحمد الخضيرم، .ٕٙ
ماؿ الحقكؽ التجارية )الأع د. محمد فاركؽ أبك الشامات، د. جماؿ الديف مكناس، .ٕٚ

 .1008التجارية كالتجار كالمتجر(، منشكرات جامعة دمشؽ، 
 إدارة المصارؼ الإسلبمية، منشكرات جامعة تشريف د. منى لطفي بيطار، .ٕٛ
العقكد الشرعية في المعاملبت المالية المصرفية )دراسة  د. محمكد محمد حسف، .ٜٕ

 .5886مقارنة(، منشكرات جامعة الككيت، 
نكؾ الإسلبمية، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة، الب د. محمد محمكد العجمكني، .ٖٓ

 .1007عماف، 
البنكؾ الإسلبمية، أحكاميا كمبادئيا كتطبيقاتيا المصرفية، دار  د. محمكد العجمكني، .ٖٔ

 .1007المسيرة لمنشر كالتكزيع، عماف، 
النيضة الصناعية في سكرية كالحاجة لمزيد مف الاستثمارات، ندكة  د. مأمكف البحرة، .ٕٖ

 .55/55/5884كمية الاقتصاد في جامعة دمشؽ في 
تطكير الأعماؿ المصرفية بما يتفؽ كالشريعة الإسلبمية،  د. سامي حسف حمكد، .ٖٖ

 مطبعة الشرؽ، عماف، بدكف تاريخ نشر. 
صناعة التمكيؿ في المصارؼ الإسلبمية، شعاع لمنشر  د. سامر مظير قنطقجي، .ٖٗ
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عمميات البنكؾ طبقان لقانكف التجارة الجديد، دار النيضة  د. عبد الرحمف السيد قرماف، .ٓٗ
 .1000العربية، القاىرة، 

المسؤكلية المدنية لممصارؼ في ضكء أحكاـ القانكف كالقضاء،  د. عيسى الحسيف، .ٔٗ
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لتطكر التاريخي للؤنظمة النقدية في القطار العربية، مركز ا د. عبد المنعـ السيد عمي، .ٕٗ
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دكر البنؾ في خدمة الأكراؽ المالية، دار النيضة  د. عاشكر عبد الجكاد عبد الحميد، .ٛٗ
 .1002العربية، القاىرة، 

المصرؼ كالأعماؿ المصرفية، الأىمية لمنشر كالتكزيع،  د. فريد الصمح كمكريس نصر، .ٜٗ
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 ٕٔٔٓلعاـ  ٕٔالمرسكـ التشريعي رقـ 
 ٕٕٓٓلعاـ  ٖٕد الأساسي رقـ المتضمف تعديؿ قانكف النق

 بناء عمى أحكاـ الدستكر 

 يرسـ ما يمي:
 (: ٔالمادة )

 .( تحدد جية ارتباط مصرؼ سكرية المركزم برئيس مجمس الكزراء5
لعاـ  12القانكف رقـ  ( تمغى عبارة "كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية" أينما كردت في1

 .كيستعاض عنيا بعبارة "رئيس مجمس الكزراء" 1001
 (:ٕالمادة )

 بحيث تصبح كما يمي: 1001لعاـ  12( مف القانكف رقـ 5( مف المادة )5تعدؿ الفقرة )
يؼ في يتكلى مجمس النقد كالتسميؼ ميمة العمؿ عمى تنظيـ مؤسسات النقد كالتسم

الجميكرية العربية السكرية كتنسيؽ فعاليتيا لتحقيؽ الأىداؼ المذككرة أدناه في حدكد 
 صلبحياتو كضمف التكجيات الاقتصادية العامة لمدكلة التي يقرىا مجمس الكزراء:

  .( السعي إلى تحقيؽ استقرار المستكل العاـ للؤسعار المحمية )أ
 م كالمصرفي كضماف تنافسيتو كبما يخدـ المحافظة( الحفاظ عمى استقرار النظاـ النقد )ب

  .عمى القكة الشرائية لمعممة الكطنية كنمك الأسكاؽ المالية كاستقرارىا
)ج( دعـ سياسة الحككمة في تحقيؽ النمك المستداـ كالتشغيؿ في إطار أىداؼ المصرؼ 

 المركزم كميامو.
 (:ٖالمادة )

 يمي: بحيث تصبح كما 1001لعاـ  12ف رقـ ( مف القانك 5( مف المادة )1تعدؿ الفقرة )
( اعتماد استراتيجية السياسة النقدية بما فييا استراتيجية سعر الصرؼ كالفائدة كمف ثـ 5

  رفعيا إلى مجمس الكزراء لمنظر بالمصادقة عمييا.
( اعتماد السياسات المنبثقة عف استراتيجية السياسة النقدية كاتخاذ القرارات اللبزمة 1

  الأىداؼ الكسيطة كالتشغيمية. لتحقيؽ
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  القسـ الثاني
 تسجيؿ كالمراقبةالترخيص كال

  :ٜٓمادة 
تصدر قرارات الترخيص لممصارؼ الخاصة كالمشتركة يجرل تسجيميا في سجؿ 
المصارؼ لدل مصرؼ سكرية المركزم / مفكضية الحككمة لدل المصارؼ / كفقا 

  /.1005/ لعاـ /17القانكف /لأحكاـ 
 : ٜٔمادة 

  يجكز شطب المصرؼ مف سجؿ المصارؼ في إحدل الحالات التالية -5
 بناء عمى طمب المصرؼ ذم العلبقة. -أ

إذا لـ يباشر المصرؼ أعمالو خلبؿ مدة سنة مف تاريخ تسجيمو في سجؿ  -ب
  المصارؼ.

مف مجمس النقد كالتسميؼ بالرغـ  إذا أكقؼ أعمالو دكف الحصكؿ عمى مكافقة مسبقة -ج
 مف إنذاره لمتابعة نشاطو خلبؿ المدة التي يحددىا المجمس.

إذا قاـ بعمؿ مخالؼ لأنظمتو أك لمقكانيف كالمراسيـ كالقرارات التي تنظـ فعاليتو مما  -د 
  ينشأ عنو الأضرار بأمكاؿ المكدعيف كأصحاب الأسيـ.

لمخطر كغير قابمة لمتصحيح بمكجب إجراءات إذا كانت سيكلتو أك ملبءتو معرضة  -ىػ
  يتفؽ عمييا مع مجمس النقد كالتسميؼ.

يجرل الشطب بقرار مف كزير الاقتصاد كبناء عمى اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ كبعد  -1
ممثمي المصرؼ المعني بتقديـ ملبحظاتيـ إليو خلبؿ عشرة  أخطرأف يككف المجمس قد 

جبة لتقرير الشطب كعمى أف يصدر قرار الشطب معملب خلبؿ أياـ مف تبمغيـ الكقائع المك 
  عشريف يكما مف تاريخ تبميغ الكقائع المذككرة.

إف شطب المصرؼ مف سجؿ المصارؼ يكجب تصفيتو حكما كفقا لمقكانيف النافذة  -2
كعمى أف تتـ ىذه التصفية بمشاركة المصرؼ المركزم بيدؼ المحافظة عمى الثقة العامة 

  مصرفي كحماية حقكؽ المكدعيف.بالنظاـ ال
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  :ٕٖمادة 
/ لعاـ /  566/ كالمكاد التي تمييا كمراعاة القانكف رقـ /  16مع مراعاة أحكاـ المادة / 

/  5855/ لعاـ /  18المرسكـ التشريعي رقـ / / الخاص بالمصرؼ الصناعي ك  5847
كالمرسكـ الخاص بالمصرؼ العقارم  / 5864لعاـ /  / 55بالقانكف رقـ /كتعديلبتو 

 / 5880/ لعاـ /  16بالقانكف رقـ /  المعدؿ / 5860/ لعاـ /  535التشريعي رقـ / 
الخاص بالمصرؼ الزراعي التعاكني يمكف أف تكضع في التغطية ضمف الحدكد كالآجاؿ 
التي يعينيا مجمس النقد كالتسميؼ القركض كالسمؼ الممنكحة إلى مؤسسات التسميؼ 

  الحككمية بشرط.
ألا تتعدل نسبة القركض المذككرة التي يتجاكز أمدىا سنة كاحدة نسبة مئكية محددة  -أ

مؿ القركض كالسمؼ التي يكافؽ المصرؼ المركزم عمى منحيا لأم مصرؼ عمى مف مج
أف تحدد ىذه النسبة لكؿ مصرؼ مف قبؿ مجمس النقد كالتسميؼ تبعا لطبيعة النشاط 

  الممكؿ.
أف ترىف المؤسسات المذككرة لقاء ىذه القركض كالسمؼ مطاليبيا التي تستحؽ عف  -ب

ف يحؿ مصرؼ سكرية المركزم محؿ ىذه ىذه القركض كالسمؼ خلبؿ آجاليا كا
  المؤسسات في جميع الحقكؽ المتعمقة بيذه المطاليب.

أف تزيد القيمة الاسمية لممطاليب المرىكنة عمى مبمػغ القرض أك السمؼ الممنكحة بما  -ج
  يعادؿ ثمثو عمى الأقؿ.

بيا مجمس أف تكثؽ المطاليب المذككرة برىف عقارم أك بأم ضمانة عينية أخرل يقبؿ  -د
  النقد كالتسميؼ.

  :ٖٖمادة 
  يحدد مجمس النقد كالتسميؼ حسب مقتضيات الحالة الاقتصادية ما يمي..

المبمغ الأقصى لعمميات الخصـ مف جية كلعمميات القركض كالسمؼ مف جية أخرل  -أ
كما يعيف إذا اقتضى الأمر تكزيع ىذه العمميات بيف مختمؼ الحقكؿ الاقتصادية كلممجمس 

  يحدد أيضا تكزيع السقكؼ ليذه العمميات بيف المصارؼ. أف
  معدلات الفائدة عمى عمميات الخصـ كعمميات القركض كالسمؼ كشركطيا العامة. -ب
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كيتميز ىذا البنؾ بأنو بنؾ حككمات لا  السعكدية،بمدينة جده بالمممكة العربية  5866
 كاحي المصرفية.يتعامؿ مع الأفراد في الن

كجاء إنشاء أكؿ مصرؼ إسلبمي متكامؿ يتعامؿ طبقا لأحكاـ الشريعة الإسلبمية 
حيث يقدـ البنؾ  ،المتحدةفي دكلة الإمارات العربية  كىك بنؾ دبي الإسلبمي 5864عاـ 

 جميع الخدمات المصرفية كالاستثمارية للؤفراد طبقا لأحكاـ الشريعة الإسلبمية.
شاء مصارؼ إسلبمية في طريقيا نحك التقدـ كالازدىار، إذ ثـ استمرت حركة إن

ثلبثة مصارؼ إسلبمية دفعة كاحدة ىي: بنؾ فيصؿ الإسلبمي  5866أسس عاـ 
المصرم، كبنؾ فيصؿ الإسلبمي السكداني، كبيت التمكيؿ الككيتي، أعقبيا بعد ذلؾ، 

 . 5867البنؾ الإسلبمي الأردني لمتمكيؿ كالاستثمار عاـ 
 لتصؿ إلى في مختمؼ دكؿ العالـ المصارؼ الإسلبمية تأسيسبعد ذلؾ  تكالىثـ 

مميار  140العالـ، بحجـ أعماؿ يزيد عف  دكلة عمي مستكل 60رفان منتشرة في مص 156
الرقـ  لينتقؿ، 1002دكلار طبقا لإحصائية المجمس العاـ لمبنكؾ الإسلبمية في سبتمبر 

مكزعة عمى أكثر  1051لعالـ بنياية العاـ حكؿ ا إسلبميان  كمصرفان مؤسسة  410نحك  إلى
يتركز  1054  بحمكؿ عاـ مصرفيةمؤسسة  800 كمف ثـ لتصؿ إلى ،دكلة 60مف 

بخلبؼ فركع المعاملبت  اىذ ،العربيمعظميا في الدكؿ العربية كتحديدا في دكؿ الخميج 
 . (585)الإسلبمية لمبنكؾ التقميدية عمي مستكم العالـ

، فقد أخر مف التطكر ىة الصيرفة الإسلبمية أخذت منحظاىر أف  مع الإشارة إلى
يراف كماليزيا بتحكيؿ مف ال لا بأس بو قامت عدد دكؿ الإسلبمية كىي السكداف كباكستاف كا 
لا تقكـ عمى إسلبمية إلى أنظمة  بما فييا المصرؼ المركزم المصرفية جميعيا منظكماتيا

  اءن.عطلا أخذان ك لا أساس التعامؿ بالفائدة الربكية 
لمرسكـ التشريعي ا فعملبن بأحكاـ، صعيد الصيرفة الإسلبمية في سكرية أما عمى

تأسيس ثلبثة مصارؼ  ت ّـ ،1005لعاـ  17، كأحكاـ القانكف رقـ 1004 لعاـ 24رقـ 
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