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 المقدمة

تنظيـ ك  نظاميا السياسيك  يتضمف الدستكر مجمكعة القكاعد التي تيتـ بشكؿ الدكلة
 حريات الأفرادك  تحديد حقكؽك  ،العلاقة بينياك  تحديد اختصاصاتياك  السمطات العامة

أف الإطار الذم يجب  القكاعد التي ترسـكذلؾ ك  ،السمطات العامةك  العلاقات بيف الأفرادك 
ييدؼ الدستكر مف خلاؿ تنظيمو ك  .العامة الرئيسية في الدكلة سمطاتال تعمؿ في ظمو

بيف الحرية التي يمثميا ك  ليذه المكاضيع إلى إقامة تكازف بيف السمطة التي تتجسد بالحكاـ
لى تجنب أك تحييد الصراع بيف ىاتيف الطبقتيف. فالسمطة السياسية الحاكمة ك  الأفراد ا 

الطبقة الذيف يمثمكف يازاتيا عمى حساب الأفراد امتك  لتكسعة سمطاتيا تسعى دائمان 
مف أجؿ الحصكؿ عمى أكبر قدر مف  جاىدتك  في حيف أف ىذه الأخيرة تناضؿ ،المحككمة
 حرياتيا إزاء الطبقة الحاكمة.ك  حقكقيا

في الدستكر كسيمة لتنظيـ العلاقات السياسيكف ك فقد كجد الباحثكف  ،خرآبمعنى 
قامة نكع مف التكازفك  الطبقة المحككمةك  المتكترة بيف الطبقة الحاكمة ف ك  التعايش بينيماك  ا  ا 

ف يالباحثك  فيالسياسيفيذا المكضكع أعيا  ،اليسيرةك  كاف ىذا الأمر ليس مف الأمكر السيمة
ف أم دكلة أك مجتمع لا تحافظ فيو السمطات العامة عمى حقكؽك . سابقان   حريات الأفرادك  ا 

ؼ بأنيا دكلة تتصك  يةدستكر  دكلة غير تعتبر ،تضع فيو ضمانات لكفالة احترامياك 
 العامؿك  حريات الأفرادك  بات الدستكر يعد الضامف لحقكؽ ،خرآبتعبير ك استبدادية. 

 تضمف الحقكؽالدكلة فإذا كانت  ،المؤشر الحاسـ لكصؼ الدكلة بالقانكنية مف عدموك 
إذا كانت  العكسبك  ،تشجع ممارستيا فيي دكلة لا شؾ قانكنيةك  تحافظ عميياك  الحرياتك 

فيي دكؿ تعسفية استبدادية تعصؼ فييا الطبقة  تحمييا لالحقكؽ الفردية ك لا تضمف ا
 لا قيمة لو.ك  لا معنى أك حتى أمران  ثانكيان  تعدىا أمران ك  حريات الأفرادك  الحاكمة بحقكؽ

إلى  مكضكعاتو تدعكنا في ىذه المقدمةك  ىذه الأىمية الخاصة لمقانكف الدستكرمك 
أف تدريس القانكف  الدستكرم لـ  :ىماك  نجدىما تثيراف الاستغراب عمى ملاحظتيفالتركيز 
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قكاعد الدستكرية اعتبار المدل ثار حكؿ  كبيران  فقييان  أف جدلان ك  ،يبدأ إلا في كقت متأخر
 لا. ـقكاعد قانكنية أ

مقارنة  نبيف بأف تدريس القانكف الدستكرم بدأ حديثان  ،بالنسبة لمملاحظة الأكلى
لـ ك  بداية القرف التاسع عشرك  قكانيف الأخرل حيث بدأ في أكاخر القرف الثامف عشربال

القرف الحالي. خاصة في ك  استقطاب شغؼ الفقياء إلا في القرف العشريفك  يحظ بالأىمية
في ىذا المقاـ إلى نقطة جكىرية تتمخص في عدـ الخمط بيف بدء  الإشارة جدرتلكف 

فإذا كاف الاىتماـ  ،ظيكر القكاعد الدستكريةك  بدء تككفبيف ك  تدريس القانكف الدستكرم
فإف القكاعد الدستكرية قديمة النشأة تعكد  ،نسبيان  حديثان  ان بتدريس القكاعد الدستكرية يعد أمر 

 ذلؾالمحككميف إذ منذ ك  إلى تاريخ بعيد يرتبط بتاريخ ظيكر التمايز الطبقي بيف الحاكميف
ف ك  نظاـ الحكـ التي يمكف تسميتيا بقكاعد دستكريةالتاريخ كانت ىناؾ قكاعد تتعمؽ ب ا 

كانت ىذه التسمية غير مكجكدة في ىذا التاريخ. إلا أف المكضكعات الدستكرية حظيت 
عناية فائقة مف ك  المجتمع باىتماـك  معرفة الدكر الذم تمعبو في الدكلةك  بعد البدء بتدريسيا

عمى كؿ العامميف في  حى ضركريان حتى أض ،المتخصصيف في الشؤكف الدستكريةك  الفقياء
التعرؼ عمى الدستكر  ،مف غير المختصيف بالعمكـ الدستكريةحتى الحقؿ القانكني 

 المصدر لكؿ عمؿ قانكنيك  ذلؾ أف الدستكر يعد المنبع ،ـللاستفادة منو في نطاؽ عممي
 الأساس الشرعي لمسمطات الحاكمة. ك 

القكاعد  اعتباراش فقيي حكؿ نقك  فقد ثار جدؿ ،بالنسبة لمملاحظة الثانيةك 
مصدر ىذا الجدؿ ىك تمتع أك عدـ تمتع القاعدة ك  ،الدستكرية مف القكاعد القانكنية أـ لا
بأف ما يميز القاعدة القانكنية عما سكاىا مف  عممان  ،الدستكرية بالجزاء الذم يؤمف إلزاميتيا

دة مؤيدة بجزاء فيي بمعنى أنو إذا كانت القاع يضمف إلزاميتيا. قكاعد ىك كجكد جزاء
بما ك  لـ تكف كذلؾ فإننا ننفي عنيا الصفة القانكنية. فإأما ك  تعتبر قاعدة قانكنيةك  ممزمة

 ،يمثؿ الأقمية يرل أف القاعدة الدستكرية لا جزاء يؤمف إلزاميتياالذم ك مف الفقو  أف جانبان 
 إلى نفي الصفة القانكنية عنيا.ىذا الأخير فقد تكصؿ 
 ىك في تناـك  يمثؿ الأغمبية الساحقةكالذم خر مف الفقو آ جانبان  فإف ،المقابؿفي 

تتمتع بالجزاء الذم يرل أف القاعدة الدستكرية  ،تصاعد مستمر عمى حساب الفريؽ الأكؿك 
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ف ك تكتسب بالتالي الصفة القانكنية. ك عمى غرار أية قاعدة قانكنية أخرل يؤمف إلزاميتيا  ا 
القكاعد القانكنية الأخرل مف ك  القاعدة الدستكريةبيف  –حسب كجية نظرىـ  –الاختلاؼ 

نما في طبيعتوك  لا يكمف في كجكد الجزاءحيث الجزاء  فالجزاء الذم يؤمف إلزامية  .ا 
السمطة العامة ك  القاعدة القانكنية غير الدستكرية ىك جزاء سمطكم أم يعتمد عمى القضاء

كضع ك  د المخاطبيف بأحكاميابحيث أنو يمكف استعماؿ أساليب القانكف العاـ لكسر عنا
بينما الجزاء الذم يؤمف إلزامية القاعدة الدستكرية ىك جزاء  ،خركجيـ عنياك  حد لتجاكزاتيـ

ننا نعتقد بأف سبب الاختلاؼ في طبيعة ك السمطة العامة. ك  إكراىي لا يعتمد عمى القكة ا 
اختلاؼ المخاطبيف غيرىا مف القكاعد القانكنية يكمف في ك  الجزاء بيف القاعدة الدستكرية

خطابيا للأفراد الذيف يمكف تصكر استخداـ العادية فبينما تكجو القاعدة القانكنية  ،بأحكاميا
نجد أف القاعدة الدستكرية تكجو خطابيا لمحكاـ الذيف يممككف  ،أساليب القكة العامة ضدىـ

  1؟ف نطمب منيـ استخداميا ضد أنفسيـيمكف أ فكيؼ إذان  ،القكة العامة
لكنو جزاء ك  القاعدة الدستكرية تتأيد بجزاء، فةنذىب مع الأغمبية الفقيي حفنك 

إكراىي يتمثؿ بالرأم العاـ حيث تخشى السمطات العامة سيما في الدكؿ التي تسكدىا 
 ،أخرل انتخابيةشية عدـ التجديد ليا لاستحقاقات ىذا الرأم خ ديمقراطيكمناخ أجكاء 

في الحد مف تجاكز  صؿ بيف السمطات الذم يمعب دكران بمبدأ الف الجزاء أيضان ىذا يتجسد ك 
نذىب إلى أبعد  يمكننا أفك السمطات الأخرل. ردة فعؿ كر خشية مف سمطة ما عمى الدست
نقكؿ بأف القاعدة الدستكرية أضحت تتمتع بمؤيد سمطكم إلى جانب ك  مف ىذا الرأم الفقيي

حتى ك  الأعماؿ المخالفة لمدستكرلغاء طالما أف القضاء بات بمقدكره إ ،المؤيد الإكراىي
 الذمك  القضاء الدستكرم سمطة إلغاء القكانيف المخالفة لمدستكر منحقد ف. التعكيض عنيا

إلغاء القرارات الإدارية التي  يتكلىكما أف القضاء الإدارم  ،تتمتع أحكامو بحجية مطمقة
 الدستكرية في أعلاهالتي تأتي القكاعد ك تخالؼ فييا السمطة التنفيذية مبدأ المشركعية 

 ،مف ىذه الزاكيةك لمفرد.  السمطة ضرران ىذه في الحكـ بالتعكيض إذا رتب تصرؼ ك  قمتوك 
حيث أف القضاء  مف قكاعد القانكف الإدارمك  نلاحظ بأف قكاعد القانكف الدستكرم تتماثؿ

لكنو لا يستطيع فرض تطبيؽ الحؿ ك  يممؾ إلغاء العمؿ المخالؼ لمبدأ المشركعية

                                                 
1
 )Duguit, Traité de droit constitutionnel, T. I. 1928, P. 202. 
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طالما أف الحكـ يديف في الحالتيف سمطة مف السمطات العامة في  ،ي بالقكة العامةالقضائ
فكما أف قكاعد القانكف  ،عميو بناءن ك الدكلة التي تستحكذ عمى أساليب السمطة العامة. 

فإنو يجب اعتبار قكاعد القانكف  ،لـ يشكؾ أحد في ذلؾك  الإدارم تعتبر قكاعد قانكنية
 .أيضان  الدستكرم قكاعد قانكنية

الصفة القانكنية عف القكاعد   ىالذم نفالفقيي الرأم  نا نرل أففإن ،عما تقدـ فضلان ك 
المرمكقة ك  مع المكانة العميابالمقارنة  تعارضان ك  كبيران  الدستكرية يحمؿ في ثناياه تناقضان 

أف ك  التي يحتميا الدستكر. فيؿ يعقؿ أف نضع الدستكر في قمة ىرـ القكاعد القانكنية
مف ثـ نقكؿ بأف قكاعده ليس ليا ك  الأساس لكؿ عمؿ قانكنيك  المنبعك  بره المصدرنعت

فيؿ مف المنطؽ في شيء  ،ذا كاف الأصؿ لا يتمتع بالصفة القانكنيةإالصفة القانكنية؟ 
أف ىك الاجتياد ك  نحف نعمـ أف مف القكاعد التي أرساىا الفقوك  أف نعطي الفرع ىذه الصفة

مرأم القائؿ بأف ل نكرر تأييدنافإننا  ،لما سبؽ استنادان ك  العكس؟ليس ك  الفرع يتبع الأصؿ
نرل أف كجية نظره لا ك  ننكر الرأم المعارضك  ،القكاعد الدستكرية تتمتع بالصفة القانكنية

 تخمك مف قصر النظر.
نما ك  ،التأكيد عمى أف القكاعد الدستكرية ىي قكاعد قانكنيةك  لـ يكتؼ الفقو بالتدليؿ ا 

مف  كبيران  حتؿ حيزان ت تأضحك  المرتبة الأعمىك  الدستكر المركزقكاعد اء ذىب إلى إعط
الدراسات الفقيية حتى باتت المكضكعات الدستكرية مف أكثر المكضكعات القانكنية 

عممية. فيؿ ك  تحميميا لما ليا مف أىمية عمميةك  باتت تشد الفقياء لدراستياك  أىميةك  جاذبية
 أىمية مف المكضكعات المتعمقة بالدكلةك  ذبيةىناؾ في الدكلة مكضكعات أكثر جا

الخكض في ك  إف ما سبؽ دفعنا إلى الدلك بدلكنا حرياتيـ؟ك  حقكؽ الأفرادك  سمطاتيا العامةك 
ف كانت ميمة التصدم ك  ،الاقتراب مف حرمياك  ميمة دراسة مكضكعات القانكف الدستكرم ا 

 للارتباط الكثيؽ بيف الدستكر ان مميئة بالمحاذير نظر ك  تحميميا محفكفة بالمخاطرك  لدراستيا
سي. لكننا مع ذلؾ قررنا التصدم فالدستكر يشكؿ الإطار القانكني لمنظاـ السيا ،السياسةك 

 عيينا الالتزاـ بالجانب القانكنيمكضكعات القانكف الدستكرم كاضعيف نصب ألدراسة 
المسالؾ ك  الطرؽ المتعرجةك  النتائج غير المنضبطة كذ يالسياسالجانب الابتعاد عف ك 

 .الشائكة
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ف إنجاز الميمة التي تصدك  التطرؽ لدراسة  بلا شؾينا ليا يقتضي مف جانبنا ا 
السياسي ك  النظاـ الدستكرم في بمدنا بشيء مف التفصيؿ لنتعرؼ عمى النظاـ القانكني

ما فرض ك  عمى ما أعطاه للأفراد مف حقكؽك  ،0210الحالي لعاـ  الذم شيده دستكرنا
 صلاحياتك  عمى ما منح السمطات الحاكمة مف امتيازاتك كاجبات ك  تعمييـ مف التزاما

لممكاطنيف ك  المختصيف بالحقؿ القانكنيك  لنقدميا لمعامميف ،ما فرض عمييا مف قيكدك 
فإننا سنعمد إلى دراسة النظاـ الذم أرساه  ،عمى ذلؾ بناءن ك الميتميف مادة سيمة سمسمة. 

لكننا ك  القكاعد الدستكرية التي تضمنيا. تحميؿك  0210الحالي لعاـ الدستكر السكرم 
سرعاف ما سنجد أنفسنا مرغميف قبؿ التطرؽ لدراسة النظاـ الدستكرم السكرم إلى دراسة 

تحميؿ ك  اللازمة لفيـك  التي تعتبر المقدمة الضركريةك  المبادئ الدستكرية العامة لمدستكر
 أم نظاـ دستكرم لدكلة ما. 

 ،نكعوك  ،ريف عمى فيـ آلية كضع الدستكر السكرملا نعتقد بأننا سنككف قادفنحف 
 طريقة ممارسة الرقابة عمى دستكرية القكانيف إلى ما سكاىا مف أحكاـك  طريقة تعديموك 
 ،مصادرىاك  أنكاعياك  ،بدراسة طرؽ كضع الدساتير ما لـ نقـ أكلان  ،مكضكعات دستكريةك 
جراءات تعديمياك  طريقةك  أحكاـ دستكرية عامة. فبعد  ىا مفسكاكفالة احتراميا إلى ما ك  ا 

ستتككف لدينا المقدرة  ،فيـ الأحكاـ الدستكرية العامةك  أف تتشكؿ لدينا الممكة عمى الإلماـ
 بعينو في دكلة ما. القانكنية عمى تحميؿ النظاـ الدستكرم الذم شيده دستكران 

 :عمى الشكؿ التالي بابيففإننا سنقسـ دراستنا إلى  ،ؽلمجمؿ ما سب استنادان 
 .الدستكر أحكاـ سمك ضمانة مبدأك  مبادئ الدستكرية العامةال :الأكؿ بابلا
 .0210كفؽ أحكاـ دستكر  النظاـ الدستكرم السكرم :الثاني بابال

 
 
 
 
 



 -16- 

 

 

 

 

 

 

 



 -17- 

 الأول بابال

ضنانة و المبادئ الدستورية العامة
 مبدأ سمو أحكام الدستور

نات البناء القانكني في ة إلى الدستكر عمى أنو يعد الأساس لكؿ مكك باتت النظر 
ليذا  ،لقياـ الدكلة القانكنية جكىريان  عنصران ك  مؤشران ك  العمكد الأساس لمبناء السياسيك  الدكلة

 شكؿ الدكلة أف يككف لو دستكران  السممي فإنو يجب عمى كؿ مجتمع منظـ يتخذ مف العيش
 تياتبيف ليا اختصاصاك  محددة تنظـ السمطات الحاكمةك  كاضحة ان يتضمف أحكام

ترسـ العلاقة القائمة ك  حريات الأفرادك  كما تبيف حقكؽ ،حدكد ممارستيا لميامياك  سمطاتياك 
 الحرية.ك  بيف السمطة ،الأفرادك  بيف السمطات

تغمغمت في ك  نلاحظ بأف فكرة الدستكر لاقت ىكل لدل الدكؿ ،مف ىذا المنطمؽك 
النظر عف فقرىا أك  ليا بغض لى تبني دستكران إذىانيا بحيث عمدت كؿ كاحدة منيا أ

 أعطت الأحكاـ عندمابؿ إنيا ذىبت إلى أبعد مف ذلؾ  ،عف تخمفيا أك تقدمياك  غناىا
نو ك  أسمى مف مختمؼ القكاعد القانكنية الأخرل.ك  القكاعد الدستكرية مكانة متميزة أعمىك  ا 

نمك  مما لا شؾ فيو أف النظاـ القانكني في الدكلة لا يتضمف القكاعد الدستكرية فقط  اا 
لا تحتؿ جميعيا نفس  ىذه القكاعد لكفك  ،يحتكم عمى مجمكعة أخرل مف القكاعد القانكنية

القكة القانكنية حيث عمؿ الفقو عمى إقامة نظاـ تراتبي تصاعدم لمقكاعد القانكنية عمى 
 قانكني تأتي في قمتو القكاعد الدستكرية. أك سمـ شكؿ ىرـ 

يشكؿ مبدأ أخذ ك  رج القكاعد القانكنيةبمبدأ تد ىذا النظاـ التراتبيكبات يعرؼ 
أف  دت النظرةغ بالنظاـ القانكني بحيث لصيقان  مبدأ يعدك  مف مبادئ الدكلة القانكنية أساسيان 

 استنادان ك  كجياف لعممة كاحدة.باتا يشكلاف  أ تدرج القكاعد القانكنيةمبدك  النظاـ القانكني
بمعنى أنو يسمك عمى جميع  ،د القانكنيةفإف الدستكر يأتي في قمة ىرـ القكاع ،ليذا المبدأ
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تبني ك  الأمر الذم يفترض احتراـ أحكامو مف جميع السمطات في الدكلة ،القكاعد القانكنية
 نظاـ رقابي يؤمف ىذا الاحتراـ لمقكاعد الدستكرية.

المرمكقة لمدستكر دفعت ك  المكانة العاليةك  ىذه الأىمية البالغة لمقكاعد الدستكريةك 
خلاص النتائج التي تترتب استك  تحميمياك  دراستياك  لى الاىتماـ بالقكاعد الدستكريةبالفقياء إ
لمدكر  ذلؾ نظران ك  رعاية لـ تنمو قكاعد أخرلك  اىتماـبقد حظيت القكاعد الدستكرية فعمييا. 

الأساس ك  المصدر لكؿ عمؿ قانكني في الدكلةك  يعد المنبع حيث الذم يمعبو الدستكر حاليان 
انكب الفقياء عمى دراسة الأحكاـ  ،بناءن عميوك  السمطات الحاكمة. الشرعي لكجكد
إلا إننا سنعمد إلى دراسة ىذيف  ،ضمانة كفالتوك  مبدأ سمك الدستكرك  الدستكرية العامة

 المكضكعيف بعد أف نستيؿ دراستنا بفصؿ تمييدم نخصصو لدراسة تعريؼ الدستكر
مى دراسة كؿ النقاط المتعمقة تحديد مدلكلو لما ليما مف أىمية خاصة تنعكس عك 

 عمى الشكؿ التالي: بابسنقسـ الدراسة في ىذا ال ،ككفقان لذلؾتكر. بالدس
 تحديد مدلكلوك  تبايف المكاقؼ الفقيية حياؿ تعريؼ الدستكر :فصؿ تمييدم

 الدستكرية العامة مبادئال :الأكؿ فصؿال
 ضمانة مبدأ سمك أحكاـ الدستكر :الثاني فصؿال
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 صل التنهيديالف

 تحديد مدلولهو تبايو المواقف الفقهية حيال تعريف الدستور
لذلؾ ك  ،طبقة محككمةك  في كؿ دكلة عمى كجكد طبقة حاكمة يقكـ التنظيـ السياسي

ىذه ك لا بد مف أداة قانكنية لتنظيـ العلاقة بيف ىاتيف الطبقتيف لمحد مف الصراع بينيما. 
القانكني الأكلى ك  دستكر الذم يعد أداة التنظيـ السياسيالكسيمة باتت تعرؼ اليكـ بتسمية ال

تساؤليف ىاميف لتحديد مفيكـ  مح التنظيـ السياسي بحد ذاتومصط يثيرك  في الدكلة.
الدستكر. الأكؿ منيما ىك ىؿ يتضمف الدستكر المكضكعات المتعمقة بالسمطة السياسية 

د المكضكعات التي ينظميا ف تحديبأعممان  ؟أيضان  أـ أنو يتضمف مكضكعات أخرلفقط 
حيث أف المعيار المعتمد في  ،الدستكر يرتبط بشكؿ مباشر في التعريؼ المعطى لو

 التساؤؿ الثانيكز تر يك  تعريؼ الدستكر يؤثر في ضيؽ أك اتساع نطاؽ القكاعد الدستكرية.
يتـ حكؿ معرفة ما إذا كاف الدستكر يعد كسيمة لتنظيـ الطبقة السياسية الحاكمة أـ أنو ي

بمعنى ىؿ ييتـ بتنظيـ السمطة التي يمثميا الحكاـ أـ  ،بتنظيـ الطبقة المحككمة أيضان 
تكافؽ بيف مصالحيما ك  لإقامة تعايش معان  ففراد أـ أنو ييتـ بالاثنتيبالحرية التي يمثميا الأ
 المتعارضة المتضاربة؟

سة في المبحث الأكؿ الذم سنخصصو لدرا الإجابة عمى التساؤؿ الأكؿ ستتـ
أما التساؤؿ الثاني فستتـ الإجابة عميو ك  ،المكضكعيةك  تعريؼ الدستكر مف الناحية الشكمية

 في المبحث الثاني الذم سنتناكؿ فيو تحديد مدلكؿ الدستكر.
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 المبحث الأول

 تعزيف الدستور
لكنو يتبيف مف التعريفات  ،اختمؼ فقياء القانكف العاـ في إعطاء تعريؼ لمدستكر

المذاف ك  لتعبير الدستكر تمايزيفبأف الفقو الدستكرم جرل عمى إبراز معنييف م المعطاة
خر بحسب النظرة التي آيؿ كؿ جانب مف الفقو لمعيار عمى يتحمؽ الفقو حكليما مع تفض

يكلييا كؿ مذىب فقيي اىتمامو. فالفريؽ الفقيي الأكؿ يعتمد المعيار الشكمي لمتكصؿ إلى 
مد الفريؽ الفقيي الثاني عمى المعيار المكضكعي لإعطاء بينما يعت ،تعريؼ الدستكر

 تعريؼ لمدستكر. لكننا نرل أنو مف المناسب قبؿ الخكض في تعريؼ الدستكر اعتمادان 
 أف نشير إلى أف المعيار المتبع في تعريؼ الدستكر يمعب دكران  ،عمى المعياريف السابقيف

فالمعيار الشكمي يضيؽ مف  ،ةكريك ضيؽ القكاعد التي تعتبر دستفي اتساع أ أساسيان 
نطاؽ القكاعد الدستكرية لأنو يحصرىا كما سيظير لنا بالقكاعد المسطرة بالكثيقة الدستكرية 

بينما سنمحظ بأف المعيار المكضكعي يكسع مف نطاؽ تمؾ القكاعد لأنو  (،المطمب الأكؿ)
 .(المطمب الثاني)يعدىا كذلؾ أينما كردت 

 للنعيار الشهلي تور وفكاًتعزيف الدص

لممعيار الشكمي  إف التطرؽ لتعريؼ الدستكر يتطمب تحديد مفيكـ الدستكر كفقان 
براز ك  مف ثـ التعرض لدراسة تقدير ىذا المعيار مف حيث إظيار مزاياهك  (،الفرع الأكؿ) ا 

 .(الفرع الثاني)مساكئو 
 الفرع الأول

 لممعيار الشكمي مفيوم الدستور وفقاً 
ا المعيار في إعطاء تعريؼ لمدستكر عمى ناحيتيف كىما مصدر القاعدة يعتمد ىذ

الإجراءات المتبعة في إصدار ىذه القاعدة أم ك  ،أم الييئة أك العضك الذم أصدر القاعدة
يعرؼ الدستكر  ،عميو بناءن ك  بغض النظر عف طبيعتيا.ك  المظير أك الشكؿ الخارجي ليا

الصادرة عف السمطة ك  في الكثيقة الدستكرية عمى أنو مجمكعة القكاعد الكارد سردىا
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إجراءات خاصة  والتأسيسية الأصمية( متبعة في كضعالمختصة بكضع الدستكر )السمطة 
التي تتميز عنيا ك  تختمؼ عف تمؾ الإجراءات المتبعة في إصدار القكاعد القانكنية الأخرل

المتبعة في تعديؿ  في طريقو التعديؿ بمعنى أف إجراءات تعديميا أشد مف تمؾ أيضان 
يتبيف أف ىذا التعريؼ لا ينطبؽ إلا عمى  ،لما تقدـ استنادان ك القكاعد القانكنية الأخرل. 

شدة إجراءات تعديميا ىذا مف ك  الدساتير المكتكبة الجامدة التي تتميز عف غيرىا بصعكبة
 .ناحية

دستكر أم ما بيف مفيكـ ال بأنو يكجد تطابقان ىذا التعريؼ يظير  ،مف ناحية أخرلك 
 كؿ قاعدة كرد ةبر قاعدة دستكريالكثيقة الدستكرية بحيث تعتك  القكاعد التي تعد دستكرية
ذكرىا لـ يرد  فلا تعتبر كذلؾ إك  ،لك لـ تكف دستكرية بطبيعتياك  ذكرىا في كثيقة الدستكر

ف القانكف إف ،لما سبؽ استنادان طبيعتيا دستكرية. ك  جكىرىافي  لك كانتك  في ىذه الكثيقة
تفسير ك  شرحك  تنحصر كظيفتو في دراسةك  ةىك الدستكر المطبؽ في دكلة معين الدستكرم

لتطابؽ مفيكـ القانكف الدستكرم مع الدستكر  القكاعد المدكنة في الكثيقة الدستكرية نظران 
أكسع مف مفيكـ ك  لممعيار الشكمي عمى الرغـ مف أف مفيكـ القانكف الدستكرم ىك أعـ كفقان 

القانكف الدستكرم ييتـ بطبيعتو بدراسة أنظمة الحكـ في الدكؿ المختمفة  فأذلؾ  ،الدستكر
في حيف  ،الدكؿىذه عف طريؽ المقارنة بيف القكاعد الدستكرية المتعمقة بأنظمة الحكـ في 

 .(1)أف الدستكر يصب اىتمامو عمى دراسة القكاعد المتعمقة بنظاـ حكـ في دكلة معينة
مدل ك  ستناد إلى ىذا المعيار بأنو يضيؽ مف نطاؽنستنتج مف تعريؼ الدستكر بالا

القكاعد التي تعد دستكرية ذلؾ أنو يقصرىا عمى تمؾ القكاعد الكاردة في الكثيقة الدستكرية 
لا ك  في حيف أنو يكجد العديد مف القكاعد الدستكرية التي لا تدكف في ىذه الكثيقة ،فقط
ف المشرع الدستكرم ميما لا نعتقد أك  يا.ف بالتالي عدىا دستكرية ككنيا غير مدرجة فيكمي

جكىرىا ليدرجيا في الكثيقة ك  سيحيط بجميع القكاعد الدستكرية بطبيعتيا دقتوك  بمغت حنكتو
الأمر الذم يترتب عميو إخراج قكاعد دستكرية مف نطاؽ القكاعد الدستكرية مع  ،الدستكرية
 ستكرية.عتيا تعتبر كذلؾ لأنيا لـ تسطر في الكثيقة الديأنيا بطب
 

                                                 

(
: د. محسن 11ص  ،1991 ،القانون الدستوري منشأة المعارف الإسكندرية ،د. محمد رفعت عبد الوىاب 1

 .7ص  ،القانون الدستوري والنظم السياسية ،خميل
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 الفرع الثاني

 تقدير المعيار الشكمي
لما كاف ك  ،لا تخمك مف مساكئ كمزاياتكاد النظريات الكضعية ك  إف جميع المعايير

مف الأمكر الكضعية فإنو لا يشذ عف ىذه  يعتبرلممعيار الشكمي  تعريؼ الدستكر كفقان 
كما ك  (،أكلان )كيد عمييا التأك  إبرازىا زايا التي يحاكؿ أنصارهالقاعدة حيث يتصؼ ببعض الم

في المقابؿ لـ يسمـ مف العيكب التي يتكلى مناكئيو مف أنصار المعيار المكضكعي أنو 
 .     (ثانيان )تسميط الضكء عمييا ك  إبرازىا

ًيضاٚاًالدؼٛاسًانشكهٙ:ًأٔلاً
ف ك  لممعيار الشكمي لتعريؼ الدستكر كفقان فقو الدستكرم العديد مف المزايا يبرز ال ا 

 ىما:ك  كز جؿ اىتمامو عمى ميزتيف يراىما أساسيتيفكاف ير 
لأف قكاعد الدستكر مدكنة بيف  التحديد نظران ك  البساطةك  يتميز ىذا المعيار بالكضكح :أولً 

دفتي كثيقة دستكرية مما يسيؿ بشكؿ كبير العكدة إلييا لمعرفة ما يعتبر مف القكاعد 
عدـ ك  م العرفية إذ قد يكتنفيا الغمكضذلؾ بعكس القكاعد غير المدكنة أك  ،دستكرية أـ لا

 الأفراد بشأف اعتبار قاعدة ما دستكرية أـ لا.ك  لنزاع بيف الحكاـ قد تككف محلان ك  التحديد
ليذا المعيار الأساس الذم ترتكز عميو فكرة جمكد  يعتبر تعريؼ الدستكر كفقان  :ياً ثان

نكنية عمى ما سكاىا مف  الدستكر الذم ينتج عنو مبدأ سمك قكاعده مف حيث القكة القا
تعديمو ك  طريقة كضعو ككفخلاؿ  بالدستكر مف ىذا الجمكديمتصؽ ك ل. قكاعد قانكنية أخر 

 تعديؿ القكاعد القانكنية العادية إذ تتميز القكاعد الدستكرية بشدةك  تختمؼ عف طريقة كضع
ذا الاختلاؼ يترتب عمى ىك  صعكبة إجراءات تعديميا مقارنة بغيرىا مف القكاعد القانكنية.ك 

ضركرة كجكد رقابة عمى دستكرية القكانيف لالأمر الذم يقتضي با ،ريةسمك القكاعد الدستك 
لفرض احتراـ القكاعد الدستكرية مف قبؿ البرلماف الذم لا يممؾ خرؽ الدستكر تحت طائمة 

طالما أف البرلماف الذم يضع القكاعد ك  ،إلغاء النصكص التي أقرىا بالمخالفة لمدستكر
ممزمة بو تككف مزمة لمسمطات الأخرل ممزـ بالدستكر فمف باب أكلى أف بقية السمطات الم

 تخر إف جميع السمطاآبمعنى  ،ـ يكفكأنو لك  عمميا باطلان  تحت طائمة اعتبار أيضان 
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ذا أردنا الدقة أكثر فإنو بإمكاننا القكؿ بأف الدستكر كفقان ك  الحاكمة مقيدة بأحكاـ الدستكر.  ا 
ًػٕٛبًالدؼٛاسًانشكهًٙ:ثاَٛااً حسنات الدساتير المدكنة الجامدة.ك  ي يتمتع بجميع مزايالممعيار الشكم

 فإف معارضيو ،محاسنوك  إذا كاف أنصار ىذا المعيار قد انكبكا عمى بياف مزاياه
ليذا المعيار الأمر الذم  كفقان الدستكر تعريؼ عيكب ك  مناكئيو عممكا عمى بياف مثالبك 

الذىاب حتى ترجيح الأخذ بالمعيار المكضكعي ك  ية ىذا المعيارنو التقميؿ مف أىمنتج ع
 التي أبرزىا الفقياءالمعيار الشكمي عيكب يمكف إجماؿ ك  في معرض تعريؼ الدستكر.

 :التي نرل بأنيا تفكؽ مزاياه بالنكاحي التاليةك 
كر في نو لا يقر بكجكد الدستأعالميتيا إذ ك  يتنكر ىذا المعيار لمبدأ عمكمية الدساتير -1

نما فقط في الدكؿ التي تتبنى دستكران ك  ،جميع دكؿ العالـ في كثيقة أك عدة كثائؽ  مدكنان  ا 
فلا يقر بكجكد دستكر في الدكؿ التي  ،عميو بناءن ك  أحكاميا بالجمكد. تتصؼك  دستكرية

ىي د الدستكرية في ىذا البمد القكاع أغمب يككف دستكرىا غير مكتكب كإنكمترا حيث أف
بكجكد دستكر في الدكؿ التي خصت نفسيا بدستكر  كلا يقر أيضان  ،رفيذات مصدر ع

 عف طريقة تعديؿ القكانيف العادية.طريقة تعديمو  بحيث لا تختمؼلكنو مرف ك  مكتكب
ف ىذه النتيجة تعد غير منطقية طبعان ك  إذ أنو مف الأمكر التي يسمـ بيا الفقو الدستكرم  ا 
يحدد ك  نظاميا الأساسي في الحكـك  شكميا دستكر يبيفكؿ دكلة ل و يجب أف يككفأن

المبادئ الأساسية التي كذلؾ ك  علاقة ىذه السمطات مع بعضيا البعضك  سمطاتيا العامة
فبما أف لكؿ دكلة نظاـ سياسي فإنو يجب أف يككف ليا  ،يقكـ عمييا نظاـ الحكـ فييا

ـ الدساتير إلى يضع الإطار القانكني ليذا النظاـ. ليذا جرل الفقو عمى تقسي دستكران 
 بغض النظر عف شكؿك  بمعنى أنو ،جامدةك  دساتير مرنةك غير مدكنة )عرفية( ك  مدكنة

أف لا يقتصر ك  فإنو لا بد مف أف يككف ليا دستكران  ،نكع الدستكر الذم تتبناه الدكلةك 
 لأف ذلؾ يجافي الحقيقة جامدان ك  مكتكبان  كجكد الدستكر عمى الدكؿ التي تتبنى دستكران 

 ف الكاقع.ع بعيدك 
لمدستكر بالشكؿ الذم يسمح بتحديد القكاعد  شاملان  لا يقدـ المعيار الشكمي تعريفان  -0

إذ أف ىذا المعيار يقصر  جامدان  مكتكبان  الدستكرية حتى في الدكؿ التي يكجد فييا دستكران 
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الدستكرية عمى تمؾ القكاعد الكاردة في مقدمة أك صمب الكثيقة  ةمفيكـ القاعد
لكف ىذه الكثيقة لا يمكف أف تحتكم عمى جميع القكاعد التي تعتبر ك  ،الدستكرية

 ،كالحنكة التحديدك  بطبيعتيا دستكرية ميما بمغ المشرع الدستكرم في صياغتيا مف الدقة
لأسباب معينة أف يضمف الكثيقة الدستكرية قكاعد لا ك  كما أف ىذا المشرع يمكف لظركؼ

أف اعتماد المعيار الشكمي في تعريؼ سبؽ  يترتب عمى ماك  تعد دستكرية بجكىرىا.
تنظيـ مكضكع أحيانا الدستكر يؤدم إلى إىماؿ دكر العرؼ الدستكرم الذم يتكلى 

كما يؤدم إلى إىماؿ دكر  ،(1)دستكرم بماىيتو لـ يتصد المشرع الدستكرم لتنظيمو
تيا يعتنظيـ قكاعد دستكرية بطب تشريعات تتضمف المشرع العادم الذم يصدر أحيانان 

قانكف ك  الانتخاباتالمشرع الدستكرم ذاتو كقانكف  بتكميؼ مف سكاء مف تمقاء نفسو أك
يحصر مصادر القاعدة الدستكرية  فالمعيار الشكمي إذان  ،لخإالمحكمة الدستكرية ...

 ىك الكثيقة الدستكرية.                     ك  بمصدر كحيد
 ؼ في تعريؼ الدستكر مف دكلة لأخرلاختلاكجكد إف اعتماد ىذا المعيار يؤدم إلى  -3

لاختلاؼ المكضكعات التي يتكلى المشرع  في الدكلة ذاتيا مف كقت لأخر تبعان ك 
 مطمقان  جمكدان  . فمما لا شؾ فيو أف الدستكر ليس جامدان ضمينيا في الدستكرالدستكرم ت

نما جمكدان ك  قكاعد  أم أف الدستكر يمكف أف يمغى أك يعدؿ أك أف يضاؼ إليو ،نسبيان  ا 
بالتالي اختلاؼ في تعريؼ ك  ينتج عف ذلؾ اختلاؼ في المكضكعات الدستكريةك أخرل. 
مف غير المقبكؿ ك  ،في الدكلة ذاتياك  معرفة القكاعد الدستكرية بيف الدكؿك  الدستكر

 خر. في الدكلة ذاتيا مف زمف لآك  لدكؿتغاير تعريؼ الدستكر بيف ا
كر يؤدم إلى إدراج مكضكعات غير ذات طبيعة إف الأخذ بيذا المعيار لتعريؼ الدست -4

لى عدـ تضميف الدستكر مكضكعات في جكىرىاك  دستكرية في الكثيقة الدستكرية  ا 
نجد أف الكثيقة الدستكرية لا تحتكم بيف دفتييا  ،طبيعتيا دستكرية. فمف ناحية أكلىك 

نما قد تحتكم ك  جكىرىا فقطك  عمى القكاعد التي تعتبر دستكرية بمضمكنيا عمى قكاعد ا 

                                                 

(
 سنياً  ورئيس مجمس الوزراء مسمماً  مارونياً مسيحياً رئيس الجميورية  جرى العرف في لبنان عمى أن يكون 1

ولو كان دستورية بطبيعتيا فيذه القاعدة عمى الرغم من أنيا  ،شيعياً  رئيس مجمس النواب مسمماً أن يكون و 
 المبناني. ترد في وثيقة الدستور  لممعيار الشكمي لأنيا لم إل أنيا ل تعد كذلك وفقاً  ،مصدرىا العرف
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مع ذلؾ يتكجب ك  ( (4)ماليك  (3)إدارم ،0مدني ،1تيتـ بتنظيميا القكانيف العادية )جزائي
نما نظران ك  اعتبارىا دستكرية ليس لأف ليا ىذه الطبيعة بذاتيا لكركدىا فقط في الكثيقة  ا 

عمى بعض القيمة الدستكرية  إلى إسباغيرمي المشرع مف جراء ذلؾ ك  الدستكرية.
المعطيات السائدة ك  بالاستناد إلى الظركؼ غير دستكرية عتيايي ىي بطبالقكاعد الت

 لحظة كضعو لمدستكر.
إذا كانت كثيقة الدستكر تتضمف أغمب أك مجمؿ القكاعد  ،مف ناحية أخرلك 

ىذا يعني أف المشرع ك يا لا تتضمف جميع ىذه القكاعد. طبيعتيا إلا أن  ك  الدستكرية بجكىرىا
جكىرىا دستكرية لاتصاليا ك  تنظيـ مكضكعات ىي بطبيعتيايغفؿ يمكف أف الدستكرم 

 ، كبالتالي فإف ىذه القكاعدحريات الأفرادك  حقكؽك  بنظاـ الحكـ أك تنظيـ السمطات العامة
أحكاـ مثلان لعدـ كركدىا في الكثيقة الدستكرية ) لا تتمتع مع ذلؾ بالقيمة الدستكرية نظران 

 اغمب الدكؿ قكانيف عادية(.ك  بمجيكاك  مصر ،رنساف ،كقكاعد الانتخابات تنظميا في سكريا
عدـ ك  يبرر الفقياء ىذا المسمؾ التشريعي في رغبة المشرع في إضفاء نكع مف المركنةك 

 الجمكد عمى ىذه القكاعد بحيث يككف تعديميا أسيؿ مف تعديؿ القاعدة الدستكرية نظران 
التذبذبات التي ك  لمتجاذبات ر كفقان لاتصاليا الشديد بكاقع المجتمع كلقابميتيا لمتغير المستم

مسمؾ المشرع في إضفاء القيمة الدستكرية  نرل بأف تمع. لكننا مع ذلؾتحصؿ داخؿ المج
نزع ىذه القيمة عف مكضكع دستكرم بطبيعتو يعد ك  عمى مكضكع غير دستكرم بطبيعتو

لتي تمعب غير منطقي إذ يؤدم إلى نكع مف التحكـ مف قبؿ السمطة كاضعة الدستكر ا أمران 
 دفعيا لكضع قكاعد تيـ مصمحتيا. ك  في التأثير عمى إرادتيا كبيران  الييئات الحاكمة دكران 

                                                 
1

 .2112يٍ انذستىس انسىسي نعبو  54و 53و 52(اَظش عهى سبٍم انًثبل انًبدة  
2

 .2112يٍ انذستىس انسىسي نعبو  16و 15اَظش عهى سبٍم انًثبل انًبدة  (

(
"ل تنزع الممكية الفردية إل لممنفعة أن من الدستور السوري الحالي التي تنص عمى  1- 15انظر المادة  3

من الفصل الثاني من الباب الثاني المتعمق  ثالثاً  وانظر أيضاً  .لمقانون" مقابل تعويض عادل وفقاً العامة و 
 بمجالس الشعب المحمية )وحدات الإدارة المحمية(.

(
عمى أن تفرض الضرائب عمى أسس عادلة وتصاعدية  1111من الدستور السوري لعام  1-18تنص المادة  4

المتعمقة بسمطة مجمس  81وحتى  79المواد من  الجتماعية. انظر أيضاً  تحقق مبادئ المساواة والعدالة
عمى أنو "ل يجوز إحداث ضريبة أو تعديميا   1-18كما تنص المادة و  ،الشعب فيما يتعمق بالموازنة العامة
 أو إلغاءىا إل بنص القانون".     
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عدـ  إف ىذا المعيار يؤدم إلى إغفاؿ أىمية التطبيؽ الفعمي لمنصكص الدستكرية أم -5
خر فإنو قد يفتح آبمعنى  ،الكاقع النظرمك  إلى كجكد فكارؽ بيف الكاقع العممي الانتباه
تطبيقيا مف الناحية العممية. ك  اؿ لإيجاد ىكة بيف النصكص الدستكرية النظريةالمج

كعنصر مف عناصر النظاـ النيابي  ،أف دساتير بعض الدكؿ تتبنى نلاحظ مثلان ف
 لا يحكـك  مبدأ ثنائية السمطة التنفيذية الذم يعني كجكد رئيس دكلو يسكد ،البرلماني

غير أف الظركؼ السياسية قد تؤدم إلى إىماؿ  ،حككمة تتركز بيدىا السمطة الفعميةك 
منصب ك  تطبيؽ ىذا المبدأ في كثير مف الأحياف حيث يجمع رئيس الدكلة بيف منصبو

لنفسو بسمطات كاسعة )ىذا ما حدث في باكستاف عندما استطاع  رئيس الحككمة معترفان 
يدلؿ عمى ك  الكزراء(.ك  الرئيس مشرؼ أف يجمع في شخصو بيف منصبي رئاسة الجميكرية

ني إعادة انتخاب رئيس الجميكرية ما حدث في لبناف عندما قبؿ البرلماف المبنا ذلؾ أيضان 
 ميؿ لحكد لكلاية ثانية متتالية في حيف أف الدستكر المبناني لا يجيز ذلؾ.إ

قدرة المعيار الشكمي عمى تقديـ مك  أف تناؿ مف مكانة ىذه الانتقاداتكمف شأف 
خر إف ىذه الانتقادات تظير قصكر ىذا المعيار. آبمعنى  ،كرمكحد لمدستك  تعريؼ شامؿ

فإف ذلؾ سيؤدم إلى  ،فطالما أف ىذا المعيار يحصر القكاعد الدستكرية بكثيقة الدستكر
خر آبؿ في الدكلة ذاتيا مف كقت إلى  اختلاؼ تعريؼ الدستكر مف  دكلة إلى أخرل لا

في حيف أف  ،خرستكرية مف حيف لآقة الدلاختلاؼ القكاعد التي تتضمنيا الكثي تبعان 
يستند ك  شاملان ك  عامان  إعطاء تعريؼ ما بما فيو القانكف الدستكرم يجب أف يككف تعريفان 

كما أف ىذا المعيار لا يقر بكجكد دستكر في جميع  ،منضبطةك  إلى أسس مكضكعية
القصكر  ىذاك  مكحد لمدستكر.ك  لا يمكف بالتالي الاستناد إليو لإعطاء تعريؼ شامؿك  الدكؿ

إلى البحث عف  ف الدستكرمالذم يتصؼ بو المعيار الشكمي دعا غالبية فقياء القانك 
 المعيار المكضكعي.في الذيف كجدكا ذلؾ ك  خر لتقديـ تعريؼ الدستكرآمعيار 

 للنعيار الموضوعي الدصتور وفكاً

غيرىا مف  كبيفكرية دست التمييز بيف ما يعتبر قاعدة لا يستند ،ليذا المعيار كفقان 
لا عمى الإجراءات المتبعة في ك  عمى شكؿ أك مظير القاعدة قكاعد القانكنية الأخرلال
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نما يتـ ك  ،بالنظر إلى السمطة المصدرة ليا لا أيضان ك  الإصدار  إلى طبيعتيا استنادان ا 
 لاف بغض النظر عما إذا كرد ذكر القاعدة في الكثيقة الدستكرية أـ لـ يرد.ك  مضمكنياك 

كركد القاعدة في الكثيقة الدستكرية أك في قانكف عادم أك سكاء  الأمر شيئان  يغير مف
يتـ لا  ،كرست بمكجب عرؼ دستكرم طالما أف العبرة في اعتبار قاعدة ما دستكرية أـ لا

نما بالنظر لطبيعتياك  عمى جية صدكرىا اعتمادان  مضمكنيا بحيث تعتبر قاعدة دستكرية ك  ا 
لممعيار المكضكعي  . فالدستكر كفقان (1)جكىرىا دستكريةك  أنيا بطبيعتياأينما كردت طالما 

جميع القكاعد الدستكرية لا بعضيا ذلؾ أنو يحتكم عمى جميع القكاعد طالما إذا يتضمف 
نستطيع ك  الجية التي كرستيا.ك  بغض النظر عف مكاف كركدىاك  أنيا بطبيعتيا دستكرية

 :ىي عمى الشكؿ التاليك  بعض الملاحظات لى التعريؼ السابؽ أف نكردإ استنادان 
نما مف عدة مصادر ذلؾ ك  ف القكاعد الدستكرية لا تستمد كجكدىا مف مصدر كحيدإ-1 ا 

العرؼ يمكف أف ك  أف القكاعد الدستكرية لا تنحصر بالكثيقة الدستكرية فالقانكف العادم
ف يكرس مف كما أف القضاء الدستكرم يمكنو أ ،يحتكيا عمى بعض القكاعد الدستكرية

 الدستكرية.ذات القيمة الأحكاـ ك  خلاؿ اجتياداتو بعض المبادئ

يتطابؽ مع مفيكـ القانكف الدستكرم ك  ف مفيكـ الدستكر يتلاقىإف ،ليذا التعريؼ كفقان -0
تعريفيما طالما أف كلاىما يتضمناف جميع  بمد معيف ذلؾ أنو يكجد تطابؽ في في

 القكاعد التي تعتبر دستكرية.
نو يكرس قاعدة عالمية أأم  ،ا التعريؼ يقر بكجكد الدستكر في جميع الدكؿىذإف -3

لك كاف مصدر القكاعد الدستكرية ك  الدساتير إذ يقر بكجكد دستكر في الدكلة حتى
 إذ لا يتصكر كجكد دكلة ليس ليا نظامان  لكنو مرنان ك  العرؼ أك كاف دستكر الدكلة مكتكبان 

 شكؿ السمطات العامةك  يتضمف قكاعد تبيف نظاـ الحكـ بالتالي ليس ليا دستكران ك  سياسيان 
 علاقاتيا مع بعضيا البعض.ك 
 لعاـ لمدستكر لا يختمؼ مف دكلة لأخر ك  ىذا المعيار يسمح بإعطاء تعريؼ شامؿإف  -4
التي تعتبر دستكرية ىي  مكضكعاتخر طالما أف اللا في الدكلة ذاتيا مف كقت لآك 

 عف الجية التي تكرسيا. بصرؼ النظرك  ذاتيا في جميع الدكؿ

                                                 
1
) G. Duguit ; Traité de droit constitutionnel، Tome 1 ; 1927 ; Tome II 1928, P 202. 
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لممعيار  جكىرىا كفقان ك  يع القكاعد الدستكرية بطبيعتيابما أف الدستكر يتضمف جمك 
فإف الخلاؼ بيف فقياء القانكف الدستكرم لـ ينشأ حكؿ مضمكف تعريؼ  ،المكضكعي

 لممعيار المكضكعي إذ أف الجميع متفؽ عمى أف القكاعد الدستكرية كفقان  الدستكر استنادان 
جكىرىا دستكرية بغض النظر عف ك  ذا المعيار ىي القكاعد التي تعتبر بحكـ طبيعتيالي
حكؿ تحديد المكضكعات التي تعد اختلافيـ  انصب لكفك  ،قيمتيا القانكنيةك  اف كركدىامك

فإنو لا بد  ،بطبيعتو أـ لا قبؿ البدء في تحديد ما يعتبر دستكريان لكف ك  دستكرية بطبيعتيا.
بمعنى أف  ،ليس كميك  فقياء ىك اختلاؼ جزئيلى أف اختلاؼ اللنا مف أف نشير إ

 ،ليس جميعياك  خلافيـ انصب حكؿ اعتبار بعض المكضكعات دستكرية بطبيعتيا أـ لا
 ي. مالأمر الذم سنتكلى بيانو كما ي

، المكضكعات دستكرية بالإجماع إلى أف الفقو الدستكرم يعد بعض نشير أكلان 
بياف ك  ،أـ ممكيان  جميكريان  ،أـ برلمانيان  رئاسيان  –الحكـ في الدكلة  القكاعد التي تتعمؽ بنظاـف

اختصاصات سمطاتيا ك  طبيعتياك  السمطات العامة أم تمؾ القكاعد التي تبيف شكؿ الدكلة
يشذ  كاحدان  لا نرل فقييان ك  العلاقة فيما بيف ىذه السمطات تعد بإجماع الفقو دستكريةك  العامة

جكىرىا ك  ر كذلؾ بإجماع الفقو مكضكعات دستكرية بمضمكنياتعتبك  .(1)عف ىذا المكقؼ
بنظاـ الحكـ  كثيقان  لاتصاليا اتصالان  الحريات العامة نظران ك  تمؾ القكاعد المتعمقة بالحقكؽ

 بالفمسفة الاقتصاديةك  بالغاية الأساسية مف نظاـ الحكـ في الدكلةك  السياسي بالدكلة
حماية  في الدكلة لا بؿ أضحى مكضكع الاىتماـالاجتماعية التي يديف بيا نظاـ الحكـ ك 

 ديمقراطيتياك  لشرعية السمطة تشجيع ممارستيا مقياسان ك  تنميتياك  الحريات الفرديةك  الحقكؽ
بمعنى أنو إذا كانت  ،الاستبداديةك  الخط الفاصؿ بيف الدكلة القانكنيةك  ،دستكريتياك 

عطك  السمطات الحاكمة تعمؿ عمى حماية الحقكؽ كالحريات اءىا الاىتماـ الذم يميؽ بيا ا 
 أما إذا كانت ىذه السمطات تعتدم عمى الحقكؽك  ،تحت قبة دكلة قانكنية فنحف إذان 

 فنحف في ظؿ دكلة استبدادية.  لا تقيـ ليا كزنان ك  الحريات الفرديةك 

                                                 
1
)  Julien Laferriere ; Manuel de droit constitutionnel، 2e

 éd، Paris P. 282, 1947. G. 

Vedel ; Cours de droit constitutionnel et d’institutions politiques, les cours de 

droit, 1961. 
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ذا كاف الفقو الدستكرم متفؽ عمى اعتبار المكضكعيف السابقيف دستكرييف ك  ا 
 حكؿ اعتبار المكضكعات المتعمقة بالأساس الاقتصادم تمؼاخ وأنإلا  ،امبطبيعتي

ينيـ احتدـ فيما بك  الفمسفي دستكرية بطبيعتيا أـ لا. فقد ثار الخلاؼك  الفكرمك  الاجتماعيك 
خر مكسع. فالفريؽ الفقيي الآك  انقسمكا إلى فريقيف أحدىما مضيؽك بشأف ىذا المكضكع 

بيعة الدستكرية عمى القكاعد المتعمقة بتمؾ الطك  بإنكاره الصفة مضيقان  الأكؿ نحا منيجان 
المكضكعات كقصره المكضكعات الدستكرية عمى المكضكعات المتعمقة بالسمطات 

 لا يرل في المكضكعات الاقتصادية فيذا الاتجاهالحريات العامة. ك  الحقكؽك  الحاكمة
ؿ فمسفية تكجو عمك  اقتصاديةك  الاجتماعية سكل قكاعد تعبر عف أىداؼ اجتماعيةك 

تكجو عمؿ السمطات ك  المشرع العادم فيما يصدره مف تشريعات في ىذه المجالات
لكف ك  تحديد برامجيا في ىذه المجالاتك  الحاكمة فيما يتعمؽ برسـ السياسة العامة لمدكلة

بمعنى أف ىذه القكاعد تعد قكاعد تكجييية لا تقريرية ككنيا  ،دكف أف يككف ليا صفة الإلزاـ
لكنيا تقيد ىذه السمطات في رسـ آلية ك  عمى السمطات الحاكمة محددان  لا تفرض التزامان 

 عمميا. 
يحصر المكضكعات التي  ، فمـمكسعان  أما الفريؽ الفقيي الثاني فإنو اتجو اتجاىان ك 

 حقكؽك  السمطات العامةك  تعتبر دستكرية بطبيعتيا عمى القكاعد المتعمقة بنظاـ الحكـ
نما يمد الصفة ك  حريات الأفرادك   الدستكرية عمى المكضكعات التي تيتـ بتحدد الإطارا 
ف أكؿ الفقياء القائميف بيذا الرأم ىك الفقيو ك  الفمسفي.ك  الاجتماعيك  الأساس الاقتصادمك  ا 

ىذا التعبير ك  ،حيث عرؼ الدستكر بأنو تنظيـ ممارسة السمطة (1)الفرنسي جكرج بيردك
ياف القكاعد التي تحدد كضع يعني لدل بيردك بأف مضمكف الدستكر لا يقتصر عمى ب

نما يتناكؿ أيضان ك  السمطات الحاكمة أىداؼ نشاطيا ك  تمؾ التي تيتـ بتحديد طبيعة ا 
 ،دل بيردك ىك مضمكف مزدكجبأف مضمكف الدستكر لمف ذلؾ نستخمص ك  السياسي.

                                                 
1
) G. Burdeau; droit constitutionnel et institutions politiques, Paris 1972, P 83. 

-الجزء الأول  ،القانون الدستوري والنظم السياسية ،د. ابراىيم شيحا ،من الفقو العربي المؤيد ليذا التجاه
 ،. عبد الغني بسيوني عبد الله1994الدار الجامعية  -المبادئ الدستورية العامة والنظم السياسية المعاصرة

مبادئ القانون  ،. د. سام دلو1986الدار الجامعية  -الدستور المبناني -ادئ العامةالمب ،القانون الدستوري
 .1114 ،مديرية الكتب والمطبوعات الجامعية ،الدستوري والنظم السياسية
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 حؽ التصرؼ باسـ الدكلة يناط بيـ الييئات الذيفك  نو لا يكتفي ببياف الأشخاصأبمعنى 
بالإضافة لما تقدـ  لكف يجب أف يحددك  ،آلية ممارستياك  طريقةك  اختصاصاتيا ممارسةك 

ىذا ك  الإيديكلكجي الذم يجب أف تعمؿ في نطاقو السمطات الحاكمة.ك  الإطار القانكني
نو كيؼ سنحدد مدل تدخؿ السمطات أإذ  مقبكلان ك  يبدك لنا منطقيان  –الذم نؤيده  –الرأم 

 ؟إف لـ يتكؿ الدستكر ذاتو تحديد إطار لعممياالحاكمة في المجالات السابقة 
ف إغفاؿ تحديد إطار لعمؿ السمطات الحاكمة سيجرنا إلى التساؤؿ حكؿ ما إذا ك  ا 

أـ لا  ةالاجتماعية مطمقك  كانت اختصاصات الييئات الحاكمة في المجالات الاقتصادية
حريات الأفراد؟ ك  حماية لحقكؽك  بد مف تقييدىا عبر كضع إطار يحدد نطاؽ عمميا ضمانان 

فإف ىذا يعني أف  ،فإذا أغفؿ الدستكر تحديد إطار لنطاؽ عمميا في ىذه المكضكعات
لا شرط عمى الرغـ مف أىمية تحديد إطار ك  سمطات الدكلة في التدخؿ فييا لا يحدىا قيد

اعتنقت أفكار المذىبيف ك  لعمميا لا سيما بعد أف أقمعت الدكلة عف المذىب الميبرالي
 الأفرادك  أف ذلؾ سيؤدم إلى زيادة العلاقات ما بيف الدكلة الاشتراكي مما يعنيك  التدخمي

 ضركرةىذا الكضع يحتـ ك  حقكؽ الأفراد. إمكانية تصكر اعتداء الدكلة عمى بالتالي زيادةك 
في  أساسيان  لا شؾ بأف الدستكر يمعب دكران ك  حريات الأفرادك  ضمانات لحقكؽ عفالبحث 

الأمر  ،حدكد عمؿ السمطات الحاكمةك  يبيف نطاؽ ان عو إطار ىذه الحماية عف طريؽ كض
 الذم يفرض عمييا عدـ إمكانية خركجيا عف ىذا الإطار تحت طائمة خرقيا لمدستكر

ف كضع قيكد عمى عمؿ السمطات ك  مف كؿ قيمة قانكنية. مجردان ك  اعتبار عمميا باطلان ك  ا 
لدستكرم بياف كيفية مباشرة فعندما يتكلى المشرع ا ،الحاكمة يستشؼ مف الدستكر ذاتو

لعمؿ  حدكدان ك  مياميا فإف ذلؾ يعني بالضركرة أنو كضع أسسان ك  السمطة العامة لكظائفيا
 ىذه السمطات.

القانكف ينظر إليو عمى أنو انعكاس ك  بما أف الدستكر يعد قانكنان ك  ،مف ناحية أخرلك 
فإف كؿ تغير في كاقع  ،الاقتصادية كالاجتماعيةك  لكاقع المجتمع مف النكاحي السياسية

 .القانكنية القكاعدك  الدستكريةمجاؿ القكاعد في ر ييلازمو تغك  المجتمع يجب أف يصاحبو
 أف الدكؿ زاد اىتماميا بشكؿ ممحكظ لمشؾ بما لا يدع مجالان ك  يظير لنا ،في ىذا الصددك 
ا عمى أصبح ينظر إلييك  الصحيةك  حتى الثقافيةك  الاجتماعيةك  كبير بالأمكر الاقتصاديةك 

اعتبار ىذه الأمكر  ، الأمر الذم يقتضيمف المكضكعات الأساسية في الدكلةأنيا 



 -31- 

النصكص التي تحدد إطار العمؿ بشأنيا دستكرية بحكـ اعتبار دستكرية أك عمى الأقؿ 
 ةب الاشتراكي أك كانت تتبعو كسكريطبيعتيا لا سيما إذا كنا في ظؿ دكلة تتبع المذى

 خرآمف محاكلتيا إتباع نظاـ اقتصادم ثر بو عمى الرغـ لكنيا ما تزاؿ تتأك  مصرك 
 تكريسو في دستكرىا.ك 

إف الدستكر لا يجب أف يقتصر دكره سيما في العصر الحديث  ،خلاصة القكؿك 
 ،بتنظيـ السمطات العامة مف ناحية تركيبياك  عمى القكاعد التي تيتـ بنظاـ الحكـ

نما يجب أف ييتـ أيضان ك  ،ميامياك  ممارستيا لسمطاتياك  تشكيميا ،اختصاصاتيا ىذا عمى ك  ا 
 المبادئ السياسيةك  ببياف الأسس ،لا يقؿ أىمية عف الناحية الأكلىك  ،قدر مف الأىمية

ظمو  لخ التي تشكؿ الإطار الذم يجب أف تعمؿ فيإالاجتماعية ....ك  الاقتصاديةك 
لى نتيجة إ ىذا القكؿيؤدم ك  غير مشركع. عمميا اعتبارالسمطات العامة تحت طائمة 

ىي أف تكتسب القكاعد المتعمقة بيذه الأمكر القيمة الدستكرية ك  ميمة مف الناحية القانكنية
عضد يك  ما يساندك  التي يترتب عمى مخالفتيا جزاء البطلاف.ك  الممزمة لمسمطات الحاكمة

المتزايد لدل المشرع الدستكرم نحك تنظيـ الأمكر ك  متناميكجية نظرنا ىك الاتجاه ال
فإدماجيا في الكثيقة  ،الصحية في صمب الكثيقة الدستكريةك  الاجتماعيةك  صاديةالاقت

لدستكرية عمى ىذه الدستكرية يعني أف السمطة التأسيسية الأصمية أرادت إضفاء الصفة ا
يجب أف بالتالي ك  لأنيا كجدت فييا أنيا لازمة لحماية إرادة الأمةك  لأىميتيا ان ر ظالقكاعد ن

بأف عمى غرار رأم الغالبية الفقيية كالمتصاعدة نعتقد  كنحف .تكريةتضمنيا الكثيقة الدس
ىذه المكضكعات أضحت تعد مف صميـ المكضكعات التي تعتبر دستكرية بطبيعتيا 

 الإيديكلكجية التي يقكـ عمييا نظاـ الحكـ. ك  ككنيا تحدد الفمسفة
 ف التجريحلـ يسمـ بدكره م ، فإف المعيار المكضكعيغرار المعيار الشكميعمى ك 

عدـ الدقة في تحديد القكاعد ك  يتسـ ىذا المعيار بالغمكض ،النقد السمبي. فمف ناحية أكلىك 
خير برىاف عمى ذلؾ الاختلاؼ الفقيي حكؿ المكضكعات التي يجب ك  التي تعد دستكرية
 شكميان  فإف المعيار المكضكعي لا يترتب عميو سمكان  ،مف ناحية ثانيةك  اعتبارىا دستكرية.

اعد الدستكرية ذلؾ السمك الذم ينتج عنو تربع القكاعد الدستكرية قمة ىرـ القكاعد لمقك 
نما يترتب عميو سمكان ك  ،القانكنية مف الناحية  ثاران آالذم لا ينتج عنو ك فقط  مكضكعيان  ا 

 يممؾ تعديميا ف القكاعد الدستكرية تأخذ نفس مرتبة القانكف العادم الذمإالقانكنية حيث 
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لغاءىاك  فإنو لا ينتج عف المعيار المكضكعي إعطاء القكاعد الدستكرية  ،خرآنى بمع .ا 
طالما أف الأمر كذلؾ فإنو لا مبرر لكجكد رقابة ك  قيمة قانكنية أعمى مف القانكف العادم

بضركرة  لا يقر  ك  لمرقابة عمى دستكرية القكانيف فيذا المعيار يتنكر ،عمى دستكرية القكانيف
 لتقكـ بيذه الميمة.سياسية  قضائية أك حتىكجكد ىيئة 

المكضكعي عند ك  إلى كلا المعياريف الشكمي ستنادالاو يجب ن  أ، نستنتج مما تقدـ
ذلؾ أف كلاىما لـ يسمما مف العيكب  ،دراسة القانكف الدستكرمك  تعريؼ الدستكرالتعرض ل

المعيار يتلافى  ،خر. فمف جيةتلافى العيكب المكجية لممعيار الآكأف كؿ منيما ي
يتضمف جميع ك  عيكب المعيار الشكمي إذ يعترؼ بكجكد دستكر لكؿ دكلة لمكضكعيا

الناحية  يفيد مفىذا ك  القكاعد الدستكرية سكاء كردت في الكثيقة الدستكرية أـ لـ ترد.
في فقط الكاردة  تمؾالقكاعد الدستكرية ليست  أف   الطالب عمـأف يبة العممية الأكاديمي

نماك  الكثيقة الدستكرية ى تنظيميا العرؼ أك القكاعد الدستكرية التي يتكل   أيضان  تشمؿ ا 
يتلافى المعيار الشكمي مثالب المعيار المكضكعي  كمف ناحية أخرل، المشرع العادم.

خرل، الأمر الذم يبرر الأ القاعدة الدستكرية عمى القكاعد القانكنيةسمك ك  يعترؼ بعمك نولأ
و نكما أ تجاه الجميع، دراـ ىذه القكاعاحتفرض  يمنح صلاحية دستكرمقضاء  تنظيـ

عدـ التحديد لمقكاعد الغمكض ك  يكتنفوالذم لمعيار المكضكعي الدقة بعكس اك  بالكضكح
سمطة ب مف عدمو سيككف رىنان  دستكريان  تحديد ما يعتبر قد يؤدم إلى أف الدستكرية مما

 أخرل.، نة في بمد معيفلأىكاء كالتيارات السياسية كالفكرية المييمباالقاضي التقديرية أك 
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 المبحث الثاني

 تحديد مدلول الدستور  موقف الفقه مً

 "أداة لتيظيه السلطة أو الحزيةالدستور  "

المقصكد مف الدستكر  ، لا يعتبريظير مف الكتابات الفقييةفقو حسبما إف ال
مدلكؿ حديد احتدـ بشأف تك  بؿ عمى العكس فقد نشب الخلاؼ بينيـ ،عميو متفقان  مكضكعا
بمعنى ماذا نقصد مف ىذا المصطمح عندما يتناىى إلى الأسماع. ىؿ الدستكر  ،الدستكر

أنو كسيمة أك آلية لتحقيؽ  أـ ؟أـ أنو أداة لتنظيـ السمطة فقط ؟ىك أداة لتنظيـ الحرية فقط
لتبايف الآراء الفقيية  تعايش سممي بيف المفيكميف السابقيف؟ ىذا الأمر شكؿ مكضكعان 

ربط الدستكر بالحرية أم أف الدستكر ىك أداة لتنظيـ الحرية لطالما  ث أف ىناؾ فريقان بحي
 (،المطمب الأكؿ)أف الدستكر مف كجية نظرىـ نشأ في الدكؿ ذات النزعة الديمقراطية 

خر الدستكر بالسمطة أم أف الدستكر ىك كسيمة لتنظيـ السمطة آبينما ربط فريؽ فقيي 
. ما بيف (المطمب الثاني)طة السياسية مكجكدة في جميع الدكؿ السياسية طالما أف السم

نظر  حيثتكفيؽ بيف المفيكميف السابقيف كؿ الابزغ فريؽ فقيي ثالث ح ،يفالفريق يفىذ
 . (المطمب الثالث)الحرية ك  قامة تعايش سممي بيف السمطةلإكسيمة عمى أنو  الدستكر إلى

  د مدلول الدصتورموقف الفكُ التكليدي مً تحدي

 ""الدصتور ٍو آلية لتيظيه الحزية

ا الربط مف تأثر ىذيأتي ك  الحريةك  ما بيف الدستكرىذا الاتجاه عمى الربط  ستندي
ديدىـ لمدلكؿ القانكف أصحاب ىذا الاتجاه الذم يتزعمو الفقيو مركيف غيزفيتش في تح

ي ىيمنت عمى الفكر الدستكرم أفكار المذىب الفردم الميبرالي الحر التك  بمبادئ الدستكرم
حريات ك  د حقكؽيتمجك  عمى فمسفة مفادىا تقديس قكـت . ىذه المبادئفي كقت معيف

 –القانكف الطبيعي. فالدستكر ك  الأفراد نتيجة ارتكازىا عمى نظريتي العقد الاجتماعي
يجب أف يعمؿ عمى إقامة نظاـ لمحكـ يستند عمى مبدأ السيادة  -حسب ىذا الاتجاه 

عمى  حرياتيـ أم عمى إقامة تنظيـ سياسي يضع قيكدان ك  حماية حقكؽ الأفرادك  بيةالشع
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 .حريات المكاطنيف عمى أساس أنيا غاية التنظيـ السياسيك  يبيف حقكؽك  سمطات الحكاـ
 بيذا الاسـ ما لـ يكف صادران  لا يككف جديران ك  فلا يعد الدستكر دستكران  ا لما سبؽ،استنادن 

قد استند أنصار ىذا ك  الحريات الفردية.ك  لمحقكؽ حاميان ك  (1)ف إرادتياع معبران ك  باسـ الأمة
الاتجاه لتحديد مدلكؿ الدستكر بيذه الصكرة بشكؿ خاص عمى الدستكر الاتحادم 

الحريات ك  تعمي الحقكؽك  الذم كضع بطريقة تكفؿ 1787الأمريكي الصادر في عاـ 
ثر إالمكاطف الفرنسي الصادر ك  فنساعمى إعلاف حقكؽ الإك  ،تقيد مف السمطاتك  الفردية

أكلكية كاضحة ك  القائـ بدكره عمى إعطاء أفضمية (0)1789نجاح الثكرة الفرنسية عاـ 
ليذا  يتحدد مدلكؿ الدستكر كفقان  ،عميو بناءن ك لحقكؽ الأفراد عمى حساب سمطات الدكلة. 

نة لدل الفقو منذ ظمت ىذه النظرة مييمك  الرأم الفقيي عمى أنو أداة أك تقنية تنظيـ الحرية
 حتى مطمع القرف العشريف.ك  في القرف التاسع عشر نشأتيا

 ،الحريةك  ستكرأنصار ىذا الاتجاه ربطكا ما بيف الد طالما أفك  لما تقدـ ان استنادك 
فإنيـ لا يقركف بكجكد الدستكر إلا في الدكؿ التي يقكـ نظاميا السياسي عمى المبادئ 

فإنيـ لا يعترفكف بكجكد  ،بالمقابؿك  .حريات الأفرادك  ؽتقر بحقك ك  الديمقراطية التي تكرس
 قكؽالدستكر في الدكؿ ذات نظاـ الحكـ المطمؽ أك الشمكلي القائـ عمى فمسفة القمع لمح

خر فإنيـ لا يقركف بكجكد الدستكر في جميع دكؿ العالـ فيـ آبمعنى  ،الحريات الفرديةك 
القانكف ك  يضيقكف مف مفيكـ الدستكربالتالي فإنيـ ك  ينكركف ظاىرة عالمية الدساتير

ف تحديد مدلكؿ الدستكر بيذه الصكرة يعطي انطباعان ك  الدستكرم. بالنزعة إلى الحرية  ا 
غير مقبكؿ إذ أف الحرية مف دكف حدكد تنقمب  ىذا يعد انطباعان ك  بشكؿ لا حدكد ليا

قد يؤدم  نظرةيذه الل بالضركرة إلى فكضى. كما أننا نرل أف تحديد مدلكؿ الدستكر كفقان 
فقد تعمؿ السمطات الحاكمة في دكلة ما عمى  ،النظرمك  إلى نشكء ىكة بيف الكاقع العممي

تضع ك  الحريات الفرديةك  تضميف الدستكر العديد مف النصكص التي تنص عمى الحقكؽ
فكـ دكلة  ،الحرياتك  لمحقكؽ رىيبان  لكنيا في الكاقع تظير قمعان ك  العديد مف الضمانات ليا

أقرب  ، فتككفالحرياتك  لمحقكؽ رىيبان  تظير قمعان  لكنيا عمميان ك  الديمقراطية ظريان تدعي ن
                                                 

1
) M. Hauriou, Précis de droit constitutionnel; Paris، Sirey, 2éd 1929, P. 339, 

réédition 1965. 
2
) L’article 16 dispose que : Toute société dans laquelle la garantie des droits n’est 

pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée n’a pas de constitution.  
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ىذا ك  الديمقراطية لا بؿ قد تككف بعيدة كؿ البعد عف ىذه الأخيرة. و إلىمن إلى الاستبداد
 لمحرية ليذا الاتجاه ككنو لا يقيـ حسابان  خر مناقضان آما فتح المجاؿ لبزكغ اتجاه فقيي 

 السمطة.يستند إلى ك 

 موقف الفكُ الحديث مً تحديد مدلول الدصتور 

 "الدصتور أداة لتيظيه الضلطة الضياصية"

 (1)أصحاب ىذا الاتجاه الفقيي الذم يتزعمو الفقيييف مارسيؿ برلك أنطمؽلقد 
الدستكر لا يجب في تحديدىـ لمدلكؿ الدستكر مف نقطة أساسية مفادىا أف  (0)جكرج فيدؿك 

لكف يجب أف يرتبط كجكده بكجكد ك  كجكده بدكؿ تديف بفمسفات سياسية معينةيرتبط أف 
 ردكلة سمطة سياسية بغض النظ طالما أنو يكجد في كؿك  ،عمى ذلؾ بناءن ك  الدكلة ذاتيا.

 ،خرآ. بمعنى فإنو يجب أف يككف ليا دستكران  ،فيما إذا كانت ىذه السمطة مطمقة أك مقيدة
ذه ىك  لسمطة السياسيةاتنظيـ أداة لنو أيجب أف تككف عمى أساس ى الدستكر إف النظرة إل

نما ك  بكجكد الدستكر ليس فقط في الدكؿ الديمقراطية الاعتراؼالنظرة ىي التي تقكدنا إلى  ا 
فإف الدستكر يجب أف ييتـ  ،ليذا الرأم استنادان ك في الدكؿ ذات نظاـ الحكـ المطمؽ.  أيضان 

كيفية تشكيميا بغض ك  صاتيااختصاك  بياف سمطاتياك  فييانظاـ الحكـ ك  بتحديد شكؿ الدكلة
ف الدستكر يجب ك  حريات المكاطنيف.ك  حقكؽك  عف مسألة احتراميا لسيادة الشعب النظر ا 

 ،مذىب سياسي أك اقتصادم معيفك  بفمسفة معينة هأم لا يرتبط كجكد أف يككف محايدان 
يعرؼ الدستكر  ،عميو بناءن ك  في كؿ الدكؿ لا بعضيا. ان دأم يجب أف يككف مكجك  عالميان ك 

 نو أداة أك فف تنظيـ السمطة السياسية دكف النظر إلى مكقؼ السمطة إزاء الأفرادأعمى 
كانت درجة احتراميا  أيان ك  لمبدأ المشركعيةك  بغض النظر عف مسألة احتراميا لمقانكفك 

المكضكع  أف ما يقكم ىذا الاتجاه ىك أفنعتقد مف جانبنا ك  الحريات الفردية.ك  لمحقكؽ
نظاـ الحكـ أم ما يسمى بالدستكر السياسي يعد مف ك  المتعمؽ بتنظيـ السمطة السياسية
ىذا ما يدعـ مف فكرة أف ك  ماىيتيا بإجماع الفقوك  المكضكعات الدستكرية بطبيعتيا

                                                 
1
) M. Prelo, précis de droit constitutionnel, 4éd. Paris Dalloz 1953, P. 13. 

2
) G. Vedel, Manuel élémentaire de droit constitutionnel, Paris Sirey, 1949, P. 4 et 

sous, réédition 1984. 
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نظيميا لكف ليس مف كجية نظرنا لتك  الدستكر يجب أف يككف أداة لتنظيـ السمطة السياسية
 خر إلى جانب السمطة.آيعنى بأمر فقط إذ يجب أف 

نو يؤدم إلى إعطاء انطباع عمى أيار لـ يسمـ بدكره مف النقد ذلؾ ىذا المعكف كل
ط لمصمحة ك أف السمطة ىي غاية في حد ذاتيا تمارس اختصاصاتيا دكف قيكد أك شر 

ككف تمحككمة في حيف أف السمطة يجب أف الطبقة الكضع دكف مراعاة ك  الطبقة الحاكمة
القياـ ك  ازدىار الدكلةك  حريات الأفرادك  كسيمة لتحقيؽ غاية تتجسد بضماف حقكؽك  ةمقيد

أف السمطة تعد غاية اعتبار بإدارة المرافؽ العامة لتأميف الخدمات العامة. فالارتكاز عمى 
 قكؿ منبكذ فقيان ك  يجافي الحقيقةك  في حد ذاتيا لا كسيمة لتحقيؽ غاية ىك قكؿ غير مقبكؿ

لا يجب أف ك  فالدكلة ليست .مضمكف ىذا الدكرك  نافى مع حقيقة دكر الدكلةيتك  اجتيادان ك 
نما عمى العكس ك  تعسؼك  تككف أداة قمع  أداة لػتأدية الخدماتمف ذلؾ، يجب أف تككف ا 

كسيمة لتحقيؽ التقدـ لشعبيا. كما أف ىذا ك  الكرامة الإنسانيةك  المحافظة عمى الحقكؽك 
 الحركات الفمسفيةك  العقد الاجتماعيك  كف الطبيعينظريات القان القكؿ يتجاىؿ تمامان 

عطاءىا مكانة مرمكقةك  حريات الأفرادك  الثكرية القائمة عمى أساس احتراـ حقكؽك   ا 
 سامية. ك 

 الضلطةو الدصتور وصيلة للتوفيل بين الحزية

مثؿ حاكمة )الحكاـ( التي تمما لا شؾ فيو أنو في كؿ دكلة طبقتيف كىما الطبقة ال
ما أف بك  ،الحقكؽك  اد( التي تصارع مف أجؿ الحرياتالطبقة المحككمة )الأفر ك  السمطة

اىتماـ إحدل الطبقتيف فإنو ك  الاتجاىيف السابقيف ركز كؿ كاحد منيما عمى كجية نظر
لدستكر. اعف تحديد مدلكؿ  هكؿ مف المعياريف السابقيف عمى حدمف ىنا قصكر  لنا يتبيف

أم عمى  تجاىيف السابقيفإحدل الاكجية نظر أف لا يقتصر عمى الدستكر يجب  فمدلكؿ
 لحرية دكف السمطة لأف ذلؾلا عمى أنو أداة لتنظيـ اك  أنو أداة لتنظيـ السمطة دكف الحرية

ىذا ما أدل إلى نشكء رأم ك  كجكد قصكر في تحديد المقصكد بمدلكؿ الدستكر.يؤدم إلى 
. فحسب ىذا ه الفريقيف السابقيف عمى حديو كلافقيي ثالث يرفض التسميـ بما تكصؿ إل
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الفقو الذم رفض الأخذ بأفكار كؿ مف ك  ،(1)الرأم الفقيي الذم يتزعمو أندريو ىكريك
 ،تفنيده لكجية نظر الفريقيف السابقيفك  بعد استعراضوك  هالتقميدم أك الحديث عمى حد

كيفية ممارستيا ك  أنو كسيمة لتنظيـ السمطة ف الدستكر لا يجب أف يعني فقطتكصؿ إلى أ
نما كسيمة لتحقيؽ غايةك  ف السمطة ليست غاية في حد ذاتياألاختصاصاتيا إذ  لكي ك  ا 

نما لا ك  -السمطة المطمقة مفسدة مطمقة–ككف كذلؾ فلا يجب أف تككف سمطتيا مطمقة ت ا 
أىـ قيد يرد ك  ضكابط تبيف آلية ممارستيا لعممياك  رأطبمعنى أف ىناؾ ، بد أف تككف مقيدة

 ،مف جية أخرلك  حقكؽ الأفراد ىذا مف جية.ك  مطة الدكلة يكمف في مراعاة حرياتعمى س
فالحرية دكف  ،نو كسيمة لتنظيـ الحريةأعمى  فإف الدستكر لا يجب أف ينظر إليو أيضان 

مف تدخؿ  فلا بد إذان  ،بالتالي إلى تسمط القكم عمى الضعيؼك  إلى فكضى قيكد تنقمب
شركط عمى ك  عف طريؽ كضع ضكابط كالحقكؽ رياتالسمطة لتنظيـ آلية ممارسة الح

 ممارسة الحريات بكاسطة سمطة الضبط الإدارم.
فإف ىذا الرأم لا يدعك إلى الاعتقاد بأف ممارسة السمطة ىي غاية  ،خرآبمعنى ك 

نو لا حدكد لمنزعة بأ لا يدعك إلى الاعتقاد أيضان ك  في ذاتيا تجد تبريرىا في مصمحة الحكاـ
نما يرنك إلى ك  لا بالحرية غير المنظمةك  لا يعترؼ بالسمطة غير المقيدة كفي ،إلى الحرية ا 

ف الأخذ بأحد أنجد أف ىذا الرأم منطقي إذ ك  تزاكج بيف المفيكميف.ك  تحقيؽ تعايش
المفيكميف السابقيف يؤدم إلى المساس بمفيكـ الدكلة القانكنية التي ترتكز عمى مبدأ سيادة 

ـ إيجاد نظا يحاكؿ ىذا الرأم إذان  المحككميف لمقانكف.ك  اـالقانكف الذم يعني خضكع الحك
عمى المصالحة ما بيف الأفراد الذيف يسعكف لمحصكؿ عمى المزيد مف  دستكرم قائـ

 ،الح المجتمعذلؾ لتحقيؽ صك  السمطة التي تحاكؿ الحد مف الحرياتك  الحرياتك  الحقكؽ
ة. فالدستكر بيذا المعنى لا يركز الحريك  آلية التكفيؽ بيف السمطةك  أم أف الدستكر ىك فف

فيذاف  ،لا يركز بالمقابؿ عمى الحرية دكف الاىتماـ بالسمطةك  الحرية عمى السمطة تاركان 
تقكـ بينيما  إلا أنو ،متعارضاف متضاربافأنيما المفيكماف عمى الرغـ مف أنيما يبدكاف 

بالمقابؿ ك  الاستقرارعدـ ك  ترابط بمعنى أف الحرية دكف سمطة تعني الفكضىك  علاقة تكامؿ

                                                 
1
) André Hauriou, droit constitutionnel et institutions politiques, 3éd. Paris, 1968 ; 

selon lui, le droit constitutionnel est essentiellement la technique de la conciliation 

de l’autorité et de la liberté. 
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نرل بأف ك  الحكمة مف كجكدىا إف لـ تحترـ الحريات.ك  فإف السمطة تفقد الكثير مف معناىا
فقد  ،يعضده ىك أف الفقياء في تعريفيـ لمدستكر يظيركف ىذيف الجانبيفك  ما يساند ذلؾ

سي استقر الفقياء في تعريؼ الدستكر عمى أنو يتضمف القكاعد المتعمقة بالتنظيـ السيا
 .(الحرية)الحريات ك  بالإضافة إلى القكاعد المتعمقة بالحقكؽ (السمطة السياسية)

ما تجدر الإشارة إليو قبؿ ختاـ ىذه الفقرة ىك أف بعض الفقياء يقيمكف تفرقة بيف كم
ف ىذه التفرقة تبدك لنا ك  دكلة فييا دستكر.ك  مصطمحي دكلة دستكرية )نظاـ دستكرم( ا 

نظـ الحكـ الاستبدادم أك ك  ة نظـ الحكـ الديمقراطيدة كاحىامة ككنيا لا تضع في سم
 فالدكلة الديمقراطية بعكس الاستبدادية ىي الدكلة التي تنتيج الأفكار الديمقراطية ،الشمكلي

ف مصطمح ك  .عمميان ك  تمتزميا نظريان ك  دستكر نو يكجد في الدكلة أدكلة فييا دستكر يعني ا 
ىذا ف تككف دكلة دستكرية لأف ف الضركرم أنو ليس مأينظـ سمطتيا السياسية إلا 

المبادئ الديمقراطية التي  بالإضافة لما سبؽ يقتضي بأف يتضمف دستكرىا المصطمح
لمحكـ تصاف  تجعؿ مف سمطة الحكاـ مقيدة لا مطمقة أم الدكلة التي يقيـ دستكرىا نظامان 

  تنميتيا.ك  يعمؿ ىذا النظاـ عمى كفالتياك  حريات الأفرادك  فيو حقكؽ
 جكىر ىذه التفرقة يتطابؽ مع مكقؼ الفقو مف تحديد مدلكؿك  يبدك أف مضمكفك 

قو الذم يقصر مفيكـ يا دستكر يتطابؽ مع مكقؼ الفالدستكر. فمصطمح الدكلة التي في
الحريات ك  نو أداة لتنظيـ السمطة ككنو لا ييتـ بمسألة الحفاظ عمى الحقكؽأالدستكر عمى 

نما يركز جؿ اىتماك  الفردية في حيف أف مصطمح دكلة  ،مو عمى السمطة السياسيةا 
نو أقو الذم يحدد مفيكـ الدستكر عمى دستكرية )ذات نظاـ دستكرم( يتطابؽ مع مكقؼ الف

يكـ يتطمب الحرية بحسباف أف الأخذ بيذا المفك  أداة لتحقيؽ التعايش السممي بيف السمطة
بمعنى أنو لا ينادم  ،الأفراد حرياتك  ف السمطة السياسية العمؿ عمى الحفاظ عمى حقكؽم

لا يقر بالسمطة المطمقة لأنيا ممزمة ك  بالحرية المطمقة لأنو يقر بكجكد سمطة منظمة
 باحتراـ المبادئ الديمقراطية التي  تفترض احتراـ الحرية. 

ف السؤاؿ الذم يطرح نفسو في ىذا المجاؿ ىك ىؿ يمكف إقامة التفرقة بيف دكلة ك  ا 
لة فييا دستكر عمى أساس النصكص الدستكرية النظرية؟ إننا لا دك ك  ليا نظاـ دستكرم

التطبيؽ ك  لأف التفرقة بيف ىذيف المفيكميف ترتبط بشكؿ كثيؽ بالكاقع العممي ،نعتقد ذلؾ
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فلا يكفي أف  ،النظريةالدستكرية الفعمي لأحكاـ الدستكر أكثر مف ارتباطيا بالنصكص 
 مبدأ الفصؿ بيف السمطاتك  ريات الفرديةالحك  تتعمؽ بالحقكؽ ضمف الدستكر نصكصان ني 
بالرقابة عمى دستكرية القكانيف كي نصؼ ىذه الدكلة  تكميؼ ىيئة مكمفةك  سيادة القانكفك 

لكف ك  ذلؾ ربما أكثر مفك  فكـ مف دكلة يتضمف دستكرىا ىذه المبادئ ،بأنيا دكلة دستكرية
ر في الدكلة يشكؿ بلا أدنى ف كجكد الدستك كما أ ؟كاقعيا العممي يشير إلى غير ذلؾ تمامان 

 قاطعةإلا أف ىذه القرينة ليست  ،ديمقراطيةك  قرينة عمى أف الدكلة ىي دكلة قانكنية ريب
نما تعد مف كجية نظرنا قرينة نسبية تقبؿ إثبات عكسيا.ك   إف جميع الدكؿ تمتمؾ دستكران  ا 
يات الفردية؟ الحر ك  دكؿ دستكرية تحترـ الحقكؽ لكف ىؿ بإمكاننا الجزـ بأنيا جميعان ك 

تككف ذلؾ لأف ىناؾ الكثير مف الدكؿ سيما دكؿ العالـ الثالث نا قكؿ يمكنك  ،بالتأكيد لا
خر لا تمت بصمة إلى آالفعمية بكاد ك  مارستيا العمميةمك  نصكصيا الدستكرية في كاد

في حماية  رائعان  لكنيا تضرب مثلان ك  لـ تكتب دستكرىا بالمقابؿ ىناؾ دكلان ك  ،الدستكر
نخمص مما سبؽ إلى أف ك  تعمؿ عمى تنميتيا كتشجيع ممارستيا.ك  الحرياتك  ؽالحقك 

الممارسة لا عمى ك  دكلة ليا دستكر يرتكز عمى الكاقعك  التفرقة بيف دكلة دستكرية
 النصكص الدستكرية المجردة. 
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 الأول فصلال

 المبادئ الدستورية العامة
 

عف بقية مكضكعات القكاعد يا القكاعد الدستكرية ب تتميز المكضكعات التي تيتـ
حيكية في حياة ك  حيث أف القكاعد الدستكرية بطبيعتيا تعد أكثر أىميةمف القانكنية الأخرل 

في حياة الأفراد ككنيا تبيف ك  سمطاتيا العامةك  نظاميا السياسيك  الدكلة ككنيا تبيف شكميا
قد تتميز القكاعد الدستكرية ك  ات الحكاـ.عمى سمط حرياتيـ التي تشكؿ قيدان ك  ليـ حقكقيـ

الأمر الذم يترتب عميو سمك ىذه القكاعد عمى ما  ،عف القكاعد القانكنية مف حيث الشكؿ
 سكاىا مف قكاعد قانكنية.

مف حيث ك  عف القانكف مف حيث المكضكع دائمان  الدستكريتميز  ،خرآبمعنى 
ر مكانة مرمكقة بالنسبة لبقية القكاعد الأمر الذم يترتب عميو تبكأ الدستك  ،الشكؿ غالبان 

الأىمية الخاصة لمدستكر نجـ عنيا تميز ك  ىذه المكانةك  أىمية خاصة.ك  القانكنية الأخرل
 الدستكر بأحكاـ عامة خاصة بو.

 كجدنا أف ىذه الأحكاـ منيا ما يتعمؽ بالدستكر حتى تاريخ بدء العمؿ بأحكاموكقد 
 :مبحثيفإلى  فصؿمؿ بأحكامو. لذلؾ قسمنا ىذا اللعمنيا ما يتعمؽ بالدستكر بعد بدء اك 
 بوحتى تاريخ بدء العمؿ  عامة لمدستكرالأحكاـ ال :الأكؿ مبحثال
  عامة لمدستكر بعد تاريخ بدء العمؿ بولالأحكاـ ا :الثاني مبحثال
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 الأول بحثالم

 هحتى تاريخ بدء العنل ب العامة للدستورالأحكاو 
يما ففز بمجمميا عف القانكف العادم. تتمي دستكرتتعمؽ بالامة التي إف الأحكاـ الع
رل أف مصادر ىذه القاعدة لا ن حيث مصادر القاعدة الدستكريةب عدا النقطة المتعمقة

 بشكؿ كبير عف مصادر القاعدة القانكنية التي تتجسد بالمصادر الرسمية ختمؼت
ف كاف ىناك  المصادر التفسيريةك  ما  فإف ىناؾ تمايزان  ،رؾ اختلاؼ في مضمكف المصادا 

فالحديث عف أنكاع الدساتير لا يخص إلا الدستكر دكف القانكف  .القانكفك  بيف الدستكر
طريقة تعديؿ ك  ،ىما الكتابة مف عدمياك  حيث نحدد أنكاع الدساتير بالاستناد إلى معياريف

 فييا عفالدستكر يختمؼ  لؾ فإف الحديث عف طريقة الكضعكذك  ،القاعدة الدستكرية
شبو  أسمكبك  غير ديمقراطيأسمكب  ة أساليب:ثلاثأحد ب القانكف. فالدستكر يكضع

بينما يكضع  ،صميةالأتأسيسية السمطة ال يكضع مف قبؿك  ديمقراطي أسمكبك  ديمقراطي
 .كاحد بأسمكبك  ىي سمطة مشتقةك  القانكف مف قبؿ السمطة التشريعية

كر قبؿ بدء العمؿ بأحكامو أف الأحكاـ العامة المتعمقة بالدست ،يظير مما سبؽ
بأنكاع ك  ،(الأكؿ طمبالم)تتعمؽ بمصادر القاعدة الدستكرية التي سنتكلى دراستيا في 

بطرؽ كضع الدساتير التي سنقكـ بدراستيا ك  ،(الثاني طمبالم)الدساتير التي سندرسيا في 
 .   (الثالث طمبالم)في 
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 مصادر الكاعدة الدصتورية

الشرح ك  تناكؿ مصادر القاعدة الدستكرية بالدراسةالإشارة بداية إلى أف  رتجد
ذلؾ أف  ،تبني المعيار المكضكعيك  يقتضي ىجراف المعيار الشكمي لتعريؼ الدستكر

ىك الكثيقة الدستكرية إذ ك  المعيار الشكمي يحصر مصادر القاعدة الدستكرية بمصدر كحيد
بعكس المعيار المكضكعي  ،قةتكبة في ىذه الكثيلا يعد القاعدة دستكرية ما لـ تكف مك

تعدد مصادر يترتب عمى ىذه العبارة الأخيرة ك  القاعدة دستكرية أينما كردت. عتبريالذم 
مع كممة مصادر التي تكحي بأف ىناؾ أكثر مف مصدر  يتناغـ لغكيان ك  القاعدة الدستكرية

لا تنحصر  قاعدة الدستكريةفإف ال ،كضكعيلممعيار الم استنادان ك  لمقاعدة الدستكرية.
نما يكجد منابعك  بالكثيقة الدستكرية تنقسـ مصادر القاعدة الدستكرية ك . مصادر أخرل لياك  ا 

ما المصادر الرسمية التي ىك  فيعمى غرار مصادر القاعدة القانكنية إلى قسميف رئيسي
التي يقتصر ىي تمؾ ك  المصادر التفسيريةك  إنشاء أك إيجاد قكاعد قانكنية جديدة تسيـ في

 لا تأتي بجديد.ك  دكرىا عمى تفسير القكاعد القانكنية المكجكدة
ليست عمى درجة كاحدة مف ك  كاحدان  لقاعدة الدستكرية لا تمعب دكران امصادر ك 

في البمد الكاحد ك  خرآإذ تختمؼ أىميتيا مف بمد إلى  العصكرك  الأىمية في مختمؼ البلاد
كمصدر مف مصادر  ىامان ك  أساسيان  دكران  مان خر. فقد كاف العرؼ يمعب قديمف زمف لآ

القانكف الدستكرم في مختمؼ البلاد لا بؿ كاف العرؼ يعد المصدر الكحيد لمدستكر قبؿ 
انتشار  الانحسار إثرك  لعرؼ بدأ بالانكماشاإلا أف دكر  ،انتشار مكجة تدكيف الدساتير
 يعني أف العرؼ غاب لكف ذلؾ لاك  كاخر القرف الثامف عشر.آحركة تدكيف الدساتير في 

كما أف  ،الدستكرية حيث لا تزاؿ بعض الدكؿ تعتمد في دساتيرىا عميوحة عف السا نيائيان 
 ما يزاؿ العرؼ يرفدىا بالعديد مف القكاعد الدستكرية. مكتكبان  الدكؿ التي تبنت دستكران 

لى جانب التشريعك   ،الدستكريةمصدراف أساسياف لمقاعدة العرؼ المذاف يعتبراف ك  ا 
دكره يقؼ  بحسباف أف تفسيريان  ظير القضاء الدستكرم الذم يمعب مف حيث المبدأ دكران 

 بؿبيذا الدكر  إلا أف ىذا القضاء لـ يكتؼ ،عند حد تطبيؽ القكاعد الدستكرية مبدئيان 
كما أف  نفسو الحؽ بمعب دكر إنشائي عمى غرار القضاء الإدارم.تخطاه عبر إعطاء 
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 الشرحك  قيو عمى التعميؽفحيث يقتصر دكر ال تفسيريان  يمعب دكران الفقو عمى غرار القضاء 
 قاعدة قانكنية.خمؽ  كأ إضافةالنقد دكف ك 

دراسة المصادر الرسمية لمقاعدة  (الأكؿ فرعال)فإننا سنتكلى في  ،لما سبؽ استنادان 
 سنتكلى دراسة المصادر التفسيرية لمقاعدة الدستكرية. (الثاني فرعال)في ك  الدستكرية

 الأول فرعال

 المصادر الرسمية لمقاعدة الدستورية
تنقسـ المصادر الرسمية لمقاعدة الدستكرية إلى مصادر رسمية مكتكبة صادرة عف 

لى مصادر ك  ،(أكلان ت الطبيعة الدستكرية )سمطة مختصة بالتشريع في المكضكعات ذا ا 
 (.ثانيان ) يةعرفم بة أرسمية غير مكتك 

:ًالدصادسًانتششٚؼٛح ًأٔلا
مجمكعة القكاعد القانكنية الصادرة عف  الدستكريةصد بالمصادر التشريعية يق

التي تختمؼ تسميتيا بحسب السمطة ك  لإجراءات خاصة كفقان ك  السمطة المختصة بالتشريع
ذت تسمية الكثيقة فإذا ما صدرت عف السمطة التأسيسية الأصمية أخ ،التي تصدرىا

ذا ما صدرت عف السمطة التشك  ،الدستكرية  .الأساسية ت تسمية القكانيفريعية أخذا 
 الوثيقة الدستورية:-1

عمى الرغـ مف الأخذ بالمعيار المكضكعي الذم لا يحصر مصادر القاعدة 
الأساسي ك  المصدر الرئيسيمع ذلؾ تعد إلا أف ىذه الأخيرة  ،الدستكرية بالكثيقة الدستكرية

تي تيتـ ببياف نظاـ الحكـ في لمقكاعد الدستكرية إذ أنيا تحتكم عمى أغمب القكاعد ال
طريقة ممارستيا ك  كيفية تشكيمياك  تنظيـ السمطات العامةك  نكعوك  شكؿ الحكـ ،الدكلة

حريات الأفراد بالإضافة إلى المبادئ الاقتصادية ك  تبيف حقكؽك  لاختصاصاتيا
 عف القكاعد ميزىات خاصتيفكاردة في الكثيقة الدستكرية بالقكاعد التنفرد ك  الاجتماعية.

التي ك  تتعمؽ الميزة الأكلى بالسمطة المختصة بكضع القكاعد الدستكرية. القانكنية البرلمانية
لإجراءات  التي تتكلى ميمتيا في كضع الدستكر كفقان  تسمى السمطة التأسيسية الأصمية

أم أنيا  ،دكف أف تستند في عمميا إلى أية نصكص قانكنية سابقة ليا في الكجكدك  خاصة
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 ضع ىذه القكاعد التي ستعتبر المنبعفتتكلى ك  لدكلة دستكران ا لا يكجد في تتدخؿ في كقت
 كظيفة إنشائيةىي المصدر لكؿ عمؿ في الدكلة. فكظيفة السمطة التأسيسية الأصمية ك 
ذلؾ بعكس السمطة التأسيسية المشتقة ك  تتمتع بحرية مطمقة في كضع القكاعد الدستكريةك 

للإجراءات التي ترسميا ليا السمطة  عد الدستكرية كفقان التي تنحصر ميمتيا في تعديؿ القكا
أما الميزة الثانية فيي تخص القيمة القانكنية لمقكاعد ك  التأسيسية الأصمية في الدستكر.

بقيمة قانكنية أعمى  فيما إذا كاف الدستكر جامدان حيث تتمتع دة في الكثيقة الدستكرية الكار 
 ة القانكنيةك قمة اليرـ القانكني مف حيث الق أتي فيتك  مف بقية القكاعد القانكنية الأخرل

 أـ لا. بطبيعتيا أم فيما إذا كانت دستكرية  ،بغض النظر عف طبيعتيا الذاتيةك 
المتف الذم يتضمف العديد مف النصكص ك  تحتكم الكثيقة الدستكرية عمى المقدمةك 
ذا كانت النصكص الكاردة في اك  ،عمى الأحكاـ الختاميةك  الدستكرية الأحكاـ ك  لمتفا 

 فإف المقدمة قد أثارت زكبعة ،حكؿ قيمتيا القانكنية الدستكرية نقاشان ك  الختامية لـ تثر جدلان 
 : يجب التمييز بيف حالتيف ،دفي ىذا الصدك  جدؿ فقيي حكؿ قيمتيا القانكنية.ك 

ة تتجسد بقياـ المشرع الدستكرم نفسو بحؿ المشكمة المتعمقة بقيمة المقدم :الحالة الأولى
تأخذ ك  لا يتجزأ مف الدستكر ذلؾ بالنص صراحة عمى أف المقدمة تعتبر جزءان ك  القانكنية
نصكص الدستكر كما فعؿ تتمتع بيا لقيمة القانكنية التي نفس ا في ىذه الحالة أحكاميا

 ف صراحة بأف المقدمة ىي جزء لا يتجزأ مف الدستكرالمشرع الدستكرم السكرم الذم بي  
 .151في المادة 

ففي ىذه  ،كنية لممقدمةسككت الدستكر عف تحديد القيمة القان تكمف في :حالة الثانيةال
عمى المقدمة  رنكييمثؿ الأقمية الفقيية ك  انقسـ الفقو إلى فريقيف. الفريؽ الأكؿ الحالة

تكصيات مجردة مف ك  تكجييات فمسفيةك  رل فييا سكل مبادئيلا ك  أية قيمة قانكنيةتمتعيا ب
لممقدمة  الذم يمثؿ الأغمبية الفقييةالثاني  يالفريؽ الفقييعطي بينما  ،ةكؿ قيمة قانكني

 نفس القيمة القانكنية التي تكتسبيا النصكص الدستكرية ما لـ يكف طابعيا السياسي
ساند القضاء  قدك  أية قيمة قانكنية. تعطىلا الأخيرة ففي ىذه الحالة  ،الفمسفي كاضحان ك 

 بأف بالإقرارذلؾ ك الدستكرم رأم الأغمبية الفقيية ك  ارمالإدك  بفركعو المختمفة المدني
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الأمر الذم يقتضي مف القضاء إىماؿ تطبيؽ  ،القيمة القانكنية الدستكريةلمقدمة الدستكر 
 القانكف المخالؼ لمقدمة الدستكر أك إلغائو. 

 النقاش الفقيي لـ يقتصر عمى القيمة القانكنية لممقدمة إذ دار جدؿك  الجدؿ كلكف
الحريات التي تصدر في ك  حكؿ القيمة القانكنية لإعلانات الحقكؽمماثؿ اش فقيي نقك 

لكف يتـ النظر إلييا عمى أنيا ك  التي تسبؽ عادة صدكرهك  بعض الدكؿ بجانب الدستكر
إحدل الكثائؽ الدستكرية أك كثيقة ممحقة بالدستكر. فيؿ لإعلانات الحقكؽ قيمة النصكص 

مف كؿ قيمة قانكنية؟ للإجابة  ةذه النصكص أـ أنيا مجردأقكل مف ىالدستكرية أـ أنيا 
عف ىذا التساؤؿ نشير إلى أف ىناؾ اختلاؼ شديد التبايف بيف الفقياء حيث انقسـ الفقو 

 لإعلانات الحقكؽ بأفيي الأكؿ بزعامة العلامة ديجي الفريؽ الفقيقر إلى ثلاثة فرؽ. 
بأف ىذه الإعلانات لا تعتبر ممزمة ضي ة أعمى مف الدستكر الأمر الذم يققيمة قانكني

نما ممزمة أيضان ك  لمبرلماف فقط لمسمطة التأسيسية الأصمية التي لا يمكنيا أف تضمف  ا 
الذم يتزعمو  الفريؽ الفقيي الثاني بينما ذىب .1مخالفة ليذه الإعلانات الدستكر نصكصان 
يعترؼ ـ حيث ل امان الفريؽ الفقيي الأكؿ تم نقيض إلى 0ناصره ايزمافك  كارم دم مالبيرغ

أفكار تعبر عف ك  تكجيياتك  تكصيات مجرد يراىابؿ  قكؽ بأية قيمة قانكنيةلإعلانات الح
أما الفريؽ ك  غير ممزمة لأية سمطة مف سمطات الدكلة. يعتبرىابالتالي ك  مبادئ فمسفية

حريات بقيمة الك  عبر الإقرار لإعلانات الحقكؽ كسطان  الفقيي الثالث فقد اتخذ مكقفان 
ضاء الدستكرم الفرنسي الققد تأيد بمكقؼ  نشير إلى أف ىذا الرأم  .ساكية لمدستكر نفسوم

 ،3المكاطف الفرنسيك  الفة لمكاد إعلاف حقكؽ الإنسافقانكنية مخ نصكصان  الذم تكلى إلغاء
الحريات ك  احتراـ ما تتضمنو إعلانات الحقكؽفي فرنسا بمعنى أف عمى المشرع العادم 

 النصكص القانكنية المخالفة ليا.تحت طائمة إلغاء 

                                                 
1
) G.Duguit, Traité de droit constitutionnel, T 1, 1927, P. 592. 

M.Hauriou, Droit constitutionnel, 1929, P. 339 et 611. 
2
 )Esmien, Droit constitutionnel, T 3, P. 603. 

33
) D.C. 16 juillet 1971, G.D. 1979, N 21, P. 235. 

D.C. 28 novembre 1973 G.D. 2003, N 24, P. 275 

D.C. 15 janvier, 1975, G.D. N 26, P. 299. 

 نًزٌد يٍ انًعهىياخ أَظس أٌضا:

J.Rivero, Le Conseil constitutionnel et les libertés publiques, 1987, P. 153. 
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 :1القوانين الأساسية -1
لمكضكع التعريؼ الدراسة يتطمب التعرض ك  إف تناكؿ القكانيف الأساسية بالشرح

إذا كانت تحتؿ مرتبة لبياف فيما  اقاؿ لمكضكع القيمة القانكنية ليمف ثـ الانتك  بيذه القكانيف
 .القانكف العادمك  بيف الدستكرما  ان كسط كزان مر تأخذ أـ القكانيف العادية أـ الدستكر 

إف الكثيقة الدستكرية تتضمف أغمبية القكاعد الدستكرية لا  التعريف بالقوانين الأساسية:-1
جميعيا ذلؾ أف تبني المعيار المكضكعي في تعريؼ الدستكر لا يحصر القكاعد الدستكرية 

نما ك  بتمؾ الكاردة في الكثيقة الدستكرية في مصادر  كجكد قكاعد دستكريةالمجاؿ لفسح يا 
 ،تتضمف تنظيـ قكاعد دستكرية فإف البرلماف يمكنو كضع نصكص ،عميو بناءن ك  أخرل.

ضكعات دستكرية التي تتضمف تنظيـ مك ك  القكانيف الصادرة عف البرلماف يطمؽ عمىك 
 في تكضيح القكاعد الدستكرية ميمان  تسمية القكانيف الأساسية التي تمعب دكران  بطبيعتيا

 تكممة الكثيقة الدستكرية.ك 
القكاعد القانكنية الصادرة  ايمكننا تعريؼ القكانيف الأساسية بأني ،لما سبؽ استنادان ك 

 التي تتضمف تنظيمان ك  عف المشرع العادم مف تمقاء نفسو أك بتكميؼ مف المشرع الدستكرم
اد أم أنيا لمكضكعات تتعمؽ بنظاـ الحكـ أك السمطات العامة أك حقكؽ أك حريات الأفر 

فإف التمييز بيف القكانيف  ،عميو  بناءن ك  طبيعتيا.ك  تتعمؽ بمكضكعات دستكرية بجكىرىا
نما يكمف في جكىر ك  امالقكانيف العادية لا يكمف بالجية المختصة بكضعيك  الأساسية ا 

. فمف حيث جية الإصدار فإنو لا يكجد خلاؼ بينيما باعتبار التي تنظميا المكضكعات
فإف القكانيف  ،أما مف حيث المكضكعك  .برلمافىي الك  دراف عف جية كاحدةأف كمييما يص

طبيعة دستكرية في حيف أف  تنظـ مكضكعات ذات أنياالعادية بالأساسية تتميز عف 
 الدستكر فإف ،مف ناحية أخرلك  تنظـ مكضكعات عادية ىذا مف ناحية.العادية  قكانيفال

تكريس  عبر ذلؾك  لعادية مف حيث الإجراءاتاك  بيف القكانيف الأساسية قد يقيـ خلافان 
تعديميا مغايرة عف تمؾ اللازمة لكضع كتعديؿ القكانيف ك  إجراءات لكضع القكانيف الأساسية

 .غيرىـك  المغربيك  الجزائرمك  كما فعؿ المشرع الفرنسي العادية

                                                 
1

 ا هرا انًصطهخ اَظس:يٍ أجم يزٌد يٍ انًعهىياخ دىل انقىاٍٍَ انعضىٌح فً فسَسا انرً ظهس فٍه 

Rousset, La loi organique dans la constitution de 1958, S, 1960, P 1; Amiel, Les lois 

organiques, R D P, 1984, P. 60. 
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القكانيف الأساسية  :يظير مف تعريؼ القكانيف الأساسية بأنيا تنقسـ إلى قسميف
القكانيف الأساسية الصادرة مف المشرع ك  ،ادرة مف المشرع العادم مف تمقاء نفسوالص

ف كاف مضمكنيما كاحدك  العادم بتكميؼ مف المشرع الدستكرم ييتماف  الاثناف أف حيث ا 
 بتنظيـ مكضكعات دستكرية بطبيعتيا.

نكنية ىي قكاعد قاك  :القوانين الأساسية الصادرة من المشرع العادي من تمقاء نفسو-أ
تنظيـ لؾ إحالة مف نص دستكرم بتكميفو صادرة مف المشرع العادم دكف أف يككف ىنا

الطبيعة  كرع العادم لتنظيـ ىذا المكضكع ذمع ذلؾ يتدخؿ المشك  مكضكع دستكرم معيف
الدستكرية الذم أغفؿ المشرع الدستكرم تنظيمو في الكثيقة الدستكرية كي يتلافى المشرع 

 .1في الكثيقة الدستكرية أك يكمميا العادم النقص الكارد
ىي قكاعد قانكنية ك  القوانين الأساسية الصادرة بتكميف من المشرع الدستوري: -ب

 دستكرم مف المشرع الدستكرم العادم عف طريؽ الإحالة بمكجب نصصادرة مف المشرع 
كمؼ يك  ينص المشرع الدستكرم عمى المبدأحيث  ،إلى المشرع العادم لتنظيـ أمر دستكرم

جزئيات المكضكع الذم كاف مما يجب عمى المشرع ك  المشرع العادم بكضع تفصيلات
فضؿ إحالة تنظيمو إلى المشرع العادم لأنو الأقدر عمى كضع يلكنو ك  الدستكرم تنظيمو
الخبرة اللازمة لمقياـ بيذه ك  التنظيمية منو إذ لديو الكقت الكافيك  الأمكر التفصيمية

كؿ قانكف صادر   يعتبرىي أنو لاك  رة ىنا إلى ملاحظة أساسيةتجدر الإشاك  .(0)الميمة
                                                 

 1قانون مجمس النواب الصادر في  ،من أمثمة القوانين الصادرة من المشرع العادي من تمقاء نفسو: في فرنسا (1
وفي مصر  .1875تشرين الثاني عام  31ادر في ون الخاص بمجمس الشيوخ الصوالقان 1875أيمول 

الخاص بإنشاء المجمس  1969لسنة  79والقانون رقم  ،الخاص بإنشاء المحكمة العميا 81القانون رقم 
المتعمق بتنظيم تأليف مجمس  1971أب  31وفي المغرب القانون الصادر في  .الأعمى لمييئات القضائية

 الخاص بمجمس الوصاية. 1971 تشرين 3انون التنظيمي الصادر في كذلك القو  ،النواب
(
إلى السمطة التشريعية في  1958أحال المشرع الدستوري في دستور  ،من أمثمة ىذه القوانين في فرنساو  1

 وفي المادة (1958تشرين الثاني  17القانون الصادر في )إصدار قانون أساسي بتنظيم البرلمان  15المادة 
القانون الأساسي لممجمس الدستوري الصادر في تشرين الثاني ار قانون بتنظيم المجمس الدستوري )إصد 63

لتنظيم السمطة القضائية ومجمس إصدار قانون  65و 64وفي المادة  (1959المعدل في  1958لسنة 
أمر تنظيم  88و 87أحال المشرع الدستوري إلى المشرع العادي في المادتين  ،في مصرو  .القضاء الأعمى

أحال  ،تشكيل مجمس الشعب وشروط العضوية ليذا المجمس وتنظيم أحكام النتخاب والستفتاء. في سوريا
التي أحالت إلى  61المشرع الدستوري إلى المشرع العادي في العديد من المواد تنظيم عدة أمور منيا المادة 
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إذ قد يكمؼ المشرع  أساسيان  قانكنان بتكميؼ مف المشرع الدستكرم مف المشرع العادم 
ففي ىذه الحالة لا يعد  دستكريةغير طبيعة  كذ مشرع العادم بتنظيـ مكضكعال الدستكرم

لأنو لا ينظـ  أساسيان  ا التكميؼ قانكنان عمى ىذ القانكف الصادر مف المشرع العادم بناءن 
 العادية.ك  ىك المعيار الأساسي لمتمييز بيف القكانيف الأساسيةك  (1)دستكريان  مكضكعان 

كة القانكنية تحديد المكقع القانكني أك الق إف   القوة القانونية لمقوانين الأساسية: -1
 بناءن ك  عديؿ ىذه القكانيف.تك  جكىرم بطريقة كضعك  جذرمرتبط بشكؿ يلمقكانيف الأساسية 

عمينا أف نفرؽ عند الحديث عف القيمة القانكنية ليذه القكانيف بيف القكانيف يتكجب  ،عميو
ادرة بتكميؼ مف المشرع القكانيف الصك  الصادرة مف المشرع العادم مف تمقاء نفسو

 الدستكرم.
نفسو لا تختمؼ قيمتيا بالنسبة لمقكانيف الأساسية التي يصدرىا المشرع العادم مف تمقاء ف

المشرع العادم  القانكنية عف القيمة القانكنية لبقية القكاعد القانكنية الأخرل التي يصدرىا
لا يختمؼ الأمر ك  تعديؿ القكانيف العاديةك  يعدليا بنفس طريقة كضعك  طالما أنو يضعيا

 سكاء كنا في دكلة دستكرىا مرف أـ جامد.
                                                                                                                         

 1973. 4.  14تاريخ  16لة صدر القانون رقم القانون تنظيم أحكام النتخاب )بالتطبيق ليذه الإحا
أحالت إلى القانون أمر التي   61( والمادة 1111المتضمن قانون النتخابات العامة الذي عدل في عام 

 ،تحديد الدوائر النتخابية وعدد أعضاء مجمس الشعب عمى أن يكون نصفيم من العمال والفلاحين عمى الأقل
ى القانون تنظيم الجياز القضائي بجميع فئاتو وأنواعو ودرجاتو وبيان قواعد أحالت إلالتي   135والمادة 

إلى المشرع تنظيم النيابة العامة  اأحالت المتان 139و 137والمادتين  ،الختصاص لدى مختمف المحاكم
 36والمادة  ،أحالت إلى المشرع بيان كيفية تحري الأشخاص وتوقيفيمالتي  1-18والمادة  ،ومجمس الدولة

أحالت إليو كفالة سرية المراسلات البريدية  37والمادة  ،أحالت إليو تنظيم دخول وتفتيش المساكنالتي 
إلى  1961أحالت المادة الرابعة من دستور دولة الكويت الصادر لعام فقد  ،في الكويتو  .والتصالت السمكية

إلى مجمس الأمة تحديد  59الت المادة كما وأح ،القانون الأساسي تنظيم الأحكام الخاصة بتوارث الإمارة
 الشروط اللازمة لممارسة الأمير لصلاحياتو الدستورية.  

(
من أحالت المواد التالية فقد : 1111أمثمة ىذه الإحالت في الدستور السوري الحالي الصادر في عام  ومن 1

 95المادة و  ،الشعب تحديد مخصصات وتعويضات أعضاء مجمس 68المادة إلى المشرع العادي: الدستور 
تحديد  1-119المادة و  ،إحداث ما يقتضيو منصب رئيس الجميورية من المراسم والميزات ومخصصاتو

طريقة  81و ،تحديد بدء السنة المالية 79و ،مخصصات وتعويضات رئيس مجمس الوزراء والوزراء ونوابيم
ة بما يضمن حماية الفلاح والعامل الزراعي من تعيين الحد الأقصى لمممكية الزراعي 16المادة و  ،إعداد الموازنة

 تنظيم واجب أداء الضرائب والتكاليف العامة. 41لال ويضمن زيادة الإنتاج والمادة الستغ
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الصادرة مف المشرع العادم بتكميؼ مف المشرع  مقكانيف الأساسيةبالنسبة لا كأم  
تعديؿ ىذه ك  لاختلاؼ إجراءات كضع ان الدستكرم فيمكف أف تختمؼ قيمتيا القانكنية تبع

 نفس القكة القانكنية في جميع الدكؿ ميس ليذه القكانيفف. التي نص عمييا الدستكر القكانيف
نما تختمؼ ىذه القك  ىذا ك  تعديميا.ك  إجراءات كضعيا ختلاؼلا تبعان  يمة مف دكلة لأخرلا 

الدكؿ التي خصت نفسيا ك  الأمر يقتضي منا أف نقيـ تفرقة بيف الدكؿ ذات الدساتير المرنة
 بدستكر جامد.

إذا كانت إجراءات تعديمو لا  يعتبر الدستكر مرنان  :في الدول ذات الدساتير المرنة-أ
فارؽ في القكة  لـ يكف ىناؾ إذا ،عميو بناءن ك  تختمؼ عف إجراءات تعديؿ القانكف العادم.

فمف باب أكلى ألا تككف ىناؾ تفرقة في ىذه القيمة  ،القانكف العادمك  القانكنية بيف الدستكر
الدستكر مف جية ك  القانكف الأساسيك  العادم مف جيةك  القانكنية بيف القانكف الأساسي

كف جميعيـ في الدستكر يعتبر ك  الأساسيك  أف القانكف العادم مف ذلؾ، نستخمص أخرل.
تعديؿ إحداىا عف ك  مرتبة قانكنية كاحدة طالما أنو ليس ىناؾ إجراءات خاصة تميز كضع

ن  ك  غيرىا  يترتب عمى ذلؾ تعدؿ بنفس الطريقة مف قبؿ المشرع العادم.ك  ما جميعيا تكضعا 
نما لمدستكر ك  أف المشرع العادم بإمكانو سف قكاعد مخالفة ليس لمقانكف الأساسي فقط ا 

نما ننظر إليو عمى أنو ك أك القانكف الأساسي  خالؼ الدستكرقد دكف أف نعتبره أنو  أيضان  ا 
إلى أنو  الإشارة أيضان  تجدرك  في مرتبة قانكنية كاحدة. طالما أنيـ جميعان  لغاىاأعدليا أك 

أف نفرؽ بيف قانكف  لقيمة القانكنية لمقانكف الأساسيليس ىناؾ ما يبرر عند الحديث عف ا
 ،بتكميؼ مف المشرع الدستكرم أك صادر مف المشرع العادم مف تمقاء ذاتوأساسي صادر 

القانكف الأساسي ك  فالأمر سياف بالنسبة لمقيمة القانكنية. فالاختلاؼ بيف القانكف العادم
 في دكؿ الدساتير المرنة لا يكمف في الشكؿ الذم يبرر الاختلاؼ في القيمة القانكنية

نما يكمف الاختلاؼ في المك ك  ضكع حيث تتضمف القكانيف الأساسية كما الدستكر تنظيـ ا 
 .ةلقانكف العادم مكضكعات عادياينظـ مكضكعات ذات محتكل دستكرم بطبيعتيا بينما 

عمى  شكميان  لا لمقانكف الأساسي في ىذه الدكؿ سمكان ك  أنو ليس لمدستكرة القكؿ خلاصك 
ف كاف ليما عميو سمكان ك  القانكف العادم ما ييتماف بتنظيـ مكضكعات ككني مكضكعيان  ا 

 دستكرية. 



 -51- 

القيمة القانكنية لمقانكف الأساسي ك  إف تحديد القكة :في الدول ذات الدساتير الجامدة -ب
تغاير ك  التي تختمؼ بحسب تمايزك  في ىذه الدكؿ تكجب التمييز بيف ثلاث حالات

 .القانكف العادمك  كانيف الأساسية عف الدستكرتعديؿ القك  إجراءات كضع
 أف ذلؾ تكتسب فييا القكانيف الأساسية قكة النص الدستكرم ،محالة الأكلىلنسبة لبا

أف إجراءات تعديميا ىي نفس إجراءات تعديؿ الدستكر ذاتو. فالمشرع  ينص الدستكر عمى
 اشترطك  ف يبيف نظاـ تكارث العرشالدستكرم الككيتي كمؼ المشرع العادم بإصدار قانك 

نستنتج مف ذلؾ ك  .(1)بنفس الطريقة المقررة لتعديؿ الدستكرأف يككف تعديؿ ىذا القانكف 
نفسيا،  بأف المشرع الدستكرم الككيتي أراد إعطاء ىذا القانكف قكة النصكص الدستكرية

بالقكة فقط أف المشرع الدستكرم خص ىذا القانكف ىك لكف ما تجدر الإشارة إليو ك 
لـ يرس فالأمر يتعمؽ بقانكف كاحد ك ، الدستكرية دكف غيره مف القكانيف الأساسية الأخرل

 .بالنسبة لجميع القكانيف الأساسية المشرع مبدأ عامان 
مف حيث القكة القانكنية الأساسية القكانيف  تحتؿ فيياف محالة الثانيةا بالنسبة لأم  

إجراءات  ذلؾ حينما يظير مف الدستكر أف  ك  القكانيف العاديةك  مرتبة كسطى بيف الدستكر
أصعب ك  يا أشدلكن  ك  تعديؿ الدستكرك  ة مف إجراءات كضعيا ىي أخؼ شد  تعديمك  كضعيا

ساسية الصادرة عف المشرع تعديؿ القكانيف العادية. فالقكانيف الأك  مف إجراءات كضع
 ،يا أقؿ شدة مف الدستكرلكن  ك  تتميز بأف إجراءات كضعيا أشد مف القانكف العادم الفرنسي

أم أنيا  0لكنيا أقكل مف القانكف العادمك  الدستكر بالتالي فإنيا أقؿ قيمة قانكنية مفك 
 ىذا ما ىك عميو الكضع في الجزائرك  3القانكف العادمك  تحتؿ مرتبة كسطى بيف الدستكر

 المممكة المغربية.ك 

                                                 

(
" وينظم سائر الأحكام ما يمي التي تنص عمى 1961انظر المادة الرابعة من الدستور الكويتي الصادر في عام  1

وتكون لو صفة  ،ص يصدر خلال سنة من تاريخ العمل بيذا الدستورقانون خا ،الخاصة بتوارث العرش
 دستورية فلا يجوز تعديمو إل بالطريقة المقررة لتعديل الدستور". 

2
( C.Leclercq, droit constitutionnel et institutions politiques, Paris, Litec, P. 717  

J.Cadart, Institutions politiques et droit constitutionnel, T 2, 1980, P. 1080.  

(
عمى إجراءات  1958من الدستور الحالي لعام  46ىذا ما ىو عميو الوضع في فرنسا حيث تنص المادة  3

قبل المجمس  مشروع القانون لمقراءة الأولى منخاصة لوضع القوانين الأساسية أو النظامية إذ ل يخضع 
فإنو ل يمكن لمجمعية  ،عو وفي حال عدم التفاق بين المجمسينعمى إيدا يوماً  15الأول إل بعد انقضاء 
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نفس القيمة القانكنية  تأخذ فييا القكانيف الأساسية ، فإفحالة الثالثةكأما بالنسبة لم
كتعديؿ ىذه  ما يقكـ بسف   صؿ ذلؾ أف المشرع العادم غالبان ىذا ىك الأك  ،لمقكانيف العادية

جراءات سف  ك  القكانيف بنفس طريقة ىذا ما ىك عميو الكضع في ك  تعديؿ القانكف العادمك  ا 
عدا قانكف تكارث العرس إذ لـ يخص المشرع  الككيت أيضان ك  لبنافك  مصرك  ةسكري

 تعديمياك  ة إجراءات خاصة لكضعياغيرىا القكانيف الأساسية بأيك  الدستكرم في ىذه الدكؿ
 .ة القانكف العادممما يضعيا في مرتب

الاتجاه الذم يعترؼ لمقكانيف الأساسية بقيمة أعمى مف  مف جانبنانؤيد نحف ك 
ذلؾ لما ليذا الرأم مف ميزة ضركرة مراعاة الاختلاؼ ك  أدنى مف الدستكرك  القانكف العادم

ذ بدكف ذلؾ الاختلاؼ يفقد التمييز بيف القانكنيف القانكف الأساسي إك  بيف القانكف العادم
لتمايز المكضكعات  بينيما نظران  و يجب أف يككف ىناؾ تمييزان أن غايتو في حيفك  حكمتو

فإف ىذا الاتجاه يحافظ  ،مف ناحية أخرلك  التي ييتـ كؿ منيما بتنظيمو ىذا مف ناحية.
ف الأساسية حيث أف تعديؿ ىذه سيكلة تعديؿ الأحكاـ التي تتضمنيا القكانيك  عمى مركنة
ل المشرع أا تكمف الحكمة التي مف أجميا ارتىنك  ،أسيؿ مف تعديؿ الدستكريككف القكانيف 

السيكلة في ك  ىي تكفير المركنةك  المكضكعات بقكانيف أساسية الدستكرم تنظيـ بعض
أكثر مف التبدؿ ك تغييرىا لأف ىذه المكضكعات تككف عرضة لمتغيير ك  تعديميا
 ضكعات التي يتضمنيا الدستكر. المك 

نتساءؿ حكؿ ما إذا كانت اللائحة  ،قبؿ أف نختـ الحديث عف القكانيف الأساسيةك 
ف دكاعي التساؤؿ تكمف في أف ك  مف القكانيف الأساسية أـ لا؟ الداخمية لمبرلماف تعد نكعان  ا 

 يـ عمؿ البرلمافأنيا تيتـ بتنظك  ،اللائحة الداخمية الصادرة عف البرلماف ليا قكة القانكف
ف القكاعد تعتبر القكاعد المتعمقة بو ميجب إذا أف التي ك ىك إحدل السمطات الدستكرية ك 

سير ك  يتكلى البرلماف عبر اللائحة الداخمية بياف تشكيؿ أجيزتو إذالدستكرية بطبيعتيا 
عمى  بناءن ك  بالإضافة إلى مكضكعات أخرل. ،تصكيت عمى القكانيفالآلية ك  العمؿ فيو

 بعضعتيا فإننا نرل عمى غرار فطالما أف اللائحة تنظـ مكضكعات دستكرية بطبي ،ؾذل
                                                                                                                         

الوطنية إقرار النص في قراءة نيائية إل بالأكثرية المطمقة ول يمكن لرئيس الجميورية إصدار القانون 
علان مطابقتو لأحكام الدستور إذ أن عرضو عمى  الأساسي إل بعد عرضو عمى المجمس الدستوري الفرنسي وا 

 لدستوري ىو إجباري.   المجمس ا
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في ىذا نشير ك  لك كاف ليا قكة القانكف العادم.ك  أساسيان  الفقياء بأف ىذه اللائحة تعد قانكنان 
ذلؾ  أساسيان  بيف اعتبارىا قانكنان ك  إلى أنو لا يجب الخمط بيف القكة القانكنية للائحةالصدد 
نما يرتكز عمى طبيعة ك  قكتو القانكنية كمف فيلقانكف الأساسي عما سكاه لا يييز اأف تم ا 

بما أف اللائحة عمى غرار القانكف الأساسي تنظـ مكضكعات ك  المكضكعات التي ينظميا
عمى قكة القانكف  لكنيا تحكزك  أساسيان  قانكنان تعد فإنو يجب النظر إلييا عمى أنيا  ،دستكرية
 .العادم

 أمراف أساسيان  مبرلماف بأنيا قانكنان لما يعضد كصؼ اللائحة الداخمية  نرل بأفك 
 ىما: ك 

يتكلى المشرع  ،ف بعض الأحكاـ التي يككف مكاف تنظيميا اللائحة الداخميةإ – أولً 
عداد جدكؿ ا  ك  تنظيميا كالقكاعد المتعمقة بالتصكيت الشخصي الدستكرم نفسو أحيانان 

ذا كاف ك  .لخإ..دكرات المجمس ...ك  نائبوك  يس المجمسرئ انتخابكيفية ك  أعماؿ المجمس ا 
فذلؾ بقصد مراعاة تكفير  لصالح اللائحة الدستكر يتخمى في بعض الأحياف عف تنظيميا

بما أف ليا قكة القانكف  المركنة في تعديؿ ىذه الأحكاـ إذ أف تعديؿ اللائحةك  السيكلة
 أسيؿ بالمقارنة بتعديؿ الدستكر. يككفالعادم 

ف بعض الدكؿ أخضعت اللائحة الداخمية لمبرلماف عمى غرار القانكف الأساسي إ – ثانياً 
 كاأكجب ـغيرىك  المغربيك  الجزائرمك  فالدستكر الفرنسي ،لمرقابة الإجبارية لمقضاء الدستكرم
 القكانيف الأساسية عمى القضاء الدستكرم قبؿ إصدارىاك  عرض اللائحة الداخمية لمبرلماف

ف الأحكاـ الكاردة في اللائحة أك في القكانيف الأساسية لا يمكف بدء بمعنى أ ،نفاذىاك 
علانو مطابقتيا لمدستكر.ك  العمؿ بتطبيقيا قبؿ نظرىا مف القضاء الدستكرم  ا 

ًانؼشفًانذستٕس٘ثاَٛاا:ً
، فإف العرؼ 1بغض النظر عف الرأم الفقيي المعارض لكجكد العرؼ في الدستكر

إلى جانب القكاعد الدستكرية المكتكبة  لقانكف يمعب دكران عمى غرار بقية فركع االدستكرم 

                                                 
1

( Carré de Malberg, La loi expression de la volonté générale, 1931, P. 107 

J.Chevallier, La coutume et le droit constitutionnel français, RDP, 1970 P. 1415. 

Laferièrre, Manuel de droit constitutionnel, 1947, P. 350. 



 -54- 

ذلؾ أف المشرع الدستكرم ميما بمغ مف الدقة في التنظيـ لف يتمكف مف الإحاطة بجميع 
 مف أىميا العرؼ الدستكرم.ك  لممصادر الأخرل المكضكعات كسيترؾ بالضركرة مكانان 

 ،الدكر الذم يمعبو تحديدك  يمونككف قادريف عمى فك  مالعرؼ الدستكر  معرفةبلكي نحيط ك 
تحديد ك  ومف ثـ دراسة أنكاعك  ،أركانوبياف ك  الدستكرم لعرؼفإنو يجب دراسة مفيكـ ا

 .قيمتو القانكنية
 :أركانوو  مفيوم العرف-1

 .ومف ثـ أركانك  مفيكـ العرؼ سندرس تباعان 
لا يمكف أف يككف كذلؾ في أم عصر ك  إف التشريع ليس كؿ شيء:مفيوم العرف -1
كضع ك  في تكريس مف مصادر أخرل لمقاعدة القانكنية تمعب دكران  فلا بد إذان  ،ف العصكرم

ىذا المصدر غير ك  قكاعد قانكنية إلى جانب المصدر الرسمي المكتكب المتجسد بالتشريع.
 الأىـ لمقاعدة القانكنيةك  م كاف يعد فيما سبؽ المصدر الأكؿالمكتكب يتجسد بالعرؼ الذ

حركة تدكيف في رفد القانكف إلا إثر انتشار الأساسي ك  عف دكره البارزلـ يبدأ بالتخمي ك 
المستمر  تزايدالبسبب  ركيدان  يتضاءؿ ركيدان بعد ذلؾ بدأ دكر العرؼ  إذالقكاعد القانكنية 

 .1حركة التدكيفل
يقصد بالعرؼ بشكؿ عاـ بأنو مجمكعة القكاعد العامة المجردة الناجمة عف ك 

التطبيؽ كالقاعدة ك  المعتبرة كاجبة الاحتراـك  أصؿ لمجتمع ماالمتك  الاستعماؿ الراسخ
مجردة حيث تطبؽ ك  فالقاعدة العرفية كبقية القكاعد القانكنية تعد قاعدة عامة .القانكنية

نلاحظ أف القاسـ ك  ظركؼ تطبيقيا.ك  عمى الأشخاص بصفة عامة متى تكافرت شركط
المطرد إلا أف أنكاع العرؼ ك  الراسخالمشترؾ بيف الأعراؼ ىك نشكئيا نتيجة الاستعماؿ 

تختمؼ باختلاؼ مصدر القاعدة العرفية أم الجية التي ينشأ بسبب تكاترىا عمى العمؿ 
عامؿ ت نتيجةعمى نحك معيف فترة مف الزمف القاعدة العرفية. فإذا نشأت القاعدة العرفية 

ذا نشأك  ،تسمية العرؼ المدنيى ذلؾ الأفراد أك الناس نطمؽ عم جة تعامؿ التجار ت نتيا 
ذا كاف مصدرىا السمطة التنفيذية في أحد المكضكعات ك  ،تجاريان  عرفان  ذلؾ فإننا نسمي ا 

                                                 
1
 G. Duguit, Traité de droit constitutionnel, T.2 1928, 173. 

M.Waline, L'individualisme et le droit 1945, P. 109. 
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ذا كاف مصدر القاعدة العرفية إحدل ك  ،الإدارية فإننا نطمؽ عميو تسمية العرؼ الإدارم ا 
السمطات الحاكمة في مكضكع مف المكضكعات الدستكرية فإننا نطمؽ عميو تسمية العرؼ 

 ستكرم. الد
يمكننا تعريؼ العرؼ الدستكرم بأنو تصرؼ أك إجراء أك  ،عمى ما سبؽ بناءن ك 

في مستقر فترة مف الزمف ك  مسمؾ درجت عمى إتباعو إحدل الييئات الحاكمة بشكؿ مطرد
بقية السمطات الحاكمة الصريحة أك الضمنية )عدـ  رضامسألة أك مكضكع دستكرم ب

في  الأفراد مما كلد شعكران ك  لذم اتبعتو سمطة أخرل(الاعتراض عمى التصرؼ أك المسمؾ ا
 لازـ الاحتراـك  ضميرىا أف ذلؾ  التصرؼ أك المسمؾ أصبح كاجبك  ذىف الجماعة

 التطبيؽ كالقانكف.ك 
لكف يجدر بنا حتى نستطيع الكقكؼ عمى تحديد المقصكد بالعرؼ الدستكرم ك 

ر العرفي. فعمى الرغـ مف الدستك ك  التفرقة بيف مصطمحي العرؼ الدستكرم ،بشكؿ دقيؽ
المطرد إلا أف ك  أف القاعدة القانكنية العرفية تنشأ في الحالتيف نتيجة الاستعماؿ الراسخ

مفاده ك  الكضكحك  معيار التفرقة بينيما يتسـ بالبساطةك  تمييز بيف ىذيف المصطمحيف ىناؾ
 ان الدكلة دستكر فإذا لـ يكف في  ،عميو بناءن ك  كجكد أك عدـ كجكد دستكر مدكف في الدكلة.

 ينظـ المكضكعات الدستكرية فإف مجمكعة القكاعد الناشئة عف التعامؿ المطرد ان مكتكب
تسمى قكاعد دستكرية عرفية أم أننا  حاكمة لتنظيـ ىذه المكضكعاتالمستقر لمسمطات الك 

نشأت بعض ك  ان مدكن ان أما إذا كاف لمدكلة دستكر ك  .أماـ دستكر عرفي في ىذه الحالة نككف
 ى ىذه القكاعدمفإننا نطمؽ ع ،كاعد العرفية التي تنظـ أحد المكضكعات الدستكريةالق

فإف  ،خرآ. بمعنى أماـ عرؼ دستكرم كنككف في ىذه الحالةعرفية دستكرية  تسمية قكاعد
التي تنظـ ك  المقصكد بالدستكر العرفي ىك مجمكعة القكاعد القانكنية الناشئة عف العرؼ

ىك خاص بالدكؿ التي ليس ك  نيا لـ تدكف في كثيقة دستكريةلكك  المكضكعات الدستكرية
بينما المقصكد بالعرؼ الدستكرم ىك مجمكعة القكاعد القانكنية الناشئة  ،ليا دستكر مدكف

في سد قصكر عندئذ ينحصر دكره ك  لكف في دكلة ليا دستكر مكتكبك  عف العرؼ أيضان 
 كف.ىك خاص بالدكؿ التي ليا دستكر مدك  المشرع الدستكرم
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لما سبؽ بيانو يظير لنا بأف دكر العرؼ في تككيف القكاعد الدستكرية  استنادان ك 
 أك لا. مكتكبان  مداه بحسب ما إذا كانت الدكلة تتبنى دستكران ك  يختمؼ نطاقو

فإف العرؼ يمعب  ،أم ذات الدساتير العرفية مكتكبان  ففي الدكؿ التي ليس ليا دستكران  -1
عف طريؽ  لأصؿ في تنظيـ المكضكعات الدستكرية أف يتـإذ أف ا أساسيان ك  ىامان  دكران 

الصادرة عف المشرع لتنظيـ المكتكبة الأعراؼ كاستثناءن تكجد بعض الكثائؽ الدستكرية 
 بعض الأمكر الدستكرية. 

أك  ثانكيان  فإف العرؼ يمعب دكران  ،أما في الدكؿ التي خصت نفسيا بدستكر مكتكب -0
سع كفقان لأحكاـ الدستكر المدكف لمدكلة بحيث أنو كمما ىذا الدكر يتقمص أك يتك  تكميميان 

شاممة كمما تضاءلت أىمية العرؼ ك  كاضحةك  قكاعد الدستكر مفصمةك  كانت أحكاـ
 أحكامو مقتضبةك  كمما كانت قكاعد الدستكربالمقابؿ ك  ،تقمص دكرهك  الدستكرم

لسد ذلؾ ك  اتسع دكرهك  متسمة بالاختصار كمما ازدادت أىمية العرؼك  غامضةك 
مع ملاحظة أف دكر العرؼ في الدكؿ الحديثة  (1)كتنؼ الدستكريالعجز الذم ك  النقص

كمما زاد دكر  إذ ،د اىتماـ الدكؿ بالتشريعأصبح يتضاءؿ شيئان فشيئان بسبب ازديا
 العكس صحيح. ك  التشريع تضاءؿ دكر العرؼ

أنو  دستكرمنستنتج مف التعريؼ الذم أعطيناه لمعرؼ ال: أركان العرف الدستوري-1
 الأكؿ . الركففي فركع القكانيف الأخرل يقكـ عمى ركنيف عمى غرار بقية أنكاع العرؼ

ىك ما يمثؿ الركف ك  كرماستمراره عمى نيج معيف في مكضكع دستك  تكاتر العمؿ يتجسد في
 عمى رسكخ الشعكر في ضمير الجماعة بضركرة يرتكزأما الركف الثاني ف، ك المادم

 .ىك ما يمثؿ الركف المعنكمك  مؾالمسك  النيجكجكب احتراـ ىذا ك 
يتمثؿ الركف المادم في التصرؼ أك المسمؾ سكاء الإيجابي أك السمبي  : الركن المادي-أ

الذم اعتادت إحدل السمطات الحاكمة عمى إتباعو في مكضكع يتعمؽ بنظاـ الحكـ أك 
                                                 

(
الذي كانت  1875في فرنسا في ظل الجميورية الثالثة الصادر في سنة  كبيراً  لعب العرف الدستوري دوراً  1

ب رئيس الوزراء واختصاصاتو نظراً صأحكامو مقتضبة بشكل كبير إذ قام العرف في تحديد كل ما يتعمق بمن
حق الحكومة في إصدار لوائح و  ،لعدم تعرض الدستور المذكور ليذا المنصب وكذلك فإن قاعدة سنوية الموازنة

لأن المشرع لم يكن قد تعرض  ،تنظميا بموجب العرف الدستوري ، تمالبوليس ولوائح ترتيب المصالح العامة
 ليا. 
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لنا بأف التصرؼ  يتبيفك  خر ذا طبيعة دستكرية.آظيـ السمطات العامة أك أم مكضكع تن
فيذه السمطات ىي كحدىا التي  ،أك الإجراء يجب أف يصدر عف إحدل السمطات الحاكمة

 تكرارىا لو بشكؿ منتظـك  ذلؾ بإتباعيا لتصرؼ معيفك  يمكف أف تكرس الركف المادم
 العرؼ الدستكرم أيضان ك  لكف الركف المادم كركف مف أركاف العرؼ بشكؿ عاـك  مطرد.ك 

يعني انتفاء أم منيا ف انتفاء ا  ك  تتكفر عدة شركط لا ينيض بدكنيا يشترط لقيامو أف
 التالي:بىذه الشركط تتجسد ك بالتالي انييار العرؼ. ك  الركف المادم

مف الطبيعي أنو يمزـ تكرار التصرؼ أك الإجراء مكضكع العادة المتبعة مف : التكرار-
فالتكرار يمثؿ الركيزة  ،رفيةإحدل السمطات الحاكمة حتى تنقمب ىذه العادة إلى قاعدة ع

شيادة مف الجماعة عمى ك  يعتبر بمثابة إقرارك  الأساسية التي يقكـ عمييا الركف المادم
الذم يبدأ منو العرؼ  مما لا شؾ فيو أف التصرؼ الأكؿك  اعتناقيا ليذا التصرؼ القانكني.

ساس أك ركيزة أىمية كبيرة إذ أنو يمثؿ السابقة الأكلى التي تعتبر أ يكتسبالدستكرم 
 إلا أنو لا يكفي القياـ بالتصرؼ لمرة كاحدة ،(1)العرؼ أك نقطة البداية في تشكؿ العرؼ

نماك  أم أف  ،0عف طريؽ إتباعو لمرة أخرل لا بد مف أف يتأكد ىذا التصرؼ أك المسمؾ ا 
 ىك الحد الأدنى الذم يتطمبو الفقو الدستكرمك  يحدث ىذا المسمؾ لمرتيف عمى الأقؿ

ف كممة تكرار بحد ذاتيا ذلؾ فإبالإضافة إلى  ،العرؼ بالتالي قياـلركف المادم ك لتشكؿ ا
 بأف التصرؼ يجب أف يتـ أكثر مف مرة. تفيد لغكيان 
إلا أنو لا بد مف التنكيو إلى  ،الأغمبية الفقيية تتطمب التكرارأف عمى الرغـ مف ك 

 ية نشكء الركف المادمتنادم بإمكانك  أف ىناؾ قمة مف الفقو لا تشترط تكرار التصرؼ
ف حدث التصرؼ لمرة كاحدةك  العرؼ حتىك  . 3طالما أنو يعبر عف ضمير الجماعة ،ا 
ىك ىؿ مف الممكف التأكيد عمى أف القياـ بإلحاح طرح نفسو يلكف التساؤؿ الذم ك 

 ،نعتقد أنو مف الصعب الجزـ بذلؾنحف  بالتصرؼ لمرة كاحدة يعبر عف ضمير الجماعة؟
رسكخو في ضمير ك  رنا ىك الذم يعطي الدليؿ عمى تأكيد ىذا التصرؼفالتكرار كما ذك

قرينة عمى إرادة السمطات ك  قبكليا ليذا المسمؾ المتبعك  يعبر عف رضائياك  الجماعة
                                                 

(
 مرجع سابق الذكر. ،41ص  ،القانون الدستوري ،د. محمد رفعت عبد الوىاب 1

2
 M. El-Helw; La coutume constitutionnelle en droit public français 1976, P 75. 

Hauriou , Giquel, Gérlard, Droit constitutionnel et institutions politique, 1975, P. 325. 
3

( Duverger, Droit constitutionnel, 1953, P. 103. 
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تكرر التصرؼ فلا أما إذا لـ يك  ،الحاكمة الالتزاـ بو بالشكؿ الذم يحكلو إلى قاعدة عرفية
ىذا يعني أننا نرفض رأم الأقمية ك  يقكـ العرؼ. بالتالي لاك  الركف المادم قياـنعتقد ب
يقكـ ك  نذىب مع الأغمبية التي تشترط تكرار التصرؼ حتى يتحقؽ الركف المادمك  الفقيية
 .العرؼ

الثبات الذم ك  ىك شرط الاستقرارك  خرآيرتبط بشرط التكرار شرط  الثبات:و  الطراد -
نما بشكؿ ك  ،تذبذبتقطع أك ف بدك أك التصرؼ مكضكع العادة و تكرار الإجراء بيقصد  ا 
جكىرم لتحكؿ ىذه العادة إلى ك  اطراد العمؿ بالعادة شرط ضركرمك  فثبات ،ثابتك  مستقر

في  ان معين ان فإف عمى السمطة الحاكمة التي اتبعت تصرف ،لذلؾ استنادان ك  عرؼ دستكرم.
بقو منتظمة أم أف تطك  مكضكع ذا طبيعة دستكرية أف تعمؿ بيذا التصرؼ بصفة مستمرة

شركط تطبيؽ القاعدة التي اتبعتيا. فإذا حدث أف خرجت السمطة ك  كمما تكافرت ظركؼ
تكررت المخالفة ليذه ك  الحاكمة عما درجت عميو مف عمؿ أك خالفت القاعدة المتبعة

بالتالي عدـ تحكؿ ك  الثباتك  فإف ذلؾ يعني انتفاء صفة الانتظاـ ،الخركج عميياك  القاعدة
يداـ القاعدة العرفية الدستكرية. فعندما أعيد انتخاب الرئيس أم ان العادة إلى عرؼ

رابعة بالمخالفة لمقاعدة العرفية التي كانت تقتضي بعدـ جكاز ك  الأمريكي لمرة ثالثة
بالتالي انيارت ىذه القاعدة ك  الركف المادم انيار ،انتخاب الرئيس لأكثر مف كلايتيف

 .ضطرادالاقداف شرط الثبات ك لف العرفية
يرتبط  الانتظاـك  شرط الثباتإذا كاف  قدم أو مرور فترة زمنية عمى إجراء التصرف:ال-

القاعدة العرفية  خر يتعمؽ بالمدة الزمنية أم بقدـآ شرطبيذا الشرط  بالتكرار فإنو يرتبط 
باع التصرؼ مكضكع ت  اأف الييئة الحاكمة يجب أف تككف قد درجت عمى  بمعنى .المتبعة

تجدر ك  العمؿ بيذا التصرؼ. ثباتك  ف الزمف بما يؤكد استقراررة معينة مالقاعدة العرفية فت
أم الفقو متفؽ حياؿ عدـ إمكانية تحديد عنصر الزمف بطريقة قاطعة  الإشارة ىنا إلى أف

أمر نسبي الزمنية ىي المسألة  ف  أك  ،العرؼ نقضائيابابعدد معيف مف السنكات يتككف 
عاـ قاطع في ىذا  ريس ىناؾ مف معيالك  هتكقؼ عمى ظركؼ كؿ حالة عمى حدت

لذلؾ لا يمكف ك  حالة تختمؼ عف ظركؼ الحالة أك الحالات الأخرل فظركؼ ،المكضكع
 تحديد عنصر الزمف بصفة محددة. فالمدة اللازمة قد تطكؿ لتصؿ إلى عشرات السنيف

فيناؾ بعض القكاعد العرفية  ،سنكات أك أقؿ خمسةبالمقابؿ قد تقصر لتصؿ إلى ك 
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لبرلماني تككيف النظاـ ااستغرؽ  فقداعيا مدة تقارب القرف مف الزماف تقررت بإتب تكريةالدس
لمدة  لكف ىناؾ قكاعد عرفية أخرل تقررت بإتباعياك  ،نصؼ القرفك  مركر قرف في انكمترا

مسؤكلية الكزارة في فرنسا أماـ مجمس الشيكخ في فإقرار  ،تقارب عشر سنكات أك أقؿ
 .      عشركف عامان ك  مب مركر حكالي خمسالجميكرية الثالثة تط

لدستكرم أف ايقصد بالعمكمية كشرط مف شركط قياـ الركف المادم لمعرؼ  :العمومية-
يككف المسمؾ أك التصرؼ الصادر عف إحدل السمطات الحاكمة في مكضكع دستكرم قد 

قؿ أنيا لا بو أك عمى الأ التقيدك  اعة بحيث تقبؿ الالتزاـقبكؿ أفراد الجمك  حاز عمى رضا
الاعتراض عمى ىذا التصرؼ  يعني قبكليا الضمني. أما في حاؿ ىك ماك  ءهتعارض نشك 

أك المسمؾ مف قبؿ الجيات المعنية فلا يتحقؽ الركف المادم لمعرؼ لافتقاره لشرط 
 . ؿ التصرؼ المتبع إلى قاعدة عرفيةالعمكمية الضركرم لتحكي

حؽ في الاعتراض عمى التصرؼ يبدك أف الفقو منقسـ حياؿ تحديد صاحب الك 
التي ىي بمعنى ىؿ السمطات الحاكمة كحدىا  ،الصادر عف إحدل السمطات الحاكمة

؟ بمعنى يف يممككف ىذا الحؽ أيضان تممؾ حؽ الاعتراض أـ أف أفراد الجماعة أم المكاطن
 فقةمكا ىؿ يمزـ فقط مكافقة أك عدـ اعتراض بقية الييئات الحاكمة أـ أنو يمزـ أيضان  ،خرآ
 عدـ اعتراض المكطنيف حتى يتحقؽ شرط العمكمية ؟ ك 

لا يكجد ثمة خلاؼ بيف الفقو عمى حؽ السمطات الحاكمة بالاعتراض في الحقيقة، 
 ىي المقصكدة أصلان ك  عمى تصرؼ صادر عف ىيئة أخرل باعتبارىا ىي المعنية بالأمر
 ،قكاعد دستكرية جديدةبتعبير ضمير الجماعة إذ أنيا ىي المؤىمة بحكـ كظائفيا لتشييد 

اعتراضيا عمى مكضكع القاعدة العرفية الجديدة. بيد أف الفقو  مكافقتيا أك عدـ فيمزـ حتمان 
ىناؾ أقمية  إذ أفعمى إطلاقو غير متفؽ في مجمكعو عمى الاعتراؼ بيذا الحؽ للأفراد 

الة التي فقيية ترل عدـ الاعتراؼ بحؽ الاعتراض لممحككميف عمى القاعدة العرفية في الح
تتصؿ بعلاقات السمطات  حرياتيـ أم تمؾ القاعدة التيك  لا تمس فييا ىذه القاعدة حقكقيـ

إذ أنو في ىذه الحالة لا مصمحة  ،مع الأفراد رتبطأف تدكف ك  بعضيا البعض معالحاكمة 
حرياتيـ فإف ك  أما في الحالة التي تمس القاعدة حقكقيـك  ،مباشرة ليـ في تشييد ىذه القكاعد

أما الأغمبية الفقيية فترل الاعتراؼ بحؽ الاعتراض ك . ـ اعتراضيـ يصبح لازمان عد
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كاف مضمكف ىذه القاعدة أم سكاء تعمقت بحقكؽ  لممحككميف عمى القاعدة الجديدة أيان 
عمى أساس أف لمجمكع أفراد  بينياالسمطات الحاكمة فيما حرياتيـ أك بعلاقة ك  الأفراد

يعدؿ مف قكاعد دستكرية بحسباف أف ك  مباشر فيما يكضع أك غير مباشران  الشعب صالحان 
 خر.آاكز الأفراد القانكنية بشكؿ أك بكؿ قكاعد الدستكر المكتكبة أك العرفية تمس مر 

صحة ذلؾ أف ك  نراه أكثر صكابيةك  نحف مف جانبنا نؤيد الرأم الفقيي الثانيك 
تعبير ك  ماعة ليذه القكاعدقبكؿ الضمير العاـ لمجك  عمى أساس رضاء القكاعد العرفية تقكـ

نما يشمؿ أيضان ك  الييئات الحاكمة إلىر العاـ لمجماعة لا ينصرؼ فقط الضمي أفراد  ا 
جب أف يصح عمى بالتالي فإنو ما يصح عمى اعتراض الييئات الحاكمة يك  ،الشعب

عدـ تكفر شرط العمكمية في بغض النظر عف مكضكع القاعدة، أم ك اعتراض المكاطنيف 
ليس  عدـ قياـ العرؼ الدستكرم. فيمزـ إذان ك  بالتالي انتفاء الركف المادمك  يـحاؿ اعتراض

نما أيضان ك  مكافقة الييئات الحاكمةك  ؿفقط قبك  القكؿ بغير ذلؾ ك  مكافقتيـك  قبكؿ المكاطنيف ا 
ؿ ىذا الاعتداء إلى ك تحك  حرياتيـ ك  قد يؤدم إلى إمكاف اعتداء الحكاـ عمى حقكؽ الأفراد

عدـ اعتراض السمطات الأخرل ك  د تكراره مف إحدل السمطات الحاكمةعرؼ دستكرم بمجر 
 عمى ىذا المسمؾ.

يشمؿ السمطات  الركف المعنكمما يخص عة فيتعبير الجما فإفأضؼ إلى ذلؾ 
 م أيضان لتعبير فيما يتعمؽ بالركف المادالمقصكد بيذا اكعميو فإف  ،المكاطنيفك  الحاكمة

ضياف أف نعطي لتعبير المنطؽ يقتك  فالانسجاـ ،فرادالأك السمطات الحاكمة  يجب أف يشمؿ
فإف الدستكر  ،مف ناحية أخرلك  ىذا مف ناحية. بالنسبة لمركنيف معان  كاحدان  ىن الجماعة معن

عمى ذلؾ فإف ك  مكافقتوك  الذم كضع بطريقة ديمقراطية يككف قد حاز عمى رضا الشعب
 .كافؽ عمى الدستكر بأكممونو المنطؽ يقتضي مكافقة الشعب عمى قاعدة دستكرية طالما أ

كافؽ عمى الكؿ فيجب اشتراط مكافقتو أك عدـ اعتراضو قد فطالما أف الشعب  ،خرآبمعنى 
 عمى الجزء. 

إف المسمؾ الذم تثار حكلو الاعتراضات مف إحدل السمطات  ،خلاصة القكؿك 
فإف  ،عميو بناءن ك  يشكؿ قاعدة عرفية ميما تكرر القياـ بو. الحاكمة أك مف الشعب فإنو لا

بأمر ممكي منفرد  ارةكيؿ الكز ك بتعييف  1903في مصر في ظؿ دستكر تكرار قياـ الممؾ 
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 دة عرفية عمى الرغـ مف تكرارهقاع ئلـ ينش ،دكف الحصكؿ عمى تكقيع مجاكر مف الكزير
 ىذا المسمؾ.الكزارة القائمة حينئذ عمى  اعتراض ذلؾ بسببك 
أعلاه حتى نقكؿ  اف المادم بالشركط التي شرحناىلا يكفي تحقؽ الرك :الركن المعنوي-ب

ىك الركف المعنكم حيث لا ينيض ك  خرآلا بد مف تكافر ركف  إذ ،بكجكد العرؼ الدستكرم
 .معان  إلا بتكافر ىذيف الركنيف في فركع القانكف الأخرل العرؼ الدستكرم كبقية الأعراؼ

تصرؼ أك الذلؾ أف ضميرىا ك  تقر في ذىف الجماعةأف يسىك المقصكد بالركف المعنكم ك 
الاحتراـ شأنيا في ك  صبح بمثابة القاعدة الممزمة الكاجبة الإتباعقد أالسمكؾ مكضكع العادة 

يجب أف يرسخ في ذىف  ،خرآدة قانكنية دستكرية أخرل. بمعنى ذلؾ شأف أية قاع
مثميا  الجماعة الاعتقاد بأف القاعدة الدستكرية الناجمة عف العرؼ قد أضحت ممزمة تمامان 

ف الخركج عمييا أك مخالفتيا بالتالي فإك  في ذلؾ مثؿ أية قاعدة كاردة في الدستكر المكتكب
يستتبع فرض جزاء كالجزاء الذم يتـ تكقيعو في حاؿ مخالفة قكاعد الدستكر المكتكب 

عدـ شرعية تصرؼ ك  كف الصادر عف السمطة التشريعيةسكاء بسكاء أم عدـ دستكرية القان
 لمقاعدة العرفية الدستكرية. فيذية الذم يككف مخالفان السمطة التن
كما ىك مبيف في التعريؼ –احتراـ القاعدة العرفية ك  ىذا الاعتقاد الراسخ بإلزاميةك 

أف ينبع ىذا الاعتقاد  جب أف يتكلد في ضمير الجماعة أمي  -المعطى لمعرؼ الدستكرم
مككيا أك تصرفيا القاعدة ضمير السمطات الحاكمة التي أنشأت بسك  ليس فقط مف ذىف

نما يجب أف ينبع أيضان  ضمير أفراد الجماعة أم المكاطنيف إذ أف ك  مف ذىف العرفية كا 
 يشمؿ الييئات الحاكمة ىك أف -كما بينا في الركف المادم –المقصكد بتعبير الجماعة 

إف العرؼ نشأ بصكرة ف ،مف ناحية أخرل .ىذا مف ناحية المحككميف عمى حد سكاءك 
لطبيعة لا بد مف القاعدة التي ليا ىذه اك  ضميرىاك  ئية ليعبر عف حاجات الجماعةتمقا

حتى تنقمب إلى قاعدة قانكنية  المحككميفك  ميتيا مف طرؼ الحكاـلزاإاشتراط الشعكر ب
 قابمة لمتطبيؽ.

 في الذىف ىك أمر نفسي باطني يصعب اكتشافو عتقادالانكيو إلى أف يجب التك 
ثباتوك  ينشأ مف خلاؿ تطبيؽ القاعدة العرفية  عتقادالادليؿ عمى تكفر ىذا لذلؾ فإف ال ،ا 

إلزامية القاعدة  كضكحك  بالشكؿ الذم يؤكد بجلاء نقطاعامستقرة أم بدكف ك  بصفة منتظمة
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المستقر لا يمكف أف يتكلد ك  العرفية في ضمير الجماعة إذ بدكف ىذا التطبيؽ المنتظـ
 ذا ما يبيف مدل ارتباط الركف المعنكم بالركف المادمىك  الاعتقاد بإلزامية القاعدةك  الشعكر

 بالتالي عدـ قياـ العرؼ إلا بتكفر ىذيف الركنيف.ك 
 :قوتو القانونيةو  أنواع العرف الدستوري-1

بالقكة  تكرمإلى أف الأغمبية الفقيية تؤكد عمى تمتع العرؼ الدس بدايةنشير 
تنشأ إلى جانب التي قكاعد القانكنية مف المصادر المنشئة لم مصدران  عتبارهباالقانكنية 

بشأف درجة القكة  ختمفتا يالكنك  ،جامدة ـاء كانت مرنة أالقكاعد الدستكرية المكتكبة سك 
تختمؼ  القكة القانكنية لمعرؼ إف .المشركع بيا لمعرؼ عتراؼالاالقانكنية التي يجب 
. فيناؾ العرؼ المفسر لمدكر الذم يمعبو حياؿ الكثيقة الدستكرية كفقان ك  بحسب نكع العرؼ

كىناؾ  ،الذم يقتصر دكره عمى تفسير بعض النصكص الدستكرية التي يشكبيا الغمكض
ىناؾ العرؼ المعدؿ الذم يمعب ك  العرؼ المكمؿ الذم يسد النقص في الكثيقة الدستكرية

العرؼ  ىناؾ أيضان ك  ،دكره في تعديؿ حكـ كارد في الكثيقة الدستكرية بالإضافة أك الحذؼ
. فيؿ كؿ ىذه الأعراؼ خالؼ الذم يأتي بحكـ مخالؼ صراحة لمنص الدستكرمالم

 تتمتع بقكة قانكنية؟مشركعة ك 
لبياف كتتمتع بقكة قانكنية، ك  مشركعة المشار إلييا لأعراؼافقو لا يعتبر كؿ ال فإ

قيمتو ك  بيف مشركعية العرؼ ربطفيما إذا كاف العرؼ يتمتع بقكة قانكنية أـ لا فقد 
 ،بمشركعية العرؼ فإنو يبحث في قيمتو القانكنيةالفقو  عترؼأبمعنى أنو إذا  .ةالقانكني

و مخكض في الحديث عف قيمتليعترؼ بمشركعيتو فلا يرل ضركرة إذا لـ  بالعكسك 
يختمؼ حكؿ  و لـالفق فإذا كاف .بأية قكة قانكنيةفي ىذه الحالة إذ لا يتمتع العرؼ  القانكنية

المكمؿ ؼ مشركعية العر بشأف ، فإنيـ اختمفكا متو القانكنيةقيك  ؼ المفسرمشركعية العر 
 :بيانو كالآتيسنتكلى الذم  عمى النحك القانكنية ماقكتيك  المعدؿك 
النصكص ك  يرد في الكثيقة الدستكرية بعض الأحكاـ :قيمتو القانونيةو  العرف المفسر -1

 قصكد بيذه الأحكاـيكتنفيا الغمكض أك الإبياـ بحيث يثار شؾ حكؿ تحديد المقد التي 
 فيأتي العرؼ المفسر ليعمؿ عمى إزالة غمكضيا منيا المعنى القانكني السميـ ستخلاصاك 
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مع الإشارة إلى أف فرضية كجكد نصكص دستكرية  (1)تكضيح ما يشكبيا مف إبياـك 
السمطة التأسيسية مف إيراد  بوذلؾ بسبب ما تقكـ ك  غامضة ليست بالأمر النادر الحدكث

يزداد احتماؿ كجكد ك  ،تفصيؿك  عامة كمية بحاجة إلى إيضاح دستكرية دئمباك  نصكص
ح مما سبؽ أف العرؼ المفسر يتضك  بة أك المختصرة.ىذه النصكص في الدساتير المقتض

إلى تكضيح غمكض النص الدستكرم بالشكؿ الذم يرفعو مف صفة النص ييدؼ 
ظير بأف العرؼ المفسر لا ي ،عميو بناءن ك  الكاضح.ك  الغامض إلى مرتبة النص المفيكـ

نما يقتصر دكره عمى بياف كيفية تطبيؽ النص الدستكرم ك  قاعدة دستكرية جديدة ئينش ا 
نما يعمؿ في نطاقياك  أم أنو لا يخرج عف دائرة النصكص المكتكبة بالتالي لا يأتي ك  ا 

لمقكاعد  منشئان  لا يمغي ما ىك مكجكد. فالعرؼ المفسر بيذا المعنى لا يعتبر مصدران ك  بجديد
ن  ك  القانكنية نما يقتصر ك  قاعدة دستكرية جديدة ئو لا ينشبحسباف أن   تفسيريان  ما مصدران ا  ا 

 دكره عمى بياف المقصكد بالقاعدة الدستكرية المكجكدة.
أف ىذا  فقد رأل الفقو ،قيمتو القانكنيةك  فيما يتعمؽ بمشركعية العرؼ المفسرك 
ىذا الأمر  فإف ،لا يأتي بجديدك  لدستكريةإطار الكثيقة ا فييمعب دكره طالما العرؼ 
عطائو نفس القيمة القانكنية التي تكتسبيا القكاعد ك  الاعتراؼ بمشركعيتو يقتضي ا 

الدستكرية المكتكبة بحسباف أف العرؼ المفسر ليس لو كجكد مستقؿ عف الحكـ الدستكرم 
 الذم يفسره. 
ر المدكف الذم يقكـ مف الدستك  ان العرؼ الدستكرم المفسر يعتبر جزء ف  كما أ

نفس ك  يأخذ حكموك  بالتالي فيك يمحؽ بالنص الدستكرم الذم يفسرهك  تفسيرهك  بتكضيحو

                                                 

(
س عتراف لرئيمن ال 1875رنسا في ظل دستور عام ما جرى عميو العرف في ف ،من أمثمة العرف المفسر 1

لنص المادة الثالثة من ىذا الدستور التي تنص عمى أن  التنفيذية تفسيراً  الجميورية بسمطة إصدار الموائح
انين لن تتأتى لمرئيس دون و تنفيذ الق، وذلك عمى أساس أن كفالة رئيس الجميورية يكفل تنفيذ القوانين

بأن سمطة رئيس يمكن القول و عتراف لو بسمطة إصدار الموائح التنفيذية التي تبين آلية تنفيذ القوانين. ال
بإصدار لوائح الضبط )البوليس( ولوائح تنظيم وترتيب المرافق العامة قد استقرت نتيجة  الجميورية في سورية

"يسير رئيس الجميورية عمى احترام الدستور  أن التي تنص عمى 1-93لمادة عرف دستوري تفسيري لنص ا
فسمطة رئيس الجميورية في ضمان السير المنتظم  ،وىو يضمن السير المنتظم لمسمطات العامة وبقاء الدولة"

افق لسمطات الدولة وبقاء الدولة تقتضي العتراف لرئيس الجميورية بسمطة إصدار لوائح الضبط وتنظيم المر 
 العامة.
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يعدؿ بنفس إجراءات تعديؿ  ذلؾ أف يككف الدستكر مرنان  يستكم فيك  ،قيمتو القانكنية
يعدؿ بإجراءات خاصة تختمؼ عف تمؾ التي يعدؿ فييا القانكف  القانكف العادم أـ جامدان 

أف ىذه القيمة القانكنية لمعرؼ المفسر مشركطة بأف لا يتـ  بالذكر مف الجديرك  دم.العا
تحت ستار التفسير إعطاء النص الدستكرم معنى يبعده عف حقيقة قصد ك  بكاسطتو
يذىب خلاؼ الغاية الأساسية ك  عطيو معنى لا يحتممو النص الأصمينأم أف  ،كاضعيو

إضافة حكـ جديد عف طريؽ ىذا العرؼ إذ أنو في  أف لا يتـ أيضان ك  ،التي قصدىا المشرع
نما ننتقؿ إلى نكع ك  عرؼ مفسر ىاتيف الحالتيف لا نبؽ أماـ يتطمب  خر مف العرؼآا 

 .البحث في قيمتو القانكنية
تتكلى السمطة التأسيسية الأصمية تنظيـ  :قيمتو القانونيةو  العرف المكمل -1

لكثيقة الدستكرية إلا أنيا قد تغفؿ أك المكضكعات ذات الطبيعة الدستكرية في صمب ا
 تكرية أك أنيا تتكلى تنظيـ مكضكع معيفتسيك عف تنظيـ مكضكع مف المكضكعات الدس

ىك بالتالي ك  تفاصيموك  لأنو لا يمـ بكافة جزئيات المكضكع لكف ىذا التنظيـ لا يعد كافيان ك 
 لمكمؿ ليكمؿ النقصىنا يأتي دكر العرؼ اك  بحاجة إلى تكممة ليستكم تنظيمو بشكؿ كاؼ

ىك ذلؾ العرؼ الذم يقكـ بتنظيـ المكضكعات  يسد العجز. فالعرؼ المكمؿ إذان ك 
عف تنظيميا بشكؿ كامؿ أم التي لـ  لمشرع الدستكرمالدستكرية التي أغفؿ أك سكت ا

الذم يعتكر المكضكعات التي عالجيا  أك بسد النقص أك العجز ،يتطرؽ لمعالجتيا مطمقان 
بيذا المعنى فإف العرؼ ك  .(1)رم بشكؿ غير كامؿ في الكثيقة الدستكريةالمشرع الدستك 

أك  ذلؾ أنو يأتي بحكـ دستكرم جديد غير كارد إطلاقان  ،المكمؿ يختمؼ عف العرؼ المفسر
القصكر أك سد الفراغ ك  كارد بشكؿ غير كاؼ في الكثيقة الدستكرية عبر إكماؿ النقص

مف المصادر الرسمية لمقكاعد  مكمؿ يعتبر مصدران فإف العرؼ ال ،عميو بناءن ك  الدستكرم.
                                                 

(
نظم الدستور الفرنسي موضوع انتخاب أعضاء الجمعية الوطنية حيث نص عمى أن يجري النتخاب وفقا لنظام  1

أو غير مباشر إل أنو جرى العمل عمى أن يتم  ولكنو لم يحدد فيما إذا كان النتخاب مباشراً  ،القتراع العام
. دة عرفية قد نشأت مفادىا أن يكون النتخاب مباشراً النتخاب بشكل عام ومباشر وذلك عمى أساس أن قاع

ىي قاعدة ترجع ن قاعدة عدم جواز انتخاب رئيس الجميورية في الوليات المتحدة الأمريكية لمرة ثالثة كما أ
توزيع المناصب القيادية في لبنان بين الطوائف المبنانية يرجع كذلك فإن و  في أصميا إلى العرف الدستوري،

الطائفة المسيحية المارونية ورئيس  عمى أن يكون رئيس الجميورية من حيث جرى العمل عرفياً  إلى العرف
 الوزراء من الطائفة المسممة السنية ورئيس مجمس النواب من الطائفة المسممة الشيعية. 
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أم غير رسمي لمقكاعد  تفسيريان  الدستكرية عمى عكس العرؼ المفسر الذم يعتبر مصدران 
 القانكنية لأنو يأتي بحكـ دستكرم جديد.

 بشأف الفقو انقسـفقد  ،قيمتو القانكنيةك  فيما يتعمؽ بمشركعية العرؼ المكمؿك 
لذم تمثمو الغالبية الفقيية اك  الأكؿاتجاىات. الاتجاه  ةإلى ثلاث يةقكتو القانكنك  مشركعيتو

ية لو بقكة قانكنية مساكية لقكة القكاعد القانكن يعترؼك  يقر بمشركعية العرؼ المكمؿ
حيث بالعرؼ المفسر المكمؿ العرؼ  يمحؽ ىذه الاتجاه ذلؾ عمى أساس أفك  الدستكرية

فإف العرؼ المكمؿ يفسر  ،دة المشرع الصريحةأنو إذا كاف العرؼ المفسر يفسر إرا يرل
إرادة المشرع الضمنية أم أنو يفسر سككت المشرع بحسباف أف ما لـ ينص عميو المشرع 

طالما أف ما أتى بو العرؼ لا يتضمف مخالفة صريحة لنص  صراحة فإنو يبيحو ضمنان 
 عف إرادة الأمة. طالما أنو يعتبر معبران ك  دستكرم
لكنو لا يعترؼ لو إلا ك  أيضان  ة العرؼ المكمؿيقر بمشركعيفإنو ني الاتجاه الثاأما ك 

يستمد قكتو مف إرادة المشرع المكمؿ بقكة القاعدة القانكنية التشريعية البرلمانية لأف العرؼ 
المشرع لا يممؾ بإرادتو الصريحة أف يسف قكاعد مساكية في القكة القانكنية لقكة ك  المفترضة

نحف نرل ك  نو لا يستطيع فعؿ ذلؾ بالإرادة المفترضة.فإف باب أكلى مك  ،القكاعد الدستكرية
ذلؾ لأنو إذا كاف مف المفركض الاعتراؼ ك  بأنو لا يمكف الاستناد إلى ىذا الرأم الفقيي

لمعرؼ بقكة قانكنية فإف ىذه القكة يجب أف لا تقؿ عف قكة القاعدة الدستكرية كي يصبح 
الأخص لمسمطة التشريعية إذ أف اليدؼ مف بك  لجميع السمطات ىذا العرؼ ممزمان 

ىذا ك  الاعتراؼ بالعرؼ الدستكرم ىك إلزاـ المشرع العادم بيذه القكاعد العرفية الدستكرية
اليدؼ لف يتحقؽ ما لـ نعترؼ لمعرؼ الدستكرم بقكة قانكنية أعمى مف قيمة التشريع 

 قكة الدستكر. إم إعطائو العادم
 فإنو لا يقر بمشركعية العرؼ المكمؿ دائمان  ،الاتجاه الفقيي الثالثكبخصكص 

قكة ىذا ك  مشركعيةبيف ربط ىذا الاتجاه  حيث بقيمة قانكنية دائمان  عميو فإنو لا يعترؼ لوك 
. فإذا اقتصر دكر العرؼ عمى (1)يةلكثيقة الدستكر في انكنية بالدكر الذم يمعبو العرؼ القا

بيؽ حكـ مف الأحكاـ الكاردة في الكثيقة بياف الكيفية أك الكسيمة التي يتـ بكاسطتيا تط

                                                 
1
) J.Laferriere, Manuel de droit constitutionnel, 1947، Op. Cit. P. 349.  
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يتمتع بقكة ك  يأخذ حكموك  ففي ىذه الحالة يمحؽ العرؼ المكمؿ بالعرؼ المفسر ،الدستكرية
لا  جديدان  دستكريان  أما إذا ما تعدل العرؼ المكمؿ ىذا الدكر بأف أنشأ حكمان ك  ،الدستكر

مكضكعات الدستكرية مف ال العرؼ مكضكعان  أم عندما ينظـ ،يستند إلى نص دستكرم
 عرفان ىذا العرؼ  ففي ىذه الحالة يعتبر ،التي أغفؿ المشرع الدستكرم تنظيميا بشكؿ كامؿ

مف جانبنا، فإننا  ليس لو أية قيمة قانكنية.ك  يأخذ حكمو أم ىك عرؼ غير مشركعك  معدلان 
عرؼ ىذا الرأم الأخير إذ لا يمكف إلحاؽ العرؼ المكمؿ بالمجاراة  لا يمكفأنو نعتقد 
 فالعرؼ المكمؿ لا يعدؿ ،خرالدكر الذم يمعبو كؿ منيما عف الآلاختلاؼ  نظران  المعدؿ

نما ينظـ مكضكعان ك  في الكثيقة الدستكرية -كما ذكرنا  –لا يغير ك  سكت المشرع  ا 
 الدستكرم عف تنظيمو أك لـ ينظمو بشكؿ كاؼ فيأتي ليسد ىذا العجز أك يكمؿ النقص

عطائو قيمة قانكنيةك  الاعتراؼ بمشركعيتوعمى ذلؾ فإنو يجب  بناءن ك  عرؼ بينما ال ،ا 
 فييا. مقرران  في الكثيقة الدستكرية أك يمغي حكمان  كاردان  يعدؿ حكمان  –كما سنبيف –المعدؿ 

فإنو يجب  ،العرؼ المكمؿ لـ يأت بما يخالؼ الدستكرعميو، فإننا نرل أنو طالما أف  بناءن 
 .الدستكرية انكنيةبالقكة القك  الاعتراؼ لو بالمشركعية

 العرؼ الذم يعدؿ حكمان ذلؾ يقصد بالعرؼ المعدؿ  :قيمتو القانونيةو  العرف المعدل-3
مف الأحكاـ الكارد تنظيميا في الكثيقة الدستكرية المكتكبة عف طريؽ إضافة حكـ جديد ليا 

 جرمي المعدؿ العرؼ يظير لنا مف التعريؼ بأف أك إلغاء حكـ مف الأحكاـ المذككرة فييا.
 ويحمؿ معنى مخالفة الدستكر إذ أن التعديؿ ىذاك  يةالدستكر الكثيقة نصكص  في تعديلان 

ى العرؼ أف لا يمعب تكلى تنظيـ مكضكع ما فإنو يجب عم المشرع الدستكرمطالما أف 
لا فإنو عد مخالفان  خلاؼ ما يقتضيو النص الدستكرم أف لا يذىبأم دكر فيو ك   كا 

ف كاف يتفؽ معك ف العرؼ المعدؿ فإ ،بيذا المعنىك  .لمدستكر كلاىما  بأف العرؼ المكمؿ ا 
 .إلا أنيما يختمفاف في ماىية الدكر الذم يمعبو كلاىما جديدان  دستكريان  يضيفاف حكمان 

عمى تنظيـ مكضكع  -كما بينا-في أف العرؼ المكمؿ يقتصر دكره  ىذا الاختلاؼيكمف ك 
في حيف أف  ،النقص أك سد العجز سكت عف تنظيمو المشرع الدستكرم أم يتكلى إكماؿ

كاف المشرع الدستكرم قد نظمو  ل ىذا الدكر حيث يقكـ بتعديؿ حكـالعرؼ المعدؿ يتعد
 صراحة في صمب الكثيقة الدستكرية.
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العرؼ ك  ىما العرؼ المعدؿ بالإضافةك  يقسـ الفقياء العرؼ المعدؿ إلى قسميفك  
  عمى النحك الآتي: المعدؿ بالحذؼ

إلى  جديدان  ذلؾ أنو يضيؼ حكمان  ان إيجابي ان عرف يعد ىذا العرؼ :ل بالإضافةالعرف المعد-أ
لـ  الحكـ الكارد في الكثيقة الدستكرية عف طريؽ منح سمطة مف سمطات الدكلة اختصاصان 

تفسير النص الدستكرم بأم شكؿ مف  أيضان الذم لا يسمح ك  لنص الدستكر يتقرر ليا كفقان 
لصراحة النص الدستكرم في منح ىذا  ص نظران الأشكاؿ إعطائيا ىذا الاختصا

قد درج البرلماف في فرنسا في ظؿ دستكر ف .(1)الاختصاص إلى سمطة معينة بذاتيا
عمى تفكيض السمطة التنفيذية بالتشريع عمى الرغـ مف أف الدستكر خص صراحة  1875

رؼ المعدؿ ىكذا يككف العك  ،لـ يسمح لو بتفكيض ىذه الصلاحيةك  البرلماف فقط بالتشريع
يمكف رد استعماؿ رئيس  في سكريةك  .جديدان  قد أعطى لمسمطة التنفيذية اختصاصان 

 ناطأ حيثبالإضافة دؿ الجميكرية لممارسة اختصاص العفك العاـ إلى العرؼ المع
طالما أف رئيس الجميكرية ك  ة سمطة أخرلصلاحية العفك العاـ بالبرلماف دكف أي   الدستكر

فإنو يككف قد تشكؿ حسب  ،لـ ينازعو أحد في ذلؾك  لاختصاصدرج عمى ممارسة ىذا ا
 ممارسة ىذا الاختصاص. رئيس الجميكريةيبيح ل بالإضافة معدلان  ان دستكري ان رأينا عرف

إذ أنو يقكـ عمى إسقاط  ان سمبي ان عرف يعد ىذا العرؼ :1العرف المعدل بالحذف-ب
طة معينة بحسباف أف ممارسة اختصاص مف الاختصاصات المقررة بنص الدستكر لسم

عدـ المجكء إلى تطبيقو أك امتناع ىذه السمطة عف ممارسة اختصاص دستكرم مقرر ليا 
                                                 

(
وضع قواعد قانونية  عمى تفويض البرلمان لمحكومة أمر 1875ي فرنسا في ظل دستور سنة تواتر العمل ف 1

بشكل صريح عمى و المادة الأولى من ىذا الدستور نصت ، عمى الرغم من أن عامة مجردة عن طريق مراسيم
ىيئة  الأمر الذي يفيد منع البرلمان من تفويض ،الختصاص المطمق في مجال التشريع لمسمطة التشريعية

عدل ىذه القاعدة  عمى الرغم من ىذا المنع إل أنو نشأ عرفاً لكن كة معو و اشر  التشريع أخرى في ممارسة
صدور مراسيم تشريعية من  ضافة التي يمكن أن تحدث في سورية،الدستورية. من أمثمة العرف المعدل بالإ

راسيم تشريعية برئيس الجميورية رئيس مجمس الوزراء إذ أن الدستور السوري الحالي حصر سمطة إصدار م
فمو حدث أن  ،( فقط ولم يسمح لو الدستور حتى بإمكانية تفويض ممارسة ىذه السمطة4-1-1-111)م 

أصدر رئيس مجمس الوزراء مراسيم تشريعية من تمقاء نفسو أو بناء عمى تفويض وتواتر العمل عمى ىذا 
 رة من الدستور.   النحو لأمكننا القول بنشوء عرف معدل لممادة المذكو 

2
) Laferièrre, La coutume constitutionnelle, son rôle et sa valeur en France, RDP, 1944, 

P. 26 et sous. 
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أم بحذؼ  ،خلاؿ فترة معينة مف الزمف يعني نشكء عرؼ يفيد بسقكط ىذا الاختصاص
 سمطاتيا. سمةىذا الاختصاص مف 

 بشأف ياءقد اختمؼ الفقف ،لدكر الذم يمعبو العرؼ المعدؿكبالاستناد إلى ا
 قيمة قانكنية.لا عمى ك  عمى مشركعيتولا الفقو غير متفؽ ، فقيمتو القانكنيةك  وتمشركعي

 الأكؿ يقر بمشركعيتوالرأم الفقيي نميز بيف ثلاثة مكاقؼ فقيية:  ،في ىذا الصددك 
 ،القيمة القانكنية الدستكريةيعطيو بقكة قانكنية ك  يعترؼ فإنو يعترؼ بمشركعيتوطالما ك 

لا ك  ما بيف العرؼ المعدؿ بالحذؼ إذ لا يقر بمشركعيتو يميزالثاني رأم الفقيي البينما 
قيمة اليعطيو ك  العرؼ المعدؿ بالإضافة الذم يعتبره مشركعان ك  ،يعترؼ لو بأية قيمة قانكنية

لا بإعطائو أية قيمة ك  الثالث لا يقر لا بمشركعيتوالرأم الفقيي ك  ،الدستكرية قانكنيةال
 تي:سنبينو عمى النحك الآ ىك ماك  قانكنية

: ذىب جانب مف الفقو إلى الاعتراؼ بمشركعية العرؼ المعدؿ لأف الفريق الفقيي الأول
 نازعي أحد لاك  ىذا العرؼ في حقيقتو ما ىك إلا تعبير مباشر لإرادة الأمة صاحبة السيادة

نما في تعديمياك  في حؽ الأمة ليس فقط في كضع القكاعد الدستكرية  .ائيا أيضان حتى إلغك  ا 
لكف إذا كاف ىذا الجانب الفقيي قد سمـ بمشركعية العرؼ المعدؿ إلا أنو اختمؼ حكؿ ك 

مدل القيمة القانكنية ليذا العرؼ. فقد ذىب رأم داخؿ ىذا الاتجاه إلى الاعتراؼ لو بقكة 
النصكص التشريعية فقط أم بقكة القكانيف الصادرة عف المشرع العادم لأف إعطائو قكة 

في حيف  ،كر يتنافى مع مبدأ الدستكر الجامد الذم يشترط إجراءات معينو لتعديموالدست
إلى الاعتراؼ ليذا العرؼ بقكة القكاعد الدستكرية ذلؾ أف الاعتراؼ  داخمو خرآذىب رأم 

لمعرؼ بقيمة قانكنية أدنى مف الدستكر يعد غير ذم جدكل حيث أنو لا يجكز لقاعدة مف 
يجب أف  معدلان  حتى يككف لمعرؼ أثران ك  دة مف مرتبة أعمىمرتبة أدنى أف تخالؼ قاع

عف أف  فضلان  ،ىذا ما يقتضيو المنطؽ القانكنيك  نعترؼ لو بقكة مساكية لنص الدستكر.
بالتالي ك  سيادة الأمةك  العرؼ الدستكرم كالدستكر يفترض أنو يعبر عف ضمير الجماعة

 القكة القانكنية.ك  يجب أف يككف ليما نفس المرتبة
بيف العرؼ بالنسبة لمقكة القانكنية لمعرؼ المعدؿ : يميز ىذا الرأم لفريق الفقيي الثانيا

فإنو يمحقو العرؼ المعدؿ بالحذؼ. فبالنسبة لمعرؼ المعدؿ بالإضافة ك  المعدؿ بالإضافة
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يتمتع بقكة القكاعد الدستكرية أم ك  فعلان  قائمان ك  مشركعان  عرفان فيك  كبالتاليبالعرؼ المكمؿ 
كأما بالنسبة نكنية متساكية. قافي تعديؿ ىذه النصكص طالما أف قكتيما ال منتجان  أثران  أف لو

يعترؼ لو بأية  لاطالما الأمر كذلؾ فيك ك فإنو لا يقر بكجكده  دؿ بالحذؼلمعرؼ المع
عمى إلغاء نص دستكرم  أف يقكل عرؼ-حسب كجية نظره–قانكنية إذ لا يمكف  قيمة

القكؿ بغير ذلؾ يعني إغفاؿ لحصانة الدستكر ك  ا النصميما طاؿ أمد عدـ تطبيؽ ىذ
بعد لكننا لـ نفيـ ك  الجامد الذم لا يعدؿ إلا بإتباع إجراءات خاصة مقررة في الدستكر.

لمحصانة  العرؼ المعدؿ بالحذؼ خرقان إلى اعتبار قو السبب الذم حدا بيذا الجانب مف الف
ىذا  بالرغـ مف أف كذلؾ الإضافةالدستكرية في حيف أنو لا يرل في العرؼ المعدؿ ب

الخركج عمى أحكامو أكثر مف العرؼ ك  يحمؿ في طياتو معنى الخرؽ لمدستكر العرؼ
ذلؾ بإضافة حكـ جديد إلى الكثيقة ك  المعدؿ بالحذؼ لأنو يخالؼ الدستكر بشكؿ إيجابي

 الدستكرية.
كعيو سكاء كاف لا يعترؼ بمشركعية العرؼ المعدؿ بن ىذا الرأم :الفريق الفقيي الثالث
لا يقر لو بأية قيمة قانكنية عمى أساس أف تعديؿ الدستكر عف ك  بالإضافة أك بالحذؼ

 فكرة الدستكر الجامد المكتكب الذم حدد طريقةك  يتناقض طريؽ الأعراؼ يعد أمران 
جراءات مك  بالتالي فإف القكؿ بكجكد عرؼ معدؿ ك  جراء التعديؿلإسمطة مختصة ك  عينةا 

كما  ،لتي تنص عمى طريقة التعديؿلمقكاعد الدستكرية سيما تمؾ ا تياكان لمدستكر يشكؿ ان
مبدأ السيادة الشعبية لأنو يشكؿ إعلاء ك الدستكر عف طريؽ العرؼ يتناقض  ف تعديؿأ

لإرادة السمطات الحاكمة المنشئة لمعرؼ عمى إرادة الشعب الذم عبر عف إرادتو في 
 .لمتعديؿ ىذه الإرادةفييا حدد الطريقة التي بمكجبيا تخضع ك  الدستكر
 لمحجج التالية:  فإننا نؤيد الرأم الفقيي الأخير استنادان  ،مف جانبناك 

لا يعني مشركعيتو فلا تلازـ بيف كجكد  إف قكؿ الفقو بكجكد العرؼ المعدؿ عمميان  ،أولً 
كثير مف ك  التبني أيضان  لؾذكك  لكنو غير مشركعك  لربا مكجكدفا ،مشركعيتوك  الشيء
 ؿ الأخرل فعمى الرغـ مف كجكدىا إلا أنيا غير مشركعة. الأفعا
مف المبادئ المستقرة في فقو القانكف الدستكرم أف تفكيض الاختصاص باطؿ ما لـ  ،ثانياً 

ذلؾ أف المشرع الدستكرم عندما أناط  ،ةلازمبعد اتخاذ الإجراءات الك  يسمح الدستكر بذلؾ
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 فر فييا مؤىلاتاىذه السمطة تتك  قدر أفة معينة ممارسة اختصاص ما فلأنو بسمط
بالتالي فإذا كاف تفكيض ك  ،لممارسة ىذا الاختصاص تجعميا أىلان  ةضمانات محددك 

الاختصاص غير مشركع ما لـ يسمح بو الدستكر فمف باب أكلى أف يككف الاعتراؼ 
ف القكؿ ك  لسمطة معينة بممارسة اختصاص ما بكاسطة الأعراؼ المعدلة غير مشركع. ا 

ؾ لا يحمؿ فقط معنى الاعتداء عمى اختصاص السمطة التأسيسية المشتقة التي بغير ذل
نما يشكؿ أيضان ك  -كما بيف الرأم الفقيي الأخير–يناط بيا تعديؿ الدستكر  اعتداء عمى  ا 

 ك تمغ بالطريقةالقاعدة القانكنية ما لـ تعدؿ أ مبدأ المشركعية الذم يقضي باحتراـ
 مخالفة لممبادئ العامة في التفكيض. فضلا عف أنو يعد ، الإجراءات المبينة قانكنان ك 

لمبدأ الفصؿ بيف السمطات  إف الاعتراؼ بكجكد عرؼ معدؿ لمدستكر يشكؿ خرقان  ،ثالثاً 
أف أم ك  الذم يقضي بضركرة احتراـ كؿ سمطة لاختصاصاتيا المحددة ليا في الدستكر

قبؿ القضاء  تصرؼ خارج عف نطاؽ دائرة اختصاصيا يككف عرضة للإلغاء مف
لا فإفك  المختص إذ لا يمكف لسمطة منشأة أف تخالؼ ما قررتو السمطة المنشئة تصرفيا  ا 

  يعد مخالفا لمدستكر يجب أف يككف مقترنا بجزاء الإلغاء.
ذا كاف الفقو لا يقر ك  ا آمرةتعد جميعي إف قكاعد القانكف العاـ كما ىك مستقر فقيان  ،رابعاً  ا 

فيؿ مف الممكف أف يقر  ،آمرة في نطاؽ القانكف الخاصبكجكد عرؼ مخالؼ لقاعدة 
نشير في ىذا الصدد إلى أف مكقؼ ك  بمشركعية عرؼ مخالؼ لقكاعد القانكف العاـ؟

لنص قانكني  القضاء الإدارم مستقر عمى أف العرؼ الإدارم يجب أف لا يككف مخالفان 
ذلؾ بأف قكاعد القانكف يبرر ك  كانت مرتبتو في سمـ القكاعد القانكنية مكتكب قائـ أيان 
بالتالي فإف المنطؽ يقتضي أف يؤخذ بذلؾ في القانكف الدستكرم الذم ك  الإدارم كميا آمرة

عدـ السماح بكجكد عرؼ مخالؼ ك  يحتؿ المرتبة الأكلى في سمـ تدرج القكاعد القانكنية
 . مكتكب لنص دستكرم

مكانية احتياؿ أك تيرب إف الاعتراؼ بالعرؼ المعدؿ لمدستكر قد يؤدم إلى إ ،خامساً 
رغبات ىذه ك  يترؾ أمر تعديميا لأىكاءك  السمطات الحاكمة في تطبيؽ النصكص الدستكرية

أك قد يؤدم عمى الأقؿ فيما يتعمؽ بالعرؼ المعدؿ بالحذؼ إلى دفع الييئات  ،السمطات
ع دكف كجكد ما يبرر استعماليا ليس إلا لمنك  الحاكمة إلى استخداـ سمطاتيا بشكؿ تعسفي
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حتى لا تسقط الحؽ أك الاختصاص المقرر ليا في الدستكر عف عرفية تشكؿ قاعدة 
فيؿ مف المعقكؿ أف ندفع  طريؽ العرؼ المعدؿ بالحذؼ كىذه نتيجة في غاية الغرابة.
 بالحذؼ؟ معدلان  رئيس الجميكرية إلى حؿ البرلماف ليس إلا لمنع تشكؿ عرفان 

ؿ يعني إغفاؿ دكر الرقابة القضائية ذلؾ أنو إذا إف القكؿ بمشركعية العرؼ المعد ،سادساً 
قاعدة دستكرية فيذا بات يشكؿ عمى أنو  منظرنا إلى التصرؼ المخالؼ لمنص الدستكر 
. فإذا ما دستكربإلغاء الأعماؿ المخالفة لم يعني تعطؿ دكر القضاء عف ممارسة ميمتو

يمكف لمقاضي الإدارم أف يقكـ فإنو بقرارات إدارية خالفت السمطة التنفيذية أحكاـ الدستكر 
نما أيضان ك  ليس فقط بإلغاء تصرفيا المخالؼ فرت االمناسب إذا تك الحكـ بالتعكيض  ا 

أما إذا ك  ،أف الدستكر يحتؿ المرتبة الأكلى في سمـ تدرج القكاعد القانكنية شركطو باعتبار
مف قبؿ  ركح الدستكر فإنيا تعرض تصرفيا للإلغاءك  خالفت السمطة التشريعية مضمكف
يقكـ  فيؿ مف المنطؽ القانكني أف ،عمى ذلؾ بناءن ك  القاضي الدستكرم لعدـ الدستكرية.

الدستكرم بإلغاء القكانيف التشريعية المخالفة لمدستكر سكاء كانت عادية أـ أساسية القاضي 
 يةعرفبات يشكؿ قاعدة  وأنلا يسمح لو بإلغاء تصرؼ مخالؼ بحجة بينما  ،)عضكية(

 ؟ع بالقكة الدستكريةتمتت ةمعدل
يفتح ك  لمسمطات الحاكمة لمخركج عف الدستكر ان نرل بأف العرؼ المعدؿ يشكؿ باب ،سابعاً 

نحك تفريغ  ركيدان  ننا نتجو ركيدان إبيذا فك  ،لتغيير أحكامو بكاسطة العرؼ ليا مجالان 
ة اعترفنا لمعرؼ بدكر لا تممكو السمط قد نككف أيضان ك  النصكص الدستكرية مف محتكاىا

 .الأصمية التأسيسية

 الثاني فرعال

 المصادر التفسيرية
في  إف المصادر التفسيرية ىي تمؾ المصادر التي لا تمعب مف حيث المبدأ دكران 

نما يقتصر دكرىا عمى تطبيؽك  كضع قكاعد قانكنية جديدةك  إنشاء تفسير القكاعد ك  ا 
عمى اختلاؼ قكتيا  استنباط أك استخلاص الحؿ مف ىذه القكاعدك  القانكنية المكجكدة

تنقسـ ىذه المصادر إلى ك  مرتبتيا في سمـ تدرج القكاعد القانكنية.ك  مصدرىاك  القانكنية
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 الفقو يفك الدستكرم )أكلا(  القضاءعميو فإننا سنبحث في  بناءن ك  الفقوك  ىما القضاءك  قسميف
 .)ثانيا(

 القضاء الدستوريأولً: 
قكاعد القانكنية إذ يقتصر دكره عمى لم تفسيريان  يعتبر القضاء بشكؿ عاـ مصدران 

في ذلؾ عمى القكاعد القانكنية التي تحكـ  الفصؿ في المنازعات التي تعرض عميو معتمدان 
عممو في سبيؿ البت في الدعاكل القضائية المعركضة عميو حيث يقكـ القاضي مف أجؿ 

ة فس القك  التكفيؽ بيف النصكص المتعارضة التي ليا نك  ذلؾ بتفسير النصكص الغامضة
يقيس في حالة ك  يغمب النص القانكني الأعمى مرتبة عمى النص الأدنى مرتبةك  القانكنية

فك  ،عدـ كجكد النص إف أمكنو ذلؾ أعياه الحؿ في القاعدة القانكنية التشريعية فإف عميو  ا 
ف دكر القضاء الدستكرم لا يخرج مف حيث ك  الاستعانة بالقكاعد القانكنية العرفية كغيرىا. ا 

إذ يقتصر دكره بشكؿ عاـ المبادئ التي تحدد عمؿ القاضي ك  المبدأ عف ىذه الأصكؿ
ذلؾ بمطابقة نصكص القانكف مع ك  عمى إلغاء القكانيف المخالفة لأحكاـ الدستكر

لغاء النصكص ك  النصكص الدستكرية مطابقة لأحكاـ الدستكر سكاء انطكت الغير ا 
المبينة لكيفية إصدار القكانيف أك انطكت ك  المخالفة في الإجراءات المحددة في الدستكر

 مضمكف القكاعد الدستكرية أك حتى لغايتيا. ك  المخالفة لقكاعد الاختصاص أك لمكضكع
 ليس لقرارات القضاء الدستكرم عمى غرار غيره مف القضاء مف حيث المبدأ قيمةك 

و عندما يصدر ىذا أن   بمعنى ،قكة التشريعات الدستكرية أك البرلمانية أك القرارات اللائحيةك 
مجردة تفرض ك  و لا ينشئ بذلؾ قاعدة قانكنية عامةفإن   ،في مكضكع النزاع القضاء حكمان 

ن  ك  عمى الجميع عمى غرار القكاعد القانكنية  المكتكبة أك غير المكتكبة ما يعد الحؿ الذم ا 
عمى  ىذا الحؿ يفرضك  يتبناه لمقضية المعركضة عميو نتيجة تطبيقو لمنص القانكني.

و الجميع لأف القاضي الدستكرم يحكـ في أمكر مكضكعية عينية مما يضفي عمى أحكام
 القاضي الإدارم في دعكل إلغاء القرارات الإدارية.  الحجية المطمقة عمى غرار أحكاـ

كدعكل الإلغاء في القانكف الإدارم في القانكف الدستكرم ىي الدعكل الدستكرية  إف  
مكضكعية تكجو فييا الخصكمة ليس ضد السمطة التشريعية  دعكل عينيةتكصؼ بأنيا 

نما ضد القانكف الصادر عف ىذه السمطة كما ىك حاؿ دعكل الإلغاء التي ك  بحد ذاتيا ا 
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ف الدستكر نفسو أك إأضؼ إلى ذلؾ ك  ليس ضد الإدارة ذاتيا.ك  تكجو ضد القرار الإدارم
لمطمقة لأحكاـ المحكمة نص عمى الحجية اي (1)لمقضاء الدستكرم ناظـالقانكف ال
إلا في الدكؿ التي تتبنى الرقابة عمى دستكرية القكانيف عف طريؽ الدفع  (0)الدستكرية

ىذه الحجية المطمقة تنجـ مف طبيعة الدعكل الدستكرية إذ أف ىذه ك  الفرعي الشائع.
كجو تك  -كما بينا أعلاه  –ة مكضكعية الدعكل عمى غرار دعكل الإلغاء ىي دعكل عيني

فإذا كانت دعكل الإلغاء تكجو ضد قرار  .ليس ضد خصـ بالمعنى الحقيقيك  عمؿ ضد
ليذا ك  فإف الدعكل الدستكرية تكجو ضد قانكف أك لائحة إداريةفردم أك لائحي إدارم 

ليست بيف ك  يجب أف تكصؼ ىذه الدعكل عمى نمط دعكل الإلغاء بأنيا دعكل ضد عمؿ
 . ية المطمقة لا يعني أف القضاء الدستكرم يضع يجدر التنكيو إلى أف مفيكـ الحجك خصكـ

نما يعني أف الحؿ الذم تكصؿ إليو القضاء الدستكرم في ك  قاعدة قانكنية عامة مجردة ا 
لا يمتد إلى ك  احترامو مف قبؿ جميع السمطات الحاكمة في ىذه القضية فقطيجب قضية 
 سكاىا.
ف المادة الخامسة مف القانكف المدني الفرنسيك  في  عامان  تشكؿ مبدأن التيك  (3)ا 

تحظر عمى القاضي كضع قكاعد عامة مف خلاؿ فصمو في القضايا  ،(4)القانكف الفرنسي
نما تك  العامة المعركضة عميو لأنو إف  عمى حده لكؿ منازعة عميو أف يتبنى حلان  كجبا 

فإنو سيخرج عف دكره القضائي المتمثؿ بالفصؿ في  كضع قكاعد عامةأم فعؿ ذلؾ 
بيذا يعتدم القاضي عمى ك  ضائية لينتقؿ إلى لعب دكر ذم طبيعة تشريعيةالدعاكل الق

 فإف محكمة النقض الفرنسية ،عميو بناءن ك  تكازف السمطات المنظـ مف الدستكر.ك  فصؿ
مجمس الدكلة الفرنسي لا يعترفاف لأحكاـ المجمس الدستكرم إلا بقكة الحكـ القضائي ك 

                                                 

(
 عمى 1979لعام  48ر بالقانون رقم من قانون المحكمة الدستورية العميا المصرية الصاد 149تنص المادة  1

 ية وقراراتيا بالتفسير ممزمة لجميع سمطات الدولة ولمكافة". أن " أحكام المحكمة في الدعاوى الدستور 
(
من الدستور السوري عمى ما يمي: إذا قررت المحكمة الدستورية العميا  145تنص الفقرة الثالثة من المادة  1

منيما لنصوص الدستور بمفعول  ما كان مخالفاً  مخالفة القانون أو المرسوم التشريعي لمدستور يعتبر لغياً 
 رجعي ول يرتب أي أثر. 

3
) Il est défendu aux juges de se prononcer par voie de dispositions générales sur les 

causes qui leur sont soumises. 
4
) L. Favoreu, L. Philip ; Les Grandes décisions du Conseil constitutionnel, 10 

édition Dalloz, P. 172.  
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لا ييـ فيما ك  (1)نفس المكضكعك  نزاع لو نفس السببا أماـ الذم تككف لو حجية فيما إذا كن  
 إذا كنا أماـ نفس الأطراؼ لأف الدعكل الدستكرية دعكل عينية. 

لكف ىذا الأصؿ لا ك  ،بشكؿ عاـ ىذا ىك الأصؿ العاـ الذم يحكـ عمؿ القضاء
ت فيما يخص بعض يخضع لاستثناءا إذطلاقو أماـ جميع أنكاع القضاء يطبؽ عمى إ
في  (دكلة الفرنسيمجمس ال) في فرنسا مثلان  القضاء الإدارمفقد لعب ء. أنكاع القضا

 حتى كصؿ الأمر بالفقو إلى نعت القانكف الإدارم بأنو قانكف قضائي ان إنشائي ان دكر  الماضي
 ،القانكف الإدارم تديف في نشأتيا إلى القضاء الإدارم نظرياتك  أصكؿك  نتيجة أف مبادئ

محكمة تنازع ك  ىي مف صنع مجمس الدكلة الفرنسيرم فأغمب نظريات القانكف الإدا
ف ك  ،ما زاؿ القضاء الإدارم في فرنسا يمعب حتى الآف ىذا الدكر الإنشائيك  الاختصاص ا 

كاف ىذا الدكر تراجع بشكؿ مممكس في الكقت الراىف أماـ زيادة تدخؿ المشرع لتنظيـ 
ف ما تكصؿ إليو الاجتياد الذم اقتصر عممو في الغالب عمى تقنيك  المكضكعات الإدارية

نخمص مف ذلؾ إلى أف القضاء الإدارم ليس فقط ك  قكاعد.ك  مف أحكاـم ر الإداالقضائي 
نما ىك قضاءن ك  تطبيقيان  قضاءن   .ف معان آأم أنو يجمع ىاتيف الصفتيف في  أيضان  اإنشائي ا 

ر الدك  اهيبدك أف القضاء الدستكرم الفرنسي )المجمس الدستكرم الفرنسي( قد استيك ك 
نما ك  لذلؾ لا نراه يقتصر عمى الدكر التطبيقيك  الذم لعبو مجمس الدكلة  ذلؾدكره تعدل ا 

تجسد ىذا الدكر في إضفاء الصفة الدستكرية  سمح لنفسو بمعب دكر إنشائي إبداعي.ك 
فقد أعطى لمعديد مف المبادئ  ،الأحكاـ غير الكاردة في الدستكرك  عمى العديد مف القكاعد

القيمة ك  التي كاف قد كشؼ عنيا مجمس الدكلة الفرنسي الصفة (0)القانكنية العامة
مبدأ  ،مف ىذه المبادئ نذكر عمى سبيؿ المثاؿ: مبدأ الفصؿ بيف السمطاتك  .الدستكرية

                                                 
1
) Voir les conclusions de L. Favoreu et L. Philip sur la décision du Conseil 

constitutionnel du 16 janvier 1962, Loi d’orientation agricole, intitulé « autorité 

de la chose jugé des décisions du Conseil constitutionnel ; Les grandes décisions 

du Conseil constitutionnel, option cité ; p.162. Voir aussi ; Conseil constitutionnel 

et Conseil d’Etat, Actes du colloque des 20 et 21 janvier 1988 au Sénat, LGDJ, 

Montchrestien, 1988 ; la Cour de cassation et la Constitution de la 5eme 

République, Actes du colloque des 9 et 10 Décembre 1994, Paris, PUAM, 1995.   

(
 ىذه ترجمة لممصطمح الفرنسي 1

Les principes généraux du droit  
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ىذا مف جية. مف جية  (1)مبدأ المساكاةك  حؽ الإضراب ،السير المنتظـ لممرافؽ العامة
ية المبادئ الأساسية المعترؼ بيا مف قكانيف استنبط العديد لما أطمؽ عميو تسمفقد  أخرل،

حؽ  ،مف ىذه المبادئ نذكر عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر: حرية الانضماـك  ،(0)الجميكرية
استقلاؿ  ،حرية الاعتقاد ،حرية التعميـ بما فييا التعميـ العالي ،الحرية الشخصية ،الدفاع

بمكجب ىذه الاجتيادات ك  .(3)لخإاستقلاؿ أساتذة الجامعات....ك  مالقضاء الإدار 
يمزـ المشرع العادم بأحكاـ ك  فإف القاضي الدستكرم ينيض بدكر إنشائي ،الدستكرية

اعترؼ فقد  ،بالإضافة إلى ذلؾك دستكرية جديدة غير كاردة في صمب الكثيقة الدستكرية. 
المكاطف الفرنسي ك  لإعلاف حقكؽ الإنسافك  1946المجمس الدستكرم لمقدمة دستكر عاـ 

بالقيمة الدستكرية  1958التي أشارت إلييما مقدمة دستكر  ادر بعد الثكرة الفرنسيةلصا
فإف القكاعد الدستكرية في فرنسا لا تقتصر عمى  ،لما سبؽ شرحو استنادان ك  الممزمة لممشرع.

نما تمتد لتشمؿ بالإضافة إلى ما كرد في الكثيقة ك  تمؾ القكاعد المكتكبة في الدستكر ا 
المبادئ الأساسية المستخمصة مف قكانيف الجميكرية ك  دئ العامة الدستكريةالدستكرية المبا

علاف حقكؽ الإنسافك  1946مقدمة دستكر ك  أم جميع القكاعد التي  ،المكاطف الفرنسيك  ا 
 Bloc de laأطمؽ عمييا الفقو الدستكرم الفرنسي مجمكعة القكاعد الدستكرية )

constitutionnalité.)  المشرع الفرنسي سكاء البرلماني أك اللائحي  فإف ،عمى ذلؾ بناءن ك
نما أيضان ك  1958ليس فقط بنصكص الدستكر الصادر في عاـ  أصبح ممزمان  بجميع ما  ا 

القيمة الدستكرية تحت طائمة إلغاء القانكف أك اللائحة ك  أعطاه المجمس الدستكرم المرتبة
إلى إلغاء  اعندما نح ميان بأف المجمس الدستكرم الفرنسي قد طبؽ ذلؾ عم عممان  ،المخالفة
 .1946المكاطف أك لمقدمة دستكر ك  مخالفة لإعلاف حقكؽ الإنسافبرلمانية قكانيف 

                                                 
1
) Voir les conclusions de M. Long, P. Weil, G. Braibant، P. Delvolvé, B. Genevois; 

sur la décision du Conseil d’Etat; 26 juin 1959; Syndicat général des ingénieurs-

conseils; dans Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 12 édition, 

Dalloz, p. 555-562. 

(
 ىذه ترجمة لممصطمح الفرنسي 1

Les principes fondamentaux reconnus par les lois de la république. 

انين صادرة عن البرلمان بسبب مخالفتيا لممبادئ لقد ألغى المجمس الدستوري الفرنسي في أحد عشر مرة قو 
 الأساسية المستخمصة من قوانين الجميورية.

Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, Op. Cité, P. 270. 
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 تطبيقيان  كأما بالنسبة لممحكمة الدستكرية العميا السكرية فإنيا لـ تمعب حتى دكران 
حكمة إلى يفرض عمينا دعكة ىذه الم الكاقعىذا ك  ،إنشائيان  أف تمعب دكران  فأنى يككف ليا إذان 

لى لعب دكر فعاؿ في رقابة المشر ك  النيكض مف ثباتيا الذم داـ طكيلان   حماية حقكؽك  عا 
تكجيو دعكة أخرل إلى المشرع  ىذه الدعكة تقتضي مف جانبنا أيضان ك  حريات الأفراد.ك 

نصكص دستكرية تفسح المجاؿ لممحكمة بكضع ك  الدستكرم مف أجؿ التدخؿ لكضع قكاعد
ف الدستكر السكرم الجديد لعاـ ك  مكاقفيا بكضكح. اريئة تبيف فيياجتيادات دستكرية ج ا 

ذلؾ عندما كسع مف اختصاصات المحكمة ك  خطى خطكة إيجابية نحك ىذا الاتجاه 0210
مكلكج إلييا عبر مجمس لفتح المجاؿ للأفراد ك  خفؼ مف شركط المجكء إليياك  الدستكرية

لكننا نرل أف ما قاـ بو المشرع لا ك  كز.محكمة النقض بكاسطة الدفع الفرعي المر ك  ةالدكل
تبسيط إجراءات ك  إذ كاف لا بد لو مف خطكات أخرل في مجاؿ تشكيؿ المحكمة يعد كافيان 

 الذم طاؿ انتظاره. ك  عمميا ليسمح ليا بمعب الدكر المرجك منيا

ًانفقّثاَٛاا:ً
ع يتميز عف الدكر الذم يمعبو القضاء في فرك  مإذا كاف دكر القضاء الدستكر 

الدكر الذم يقكـ عف يختمؼ  تكرم لاالفقو الدسالدكر الذم ينيض بو فإف  ،قانكنية أخرل
مجمكع  د بالفقو في جميع مجالات القانكفيقصك  في بقية فركع القانكف الأخرل. الفقو بو

التعميقات التي يبدييا رجاؿ القانكف المختصيف سيما أعضاء ىيئة ك  الشركحاتك  الآراء
عات في مجاؿ معيف مف القانكف سكاء عبركا عف ذلؾ في كتبيـ التدريس في الجام

المتخصصة أك في أبحاثيـ أك في مقالاتيـ أك محاضراتيـ أك في المؤتمرات العممية حيث 
التحميؿ مف جميع جكانبو لمكقكؼ عمى ك  الدراسةك  التمحيصك  يتناكؿ الفقياء القانكف بالشرح

التضارب ك  الفقو في عممو أكجو التعارض يظيرك  القكة في ىذا القانكف.ك  كجكه الضعؼ
قد يتبنى المشرع ف .بيف النصكص القانكنية الكاردة في قانكف كاحد أك في قكانيف مختمفة
الكفاءة في صياغة ك  بعض التشريعات عمى عجؿ أك أف البرلماف قد تعكزه الخبرة

كنية التي تضارب في النصكص القانك  لكقكع تعارض النصكص القانكنية مما يترؾ مجالان 
مف ىذه الحمكؿ ك  عمى كضع حمكؿ لتجاكز ىذه المشكمة.ك  يعمؿ الفقو عمى التنبيو إلييا

 تسمك عمى القاعدة الأدنى التي تيمنا في إطار دراستنا ىك أف القاعدة القانكنية الأعمى
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 ،تطبيؽ القاعدة الأعمىك  الأدنىحاؿ التعارض بينيما فإنو يجب إىماؿ القاعدة في ك 
تطبيؽ ك  الدستكر فإنو يجب إىماؿ القانكفك  ف القانكفبيي حاؿ التعارض فبالتالي ك 

 . الدستكر
يكتنفيا ك  بتفسير النصكص القانكنية التي يحكـ حكليا الشككؾ أيضان يقكـ الفقو ك 
في ذلؾ بالأعماؿ  ذلؾ بقصد التكصؿ إلى بياف المعنى الحقيقي ليا مستعينان ك  الغمكض

التطبيقات القضائية ك  مشركع القانكف المعد مف الحككمةك  ةالمناقشات البرلمانيك  التحضيرية
 . ليا

نما يقكـ أيضان ك  لا يقتصر دكر الفقو عمى القكانيفك   بتحميؿ الأحكاـ القضائية ا 
تكجيو الانتقادات لمقاضي في حاؿ أحس الفقو أف القاضي لـ يحسف ك  التعميؽ عميياك 

قاـ بإعطاء النص القانكني عف قصد تطبيؽ القانكف أك أنو حاكؿ التلاعب في تطبيقو أك 
يجدر بنا الإشارة  ،في ىذا المجاؿك أك عف غير قصد معنى مخالؼ لما قصده المشرع. 

ليذا نلاحظ بأف الدكؿ التي يمعب أك يسمح ك  إلى أف القضاء يخشى الانتقادات الفقيية
نما ترتفع في بي ،الأخطاء القضائيةك  اليفكات فييا فعاؿ تقؿك  فييا لمفقياء بمعب دكر بناء

الدكؿ التي تكـ فييا الأفكاه الفقيية أك لا يسمح ليا بقكؿ ما تريد أك التي لا يمقى فييا الفقو 
بعض أحكامو  في يذىب القضاءإلى  تجدر الإشارة أيضان ك  الاىتماـ اللازميف.ك  العناية

 الاستشياد ببعض أقكاؿ كبار الفقياء لتدعيـ صحة الحؿ الذم يعطيو فيك  ؿللاستدلا
 القضية المعركضة عميو.

بأف لمفقو قكة  لكف لا جداؿ أيضان ك  ،لا جداؿ بأنو ليس لمفقو قكة إلزامية رسميةك 
ف ك  في مكاضيع معينة. اقناعية كبيرة تؤدم بالمشرع أك القاضي إلى تغيير مكاقفيمإأدبية  ا 

لدييـ ك  ةيمالكفاءة العمك  رةبعف رجاؿ مشيكد ليـ بالخك  الآراء الفقيية تصدر عف مختصيف
 قناعية لأقكاؿ الفقياءمف ىنا تتأتى القكة الإك  عميؽ في مجاؿ تخصصيـك  باع طكيؿ

القاضي إلى تدفع بالمشرع إلى تعديؿ بعض النصكص القانكنية أك بآراءىـ التي تدفع ك 
 تغيير مكقفو في قضايا معينة.
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 أىواع الدصاتير

المعيار  ستنديك  تحديد أنكاعيا.ك  ساتيريتبع الفقو الدستكرم معياريف لتقسيـ الد
فمف ىذه الناحية تقسـ  ،الأكؿ الذم يتبعو الفقو لتقسيـ الدساتير عمى التدكيف مف عدمو

لى دساتير غير مدكنة ك  الدساتير إلى دساتير مدكنة أم مكتكبة التي تسمى عمى الأغمب ك ا 
فك  الدساتير العرفيةب لأنيا لا تستمد  نة نظران مدك  نفضؿ تسميتيا بالدساتير الغير كنا ا 

أما ك في تبني بعض القكاعد الدستكرية.  ان قكاعدىا مف العرؼ فقط إذ قد يمعب القضاء دكر 
فمف ىذه  ،فإنو يقكـ عمى طريقة أك كيفية تعديؿ الدستكر ،المعيار الثاني لتقسيـ الدساتير

ف طريقة تعديؿ الناحية تنقسـ الدساتير إلى دساتير جامدة أم أف طريقة تعديميا تختمؼ ع
لى دساتير مرنة أم أف طريقة تعديميا لا ك  بقية القكاعد القانكنية الأخرل خاصة القكانيف ا 

تختمؼ عف طريقة تعديؿ القانكف العادم الصادر عف السمطة التشريعية حيث تتبع نفس 
 القانكف.ك  الإجراءات لتعديؿ الدستكر

تيجة ن الدساتير يترتب عميو ثاني لتقسيـمف الجدير أف ننكه إلى أف المعيار الك 
ىذه النتيجة في أف الدستكر الجامد تتمثؿ ك  نتائج قانكنية أخرل. يبنى عميياقانكنية ىامة 
نما يتمتع ك  بسمك مكضكعي عمى غرار بقية الدساتيرفقط يتمتع ليس   ذلؾ بسمك شكمي.كا 

الأمر الذم  ،نيةينتج عف ىذا السمك تربع القكاعد الدستكرية عمى قمة ىرـ القكاعد القانك ك 
عدـ ك  عمى عاتؽ جميع السمطات الحاكمة بما فييا البرلماف باحتراـ الدستكر لتزامان إيفرض 

أحكامو تحت طائمة الإلغاء مما يقتضي ضركرة أف تككف ىناؾ ىيئة  مىالخركج ع
 مختصة بالرقابة لضماف عدـ خرؽ الدستكر. 

لا أننا سنرجئ البحث فييا إ ،ما تؤدم إليوك  عمى الرغـ مف أىمية ىذه النتيجةك 
سنخصص دراستنا في ىذا الصدد ك  ،ضمانة احتراموك  لحيف الحديث عف سمك الدستكر

 فرعال)الأمر الذم يقتضي تخصيص  ،لمكضكع البحث المتعمؽ ببياف أنكاع الدساتير
لأنكاع الدساتير مف حيث طريقة  (الثاني فرعال)ك لأنكاع الدساتير مف حيث الكتابة (الأكؿ
 ديؿ.التع
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 الأول فرعال

 أنواع الدساتير من ناحية الكتابة من عدميا
 الدساتير غير المدونة"و  "الدساتير المدونة

دة عليذا المعيار إلى دساتير مدكنة في كثيقة دستكرية أك  تقسـ الدساتير كفقان 
لى دساتير غير مدكنة تستمد مصدرىا الأساسي مف العرؼك  كثائؽ لكننا كي نحيط ك  ،ا 

المقصكد  (أكلان )غير المدكنة فإنو يجدر بنا أف نحدد في ك  لدساتير المدكنةبمفيكـ ا
بياف العلاقة  (ثالثان )في ك  المقصكد بالدساتير غير المدكنة (ثانيان )في ك  بالدساتير المدكنة

الانتقاؿ لمحديث عف بياف أفضمية الدساتير  (رابعان )في ك  بيف ىذه النكعيف مف الدساتير
 تير غير المكتكبة.المكتكبة عمى الدسا

ً: ًالدقصٕدًتانذساتيرًالدذَٔحً)الدكتٕتح(أٔلا
قكاعده ك  يقصد بالدستكر المدكف: الدستكر الذم تككف معظـ أك أغمبية أحكامو

مكتكبة في كثيقة دستكرية أك عدة كثائؽ دستكرية صادرة عف سمطة مختصة تسمى 
أف تككف الكثيقة أك الكثائؽ  يفلا فرؽ ك  ،المشرع الدستكرم()بالسمطة التأسيسية الأصمية 

الدستكرية مكتكبة بخط اليد أك مطبكعة عمى الآلة الكاتبة أك الحاسب الآلي. فالدستكر 
المدكف ىك بالضركرة دستكر مكتكب يقكـ عمى التشريع حيث يدكف بيف دفتيو القكاعد التي 

 دئ الاقتصاديةالمباك  حريات الأفرادك  حقكؽك  تنظيـ السمطات العامةك  تتعمؽ بنظاـ الحكـ
 لمظركؼ بالإضافة إلى مكضكعات أخرل تقدر السمطة المختصة تبعان  ،الاجتماعيةك 
الأكضاع المييمنة في الدكلة ضركرة إدراجيا في الكثيقة الدستكرية حتى تتمتع بما ك 

ذا كاف الدستكر المدكفك  قدسية.ك  احتراـك  لمقكاعد الدستكرية مف قكة قانكنية  مكتكبان  دستكران  ا 
لأف ذلؾ يتطمب أف  جامدان  أنو ليس مف الضركرم أف يككف الدستكر المدكف دستكران إلا 

فإذا لـ يتضمف الدستكر مثؿ ىذه  ،ينص الدستكر عمى إجراءات خاصة لكيفية تعديمو
في  غير جامد ف كاف كجكد دستكر مكتكبا  ك  لكنو مرنان  مدكنان  الإجراءات فإنو يبقى دستكران 

الدكؿ التي كجدت ضركرة لكتابة ف .أك يكاد يككف غير مكجكد دران نا الكقت الراىف يعد أمران 
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عف بقية القكاعد  متميزان  عطاء الدستكر مكقعان لإدساتيرىا كجدت في نفس الكقت ضركرة 
 ذلؾ عف طريؽ تشديد إجراءات تعديؿ الدستكر.ك  القانكنية الأخرل

كاعده مكتكبة نستنتج مف تعريؼ الدستكر المدكف أنو لا يشترط أف تككف جميع قك 
نما يكفي أف تككف غالبية قكاعده مكتكبة إذ ك  حتى ينعت بأنو دستكر مدكف المقصكد أف ا 

بالدستكر المكتكب ذلؾ الدستكر الذم تككف غالبية قكاعده مدكنة لا جميعيا ىذا مف 
نما يمكف ك  لا يشترط أف تككف مكتكبة في كثيقة دستكرية كاحدة ،مف ناحية أخرلك  ناحية. ا 
ىذا ىك الحاؿ الذم كاف عميو دستكر الجميكرية ك  ف مدكنة في عدة كثائؽ دستكريةأف  تكك 

 ،أخيران ك  الذم صدر في ثلاث كثائؽ دستكرية متتابعة مدكنة. 1875عاـ لرنسية الثالثة الف
نما يشترط أف تككف قد صدرت مف سمطة ك  لا يشترط أف تككف ىذه الكثائؽ رسمية ا 

أف السمطة المختصة بكضع الدستكر لا نقصد بيا  مع الإشارة إلى ،مختصة بإصدارىا
نما المشرع الدستكرم أم السمطة التأسيسية الأصمية ك  السمطة التشريعية أم البرلماف ا 

المختصة كحدىا بكضع الدستكر التي تضع الإطار الذم يجب أف تعمؿ في ظمو جميع 
ك الكثائؽ الدستكرية غني عف البياف أنو لا يشترط أف تككف الكثيقة أك  السمطات الأخرل.

نما يشترط أف تككف مكتكبة بمداد غير قابؿ لممسح ك  ،مكتكبة بخط اليد أك الحاسب الآلي ا 
 التحكير.ك  حتى لا يبقى عرضة لمتعديؿ

ًالدقصٕدًتانذساتيرًغيرًالدذَٔحثاَٛاا:ً
أحكامو الأساسية ك  الدستكر الذم تككف غالبية قكاعده :يقصد بالدستكر غير المدكف

نما الذم تككف غالبية أك معظـ قكاعده ك  كبة في كثيقة أك عدة كثائؽ دستكريةغير مكت ا 
مستمدة مف غير طريؽ التشريع أم مف العرؼ عف طريؽ التعامؿ عمى نحك معيف في 

ليذا يطمؽ البعض ك  ،قر في الذىف إلزامية ىذه القاعدةمكضكع ما بشكؿ مستمر حتى يست
تير العرفية لأف معظـ قكاعده مستمدة مف عمى الدساتير غير المدكنة مصطمح الدسا

إلا أف البعض يفضؿ تعبير الدساتير غير المدكنة لأف ىذا التعبير يتسع ليشمؿ  .العرؼ
جميع المصادر غير التشريعية سكاء تمثمت في العرؼ أك في القضاء إذ أف القضاء عمى 

ف كاف أقؿ مف العرؼ في تكريس عدد مف ك  يمعب دكران قد غرار العرؼ  القكاعد ك  المبادئا 
 كر العرفيالدست تعبير ننا نفضؿ تعبير الدستكر غير المدكف عمىإليذا فك  ،الدستكرية
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ما درج ك  مع حاجة البحث بقى نستخدـ تعبير الدستكر العرفي تماشيان نلكننا مع ذلؾ سك 
 عميو الفقو. 

 هأنو لا يشترط أف تككف جميع قكاعدالدستكر غير المدكف تعريؼ نستنتج مف ك 
نما يشترط أف تكك  ستمدة مف غير طريؽ التشريعم إذ أف  ،ف غالبية قكاعده كذلؾك ا 

 مف العرؼ ةر الذم تككف غالبية قكاعده مستمدالمقصكد بالدستكر غير المدكف ىك الدستك 
لا يشترط أف تككف قد صدرت مف  ،مف ناحية أخرلك  ربما مف القضاء ىذا مف ناحية.ك 

نما ك  إذ أف القكاعد العرفية لا تصدر عف سمطة كاحدةة خاصلإجراءات  سمطة معينة كفقان  ا 
فعمى عكس الدستكر المدكف الذم  ،تمقائيةك  تكرس مف السمطات الحاكمة بصكرة عفكية

نما ك  سمطة كاحدة بكضعوتختص لا يصدر عف سمطة كاحدة فإف الدستكر غير المدكف  ا 
 ت معينة لإصدارهنو ليس لمعرؼ إجراءافضلا عف ذلؾ فإ ،يتـ تكريسو مف عدة سمطات

قرارهك   .ا 
أف الدستكر  يظير ،الدستكر العرفيك  مف خلاؿ بياف المقصكد بالدستكر المدكفك 

بالمقابؿ فإف الدستكر ك  ،لظيكر بعض القكاعد العرفية أك القضائية المدكف يترؾ مجالان 
ة أم أف العلاق ،لكجكد بعض القكاعد الدستكرية التشريعية غير المدكف يفسح المجاؿ أيضان 
 ىذا ما يدفعنا إلى دراسة العلاقة بينيما.                ك  بيف ىذيف النكعيف غير مقطكعة

ًغيرًالدذَٔحًٔانؼلاقحًتينًانذساتيرًالدذَٔحثانثاا:ً
شكؿ مف الأشكاؿ بأم غير مدكنة لا يعني ك  إف تقسيـ الدساتير إلى دساتير مدكنة

ليس ك  نسبي مف ىذه الزاكية ىك تقسيـ تقسيـ لمدساتيرف ،بينيما أف الصمة منقطعة تمامان 
 .تيفاحيغير المدكنة مف نك  تظير العلاقة ما بيف الدساتير المدكنةك  .مطمقان  تقسيمان 

 تظير ىذه العلاقة مف خلاؿ تداخؿ القكاعد الدستكرية المكتكبة ،مف ناحية أكلى
 ،أكلى مف جيةالقضائية( مع بعضيا البعض. فك  القكاعد الدستكرية غير المكتكبة )العرفيةك 

كيانيا مف ك  نلاحظ أف الدستكر المدكف لا يمنع ظيكر قكاعد دستكرية تستمد كجكدىا
ذلؾ لتكمؿ أك تفسر النصكص الدستكرية ك  السكابؽ التاريخية أك القضاءك  التقاليدك  العرؼ

لأف الكاقع العممي  ،المكتكبة أك لتنظـ ما سكت المشرع الدستكرم عف تنظيمو صراحة
النصكص الدستكرية فإف  حنكة المشرع الدستكرم في صياغةك  يما بمغت دقةيظير بأنو م



 -82- 

الأمر الذم يترؾ  ،النقص في ىذه النصكصك  يظير بعض الغمكض العمميالتطبيؽ 
لكف الدكر ك  الغمكض في الدستكر.ك  لظيكر بعض القكاعد العرفية لسد ىذا القصكر مجالان 

ذلؾ حتى نبقى ك  محدكدان  ف يبقى دكران العرؼ في القكاعد الدستكرية يجب أ الذم يمعبو
حتى يبقى كذلؾ فإنو يجب أف تككف أغمبية ك  ،لمدستكر بكصؼ الدستكر المدكف تفظنح

 ىذه القكاعد مدكنة في كثيقة أك عدة كثائؽ دستكرية.
فإذا كاف الدستكر المدكف لا يمنع ظيكر قكاعد دستكرية غير  ،مف جية ثانيةك 
خر مف كجكد بعض القكاعد لآكب بالمقابؿ لا يمنع ىك افإف الدستكر غير المكت ،مدكنة

الدستكرية المكتكبة في كثيقة أك كثائؽ دستكرية متعددة بشرط أف تمعب القكاعد التشريعية 
ينعت بأنو بجكار القكاعد الدستكرية غير المكتكبة حتى يبقى ىذا الدستكر  محدكدان  دكران 

 أغمبية ىذه القكاعد غير مكتكبة.يككف كذلؾ يجب أف تككف حتى ك  غير مدكف دستكر
ينطبؽ عمى انكمترا التي تعتبر المثاؿ النمكذجي الحالي لمدستكر غير المكتكب  كاقعىذا الك 

 الأخذ بالنظاـ البرلماني ،سمطات الممؾ ،حيث نلاحظ أف القكاعد التي تقرر النظاـ الممكي
الجكىرية المتعمقة ك  سيةكذلؾ أغمبية القكاعد الأساك  مسؤكلية الكزارةك  نظاـ المجمسيفك 

لكف ىذا لـ يمنع مف ظيكر بعض الكثائؽ ك  ،بنظاـ الحكـ تستمد كيانيا مف العرؼ
فيذه القكاعد  ،1بجكار القكاعد الدستكرية العرفية محدكدان  الدستكرية المكتكبة التي تمعب دكران 

ي تستند إلى قميمة العدد بالمقارنة مع القكاعد الغالبة التك  التشريعية ىي قكاعد محدكدة
 ليذا يبقى لدستكر انكمترا كصؼ الدستكر غير المدكف.ك  العرؼ

عمى  غير مكتكبة يرتكزك  ف تقسيـ الدساتير إلى مكتكبةأ ،ف مف خلاؿ ما تقدـيتبي  ك 
بالمقابؿ لا ك  ،السمة الغالبة لمقكاعد الدستكرية إذ لا تكجد دكلة دستكرىا مكتكب بالكامؿ

إذا كانت غالبية القكاعد الدستكرية  ،خرآبالكامؿ. بمعنى تكرىا غير مكتكب تكجد دكلة دس
فإف دستكر الدكلة يكصؼ بأنو دستكر مدكف  ،مدكنة في كثيقة أك عدة كثائؽ دستكرية

                                                 

(
 la grandeمن أىم وأبرز الوثائق الدستورية المكتوبة في انكمترا: الميثاق الكبير المعروف بالماجنا كارتا  1

charte  ممتمس الحقوق ،1115في  ةالصادرpetition of rights   وثيقة الحقوق  ،1618الصادر في
bill of rights  قانون توارث العرش  ،1689في  ةالصادر act of settlemen  وقانون  1711الصادر في

 1937كذلك قانون الوصاية عمى العرش الصادر في ، و 1911الصادر في act parliamentالبرلمان 
 1958الخاص بتقييد اختصاصات مجمس الموردات والقانون الصادر في سنة  1949والقانون الصادر في 

 الذي سمح بموجبو لمنساء بأن يكن أعضاء في مجمس الموردات.
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أما إذا كانت غالبية القكاعد ك  ،عمى الرغـ مف كجكد بعض القكاعد الدستكرية غير المكتكبة
ير مكتكب عمى الرغـ مف كجكد غير مدكنة فإف دستكر الدكلة يكصؼ بأنو دستكر غ

 بعض الكثائؽ الدستكرية المكتكبة.  
بيف ىذيف النكعيف مف الدساتير مف خلاؿ  تظير العلاقة أيضان مف ناحية ثانية، 

 الكسطىك  قبؿ قرنيف مف الزماف أم في العصكر القديمةك  مدل انتشار كؿ منيما. فقديمان 
ىي الأصؿ إذ كانت ك  لعرفية ىي السائدةكانت الدساتير ا ،حتى نياية القرف الثامف عشرك 

علاقة الدكلة بالأفراد تتحدد عف ك  علاقة السمطات العامةك  القكاعد المتعمقة بنظاـ الحكـ
طريؽ الأعراؼ التي استقرت عبر كقت طكيؿ بينما كانت الدساتير المدكنة ىي استثناء 

ار حركة التدكيف لكف مع انتشك  أك حتى كانت غير معركفة في فترات معينة مف الزمف.
في نياية القرف الثامف عشر حيث ظير أكؿ دستكر مدكف في إحدل الكلايات الأمريكية 

بدأ ىذا الاستثناء  (0)عف الإمبراطكرية البريطانية التي استقمت حديثان  17761في عاـ 
بالأخص في كقتنا الحاضر ك  انقمبت القاعدة منذ بداية القرف العشريفينمك حتى ك  يتسع

الدساتير ك  ىي السائدةك  أصبحت الدساتير المدكنة ىي الأصؿأنو عكسية بمعنى بصكرة 
                                                 

1
 أول دستىس يكتىة. 1787ٌعذ دستىس انىلاٌبث انًتحذة الأيشٌكٍت انزي صذس فً عبو ( 

Gicquel, Huariou, Gérlard, Droiy constitutionnel et institutions politiques, 1989, P. 277. 

(
ن انكمترا حيث تعمرات الأمريكية عمى استقلاليا عبدأت حركة تدوين الدساتير بالظيور في أعقاب حصول المس 1

وتتابعت الوليات الأخرى الحاصمة عمى الستقلال  1776أصدرت ولية فرجينيا أول دستور مدون في عام 
، قام ممثمو عند اتحاد ىذه الوليات وتكوينيا لمدولة التحادية الأمريكية المركزيةو ار دساتيرىا المكتوبة. بإصد

الذي أصبح  1787شعوب الوليات بوضع دستور مكتوب لمدولة التحادية الأمريكية في مؤتمر فيلادليفيا سنة 
انتقمت حركة التدوين إلى فرنسا إثر نجاح ثورتيا  من الوليات المتحدة الأمريكيةو النموذج لمدساتير المكتوبة. 

وتعاقبت الدساتير المدونة في فرنسا حتى صدور  1791وظير أول دستور مكتوب فييا سنة  1789في عام 
با بسبب اكتساح الجيوش الفرنسية لمقارة و ثم انتشرت حركة التدوين في دول أور ومن . 1958أخرىا في عام 

العديد من الدساتير  حيث سقطت 1814بميون في عام ة انتكست بعد ىزيمة ناولكن ىذه الحرك ،الأوربية
ة الأولى سواء في دول أوربا ت حركة التدوين بعد الحرب العالميالأوربية. ولكن سرعان ما عادت وانتشر 

المنيزمة في الحرب التي حاولت وضع دساتير تحدد نظام الحكم عمى أسس واضحة وثابتة وذلك بعد تخمصيا 
دستور النمسا في عام  -1919الحكام الذين سببوا ليا اليزيمة )دستور فيمر في ألمانيا في عام  من

أو سواء في الدول التي حصمت عمى استقلاليا  ،(1914دستور تركيا  -1918دستور روسيا  -1911
في  وسورية -1916لبنان في عام   -1915العراق في عام  -1913مصر في  -1919)بولندا في عام 

( وعمت الدساتير المدونة دول العالم الثالث عقب ثوراتيا التحررية وحصوليا عمى الستقلال وذلك 1911عام 
 بعد الحرب العالمية الثانية.    
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إلا  - نؤيدىـنحف ك  حسب الفقياء – مكجكدان نو لـ يعد إغير المدكنة ىي الاستثناء لا بؿ 
 ىي انكمترا. ك  دكلة كاحدة ذات دستكر غير مكتكب

 المكتكبة تعتبر جزءان  الشعكر بأف الدساتير ىذا الانتشار الكاسع لحركة التدكيف كلدى ك 
إلى القكؿ مع بعض الفقياء بتضاؤؿ أىمية تقسيـ  ىذا ما يدفعناك  ة.مف كياف الدكلة الحديث
 ىي انكمتراك  احدةدكلة ك  سكل أنو لا يكجد حاليان ك  غير مدكنة سيماك  الدساتير إلى مدكنة

التي بدأت ك  الكثائؽ الدستكرية المكتكبة فييا العديد مف ذات دستكر غير مدكف مع كجكد
الأمر الذم حدا بالفقياء إلى التنبؤ بأف انكمترا سيككف ليا ذات يكـ  ،تزداد مع تطكر الزمف

غير مدكنة سيدخؿ في ذمة ك  بالتالي فإف تقسيـ الدساتير إلى مدكنةك  دستكر مدكف
 التاريخ.            

ًأفضهٛحًانذساتيرًالدذَٔحًػهًٗانذساتيرًغيرًالدذَٔحساتؼاا:ً
ا تفكؽ حدىمأخر يعني أف مزايا آث عف أفضمية شيء ما عمى شيء لحديإف ا

بالتالي فإف التكمـ عف أفضمية الدساتير المدكنة عمى الدساتير غير المدكنة ك  خرمزايا الآ
 ىذاك  حسنات الدستكر غير المدكف.ك  حسنات الدستكر المدكف تفكؽ مزاياك  يعني أف مزايا

كع مف الدساتير السابقة لنتكصؿ إلى تحديد بياف مزايا كؿ ن تضي مف قبمنايق الأمر
 الأسباب التي أدت بنا إلى ترجيح كفة الدساتير المدكنة عمى الدساتير غير المدكنة. 

يكاد دفاع أنصارىا يتمحكر أك يرتكز بنظرنا عمى ميزة  ،بالنسبة لمدساتير العرفية
يعبر عف ركح ك  ياؿتعاقب الأجك  ىي أف الدستكر العرفي يعتبر كليد تطكر الزمفك  كاحدة

أما القكؿ بأف الدستكر العرفي يتميز ك  الشعب إذ أنو يربط ماضي ىذا الشعب بحاضره.
الاجتماعية في بمد ك  الاقتصاديةك  التطكرات السياسية تومساير ك  قابميتو لمتغييرك  بمركنتو

آماؿ الشعب ك  ما بيف تطمعاتك  معيف بالشكؿ الذم يسمح بالمكاءمة ما بيف ىذه الظركؼ
عيب ينعت بو ىذا  بقدر ما يعتبربميزة  -مف كجية نظرنا–ك في حقيقة الأمر ليس في

تعديؿ قكاعد الدستكر العرفي يحتاج إلى سنكات طكيمة مف الزمف حتى ك  تكريسف الدستكر.
تتبيف معالـ القاعدة الدستكرية العرفية التي قد تصؿ إلى العشرات مف السنيف أك ك  تتضح

ذلؾ بعكس الدستكر ك  في الأذىافىذه القاعدة تستقر  كيلحتى إلى قرف مف الزماف 
ربما عدة أياـ ك  قد لا تتجاكز عدة شيكر يعدؿ في فترة قصيرة نسبيان ك  المدكف الذم يكضع
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 غالبان دساتير عمما بأف ال ،ضركرية تستدعي التعديؿك  فيما إذا كانت ىناؾ أسباب عاجمة
إذا  مياإجراءات سريعة لتعدي ،دة لتعديميابالإضافة إلى الإجراءات العادية المشدما تتضمف 

بأف الدساتير بطبيعة الحاؿ تشترط فترة زمنية قصيرة  كانت ىناؾ ظركؼ تبرر ذلؾ عممان 
تطمب السرعة في تعديؿ الدساتير كليس البطء إف الكقت الراىف ي لإتماـ إجراءات تعديميا.

في طريؽ تطكر الدكلة حجرة عثرة إلى  قكاعد الدستكر الكقت الطكيؿ لكي لا تنقمبك 
تا طكيلا مف الزمف، فإف تعديؿ الدستكر العرفي يتطمب كقك  نمكىا. كطالما أف تشكؿك 

 تشكؿ مثمبة ليذه الدساتير. قابميتو لمتعديؿ لـ تعد بميزة بقدر ما باتتمركنتو ك 
فإنيـ يبرزكف العديد مف المزايا التي يتمتع بيا ىذا  ،كأما أنصار الدستكر المدكف 
  عمى الشكؿ التالي: حاف كفتة عمى الدستكر غير المدكفذلؾ كي يظيركا رجك  رالدستك 
الكضكح إذ أنو يرسـ معالـ مبدأ الفصؿ بيف ك  التحديدك  يتميز ىذا الدستكر بالدقة  - أولً 

 حدكد صلاحياتياك  تحديد اختصاصاتياك  كلة المختمفةذلؾ ببياف سمطات الدك  السمطات
حكامو كمعرفتيا جية أخرل فإنو يسيؿ الرجكع إلى أ مفك  ية،ىذا مف ج علاقاتيا بالأفرادك 
لأفضمية الدستكر المكتكب عمى الدستكر غير  أساسيان  ه بعض الفقياء سببان ىذا ما عدى ك 

 المكتكب. 
حريات الأفراد إذ أف ىذا الدستكر ك  يعتبر الدستكر المدكف ضمانة لحقكؽ - ثانياً 

بشكؿ صريح عمى ك  كمة بالأفراد فإنو ينصبالإضافة إلى تحديده علاقة السمطات الحا
حريات ك  لا مندكحة مف أف تعريؼ الأفراد بما ليـ مف حقكؽك  حريات الأفرادك  حقكؽ

غير ك  الحريات غامضةك  ا إذا كانت ىذه الحقكؽمععنيا  دفاعان ك  يجعميـ أكثر تمسكان 
ة أكثر مف كما أف السمطة الحاكمة تخشى الخركج عمى القكاعد المكتكبة الصريحك  ،محددة

الخركج عمى القكاعد العرفية التي يمكف لمسمطات الحاكمة أف تخفي خركجيا عنيا بسبب 
ما يؤكد ىذه الميزة لمدستكر المدكف ىك اقتراف ظيكر ىذه ك  ىا.عدـ تحديدك  غمكضيا

الرغبة في الحد مف السمطات المطمقة ك  حريات المكاطنيفك  حقكؽك  الدساتير بفكرة الحرية
المذاىب ك  المحرؾ الرئيس لحركة التدكيف يكمف في الأفكار السياسية لمحكاـ ذلؾ أف

 التي ارتكزت عمى فمسفة تقكـ عمى تمجيدك  في القرف الثامف عشر الفكرية التي انتشرت
حريات الأفراد. فقد اعتبر الدستكر المكتكب كسيمة لتجديد العقد ك  تقديس حقكؽك 
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 عف طريؽ تعريفيـ بما ليـ مف حقكؽ اسيان سيك  كيان نكسيمة لتثقيؼ الشعكب معك  الاجتماعي
ىك أف  أيضان  ىاما يؤكدك  حدكدىا.ك  تعريفيـ بمدل سمطات الحكاـك  ما عمييـ مف كاجباتك 

 ضمنتو نصكصان  مكتكبان  جميع الدكؿ التي تخمصت مف حكاميا المستبديف كضعت دستكران 
التي ك  يافعمت الدكؿ التي حصمت عمى استقلال كذلؾك  حريات الأفرادك  حقكؽ كرست

 نجحت ثكراتيا حيث كجدت ضركرة ممحة لكتابة دستكرىا لإضفاء نكع مف القدسية
 .حريات الأفرادعمى حقكؽ ك  حفاظان  الاحتراـ لوك 

ما يؤيد ك  ،القانكني لمدكلةك  يعتبر الدستكر المدكف ضركرة لتأكيد النظاـ السياسي - ثالثاً 
استقلاليا  إثر حصكؿ الدكؿ عمى المدكنة ظيرتكجية النظر ىذه ىك أف أغمب الدساتير 

أك في الدكؿ حديثة  كميان  حرب أك تغيير نظاميا السياسي تغييران  فيأك إثر ىزيمتيا 
 نظاميا السياسي إرساء تبني الدساتير المدكنة مف أجؿ التككيف التي كاف لا بد ليا مف

ؤكف مدل تدخميا بشك  سمطات الحكـ تبيفمحددة ك  القانكني عمى أسس ثابتة كاضحةك 
 .كاـترسـ الإطار القانكني لعمؿ الحك  الأفراد
ذلؾ كي ك  يعد الدستكر المدكف ضركرة حتمية لمدكؿ ذات الشكؿ الاتحادم - رابعاً 

أك  الدكيلات الأعضاءك  تتحاشى كقكع التضارب في الاختصاصات بيف الدكلة الاتحادية
ة الاتحادية بغية الأسس التي تقكـ عمييا الدكلكذلؾ يبيف ك  ،بيف الدكيلات الأعضاء

  طغياف الحككمة المركزية عمى حككمات الدكيلات.ك  منع استبدادك  تحاشي
ليس  -حسب رأينا-فيك ، جامدان  بأنو دستكران المدكف الذم ينعت بو الدستكر عيب الأما ك 

ف. فمف يمف ناحيتلنا ىذا ما يتبيف ك  حسنة يتميز بيا ىذا الدستكر قدر ما يعدبعيب ب
الأساس الذم يبرر فرض رقابة تضمف احتراـ  يعتبرجمكد الدستكر إف ف ناحية أكلى،

فإف جمكد  ،ثانيةمف ناحية ك  .ما السمطة التشريعيةأحكاـ الدستكر مف السمطات الأخرل سي
نك  -لا مطمقان  نسبيان  فجمكد الدستكر جمكدان – الدستكر لا يعني استحالة تغيير أحكامو ما ا 

نبقى كي  غير مدركسةاعتباطية ك ديمو بصكرة تحاشى تعنلذلؾ ك  يعني صعكبة تغييرىا
ف النص في الدستكر عمى كيفية إسمكىا. الأحكاـ الدستكرية كعمكىا ك قدسية نحافظ عمى 
 ـيتلاءسمح بتغيير نصكصو بما بصكرة عادية أك عاجمة يظير بأنو يكامو تعديؿ أح
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مف بصكرة أكثر  الأكضاع،حسب الظركؼ ك  التعبير عف حاجاتوك  تطكر المجتمعك 
 ة.  عديدلسنكات تعديميا حتاج يقد الدساتير العرفية التي 

حكـ بتفضيؿ نكع مف الدساتير عمى الرغـ مف أف إصدار ك  ،عمى ما تقدـ بناءن ك 
 ظركفيا السياسيةك ـ ئبما يلا خر يصطدـ بمقكلة أف كؿ دكلة تتبنى دستكران آعمى 

دساتير مو ىك أف مزايا الالذم لا يمكف تجاى مرإلا أف الأ ،الاقتصاديةك  الاجتماعيةك 
أفضمية الدساتير تأكيد يقكدنا إلى ما ىذا ك  مدكنةالدساتير غير ال المدكنة تفكؽ بكثير مزايا

الكاسح لمدساتير المكتكبة ك  الانتشار الكاسعبكجية نظرنا ؤيد نك  .العرفية تمؾ المدكنة عمى
ييز بيف ىذيف بالشكؿ الذم تضاءلت فيو أىمية التم ،عمى حساب الدساتير العرفية

فكما بينا لـ تعد ىناؾ سكل  .مدلكلوك  فقد ىذا التقسيـ مغزاهألا بؿ ك  النكعيف مف الدساتير
جميع الدكؿ الأخرل خصت بينما  ىي انكمترا،ك  عرفيان  دكلة كاحدة ما زالت تتبنى دستكران 

 ان يعرف ان لا يكجد دكلة ليا دستكر مثلا فعمى مستكل الكطف العربي  ،نفسيا بدستكر مكتكب
نما جميعيا تبنت دستكران ك   . مكتكبان  ا 

 الثاني فرعال

 تقسيم الدساتير من ناحية طريقة التعديل
 "(1)الدساتير الجامدةو  "الدساتير المرنة

كيفية تعديؿ النصكص ك  جامدة إلى طريقةك  يستند معيار تقسيـ الدساتير إلى مرنة
طريقة تعديؿ ك  تنقح بنفس آليةك  القكاعد الدستكرية تعدؿك  فإذا كانت الأحكاـ ،الدستكرية

أما إذا كانت ك  ،القانكف العادم الصادر عف السمطة التشريعية فنحف إزاء دستكر مرف

                                                 

(
 ،الجزء الأول ،القانون الدستوري والنظم السياسية ،من أجل مزيد من المعمومات انظر: د. ابراىيم شيحا 1

. عبد الغني بسيوني 91ص.  1994 ،الدار الجامعية ،نظم السياسة المعاصرةالمبادئ الدستورية العامة وال
. د. يحيى 133ص.  1986الدار الجامعية  ،الدستور المبناني -المبادئ العامة ،القانون الدستوري ،عبد الله

القانون  ،. د. طعيمو الجرف 64ص.  1974القاىرة  ،الجمل النظام الدستوري في جميورية مصر العربية
. د. ىاني عمي 131ص.  1964القاىرة  ،الدستوري ومبادئ النظام الدستوري في الجميورية العربية المتحدة

 .345ص.  ،1117 ،دار الثقافة ،النظم السياسية والقانون الدستوري ،الطيراوي
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قسكة ك  إجراءات تعديمو تختمؼ عف كيفية تعديؿ القانكف العادم حيث تتميز بشدة
 الإجراءات اللازمة لتعديميا فنحف إزاء دستكر جامد.

جامدة لا يستند سكل إلى طريقة ك  ساتير إلى مرنةلداف تقسيـ يجدر التنكيو إلى أ
فإذا  بناء عميو، في ىذا التقسيـ. دكران لا تمعب  فإنيا طريقة كضع الدستكرأما ك  ،التعديؿ

الدستكر لكف نص ك  كضع القانكف العادمكضع الدستكر بطريقة مماثمة لتمؾ المتبعة في 
قانكف العادم فنحف أماـ إجراءات خاصة لتعديمو تختمؼ عف إجراءات تعديؿ ال عمى
إذا كضع الدستكر بطريقة مختمفة  ،بالمقابؿك  لاختلاؼ طريقة التعديؿ. نظران  ان جامد ان دستكر 
أم بكاسطة ىيئة منتخبة أك عف طريؽ الاستفتاء  سف القانكف العادمك  طريقة كضع عف

ف أ بمعنى ،الدستكر عمى إجراءات خاصة مشددة لتعديمومف دكف أف ينص لكف ك  الشعبي
لتماثؿ  نظران  ان مرن ان فنحف أماـ دستكر  ،تعديمو يتـ بنفس إجراءات تعديؿ القانكف العادم

ف كانت ىذه الفرضية نادرة الحدكث إذ نادران ك  ،القانكف مع وتعديمإجراءات  ما يكضع  ا 
الدستكر بطريقة مختمفة عف القانكف دكف أف يميز المشرع الدستكرم في إجراءات تعديمو 

ما لـ يكف  ضع الدستكر مع القانكفو مف المستبعد أف تتماثؿ طريقة ك ما أنك ،عف القانكف
 . الدستكر مرنان 

ىي ك  (1)لا ثالث ليما ثنيفاإلى قسميف ليذا المعيار  كفقان تنقسـ الدساتير  ،بالنتيجة
و يربط الدستكر قفطالما أف بعض الك  (.ثانيان الدساتير الجامدة )ك  (أكلان الدساتير المرنة )

نكاع أ بيف إلى بياف العلاقة دفعنافإف ذلؾ سي ،الدستكر الجامد بالمكتكبك  بالمرفالعرفي 
 .(ثالثان )الدساتير 

ً

                                                 

(
ل فإنو  ،يعن إجراءات تعديل القانون العاد ل يمكن القول بأن إجراءات تعديل الدستور تقل شدة وتعقيداً  1 وا 

سيترتب عمى ذلك اعتبار القواعد الدستورية أقل مرتبة وقوة من القانون العادي في سمم تدرج القواعد 
 نظراً  موضوعياً  القانونية وىذا الأمر يخالف طبيعة القاعدة الدستورية التي يجب أن يكون ليا عمى الأقل سمواً 

حقوق وحريات الأفراد والقول بأن طريقة تعديل الدستور أقل لتعمقيا بنظام الحكم في الدولة وسمطاتيا العامة و 
شدة من القانون العادي مؤداه اختفاء السمو الموضوعي والشكمي عمى السواء وىذا مخالف كما ذكرنا لطبيعة 

 .موضوعياً  أو عمى الأقل سمواً  موضوعياً و  شكمياً  القاعدة الدستورية التي تقتضي بطبيعتيا أن يكون ليا سمواً 
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ً:  انذساتيرًالدشَحأٔلا

قكاعده بنفس الإجراءات التي ك  الدستكر الذم تعدؿ أحكامو :يقصد بالدستكر المرف
خيرة التي يناط بيا فيذه الأ ،تعدؿ بيا القكاعد القانكنية الصادرة مف السمطة التشريعية

تعديؿ القانكف العادم ىي نفسيا المختصة بتعديؿ الدستكر بحسباف أف ك  كضعأصلا ن 
 ،عميو ءن بناك  الإجراءات المتبعة في تعديؿ ىذيف النكعيف مف القكاعد القانكنية متماثمة.

 ية نظران القكاعد القانكنية العادية مف الناحية الشكمك  تختفي التفرقة بيف القكاعد الدستكرية
اعد لكف عدـ الاختلاؼ بيف ىذه القك ك  لعدـ اختلاؼ إجراءات تعديؿ الدستكر عف القانكف.

مف الناحية  التمييز بينيما إذ يبقى التمييز قائمان  انعداـمف الناحية الشكمية لا يعني 
تتميز  إذمسائؿ ك  لاختلاؼ ما يعالجو كؿ منيما مف مكضكعات نظران  ،المكضكعية فقط

عالجيا يات التي التي يعالجيا الدستكر بأنيا أكثر أىمية بالمقارنة بالمكضكع المكضكعات
فإننا نعتمد عمى المعيار المكضكعي في التمييز بيف القكاعد  ،خرآالقانكف. بمعنى 

 القانكف.ك  القكاعد القانكنية العادية عندما تتماثؿ إجراءات تعديؿ الدستكرك  الدستكرية
تب عدـ إعطاء أىمية لمكاف كركد القاعدة الدستكرية أم أنو يتر و فإن   ،لذلؾ استنادان ك 

كردت في أنيا لا فرؽ بيف أف تككف القاعدة قد كردت في صمب الكثيقة الدستكرية أك 
أف يككف مصدر القاعدة الدستكرية العرؼ أك التشريع طالما أنو  فيلا فرؽ ك  كثيقة أخرل

تنعدـ الفائدة  ،مف جية أخرلك  جية. لا يترتب أم أثر قانكني عمى ىذا التمييز ىذا مف
و يترتب عمى رية القكانيف ذلؾ أن  كع مف الدساتير مف تنظيـ رقابة عمى دستك في ىذا الن  

ة القانكف العادم عدـ كجكد تفرقة في القيمة أك القك  ك  نعداـ التفرقة الشكمية بيف الدستكرا
 دية إذ أف كلاىما يعدلافصكص القانكنية العاالن  ك  صكص الدستكريةالقانكنية بيف الن  

بالتالي فإنيما يحتلاف نفس المرتبة ك  يغيراف مف السمطة التشريعية بإتباع نفس الإجراءاتك 
ىذا يؤدم إلى فقداف المبرر أك الأساس الذم ك  القانكنية في سمـ تدرج القكاعد القانكنية.

سمك القكاعد ك  عمكمبدأ يتمثؿ في الأساس  ، ىذاالرقابة عمى دستكرية القكانيفتقكـ عميو 
الدستكرية عمى قكاعد القانكف العادم أم أف الدستكر يحتؿ الصدارة في ىرـ القكاعد 

لرقابة  القانكف في نفس المرتبة القانكنية فلا مبرر إذان ك  بما أف الدستكر المرفك  ،القانكنية
دستكر لا يكجد أك يجب أف لا يكجد في الفإنو السبب ليذا  .تفرض عمى السمطة التشريعية

ذلؾ المختص برقابة دستكرية القكانيف لمقضاء الدستكرم  تتضمف تنظيمان  المرف نصكصان 
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ف القاعدة أنو لا فائدة مف الرقابة عمى دستكرية القكانيف في ىذا النكع مف الدساتير طالما أ
 القيمة القانكنية عف القاعدة القانكنية العادية.  الدستكرية لا تختمؼ في

الدستكر المرف ىك دستكر السمطة التشريعية  فبأطيع القكؿ نست ،خرآبمعنى ك 
فإذا سنت السمطة  ،تمغي القكانيف العاديةك  ككنيا تممؾ تعديمو أك إلغاءه كما تعدؿ

نما ك  ،أحكاـ الدستكر فإننا لا نقؿ مع ذلؾ بأنيا خالفت الدستكرك  لا يتسؽ التشريعية قانكنان  ا 
في ىذا لمدستكر تعبير مخالفة السمطة التشريعية نقؿ بأنيا عدلتو أك ألغتو إذ لا كجكد ل

بيف  -يستطيع -كما يقكؿ أحد الكتاب الانكميز -البرلماف الانكميزمفالنكع مف الدساتير. 
يستطيع أف ك  كثيقة الحقكؽ أك أية قاعدة دستكريةك  أف يمغي الميثاؽ الكبير -ليمةك  يكـ

ؿ أك إلى عصبة الأمـ بنفس يمغي نفسو أك أف يسمـ الحكـ إلى اتحاد نقابات العما
 . (1)الإجراءات التي يتبعيا مف أجؿ تعديؿ نظاـ المجمس البمدم في لندف

يبدك أف ىناؾ شبو إجماع فقيي عمى أف صفة المركنة تمتصؽ بالدساتير غير ك 
أبرز مثاؿ يضربو الفقو ليذا النكع مف ك  ،المكتكبة بصكرة أكبر مف الدساتير المكتكبة

لقكاعد الدستكرية في اا زالت عمى مركنتيا ىك الدستكر الإنكميزم حيث مالدساتير لمتدليؿ 
في ىذا البمد يستطيع البرلماف أف يعدؿ ليس فقط فإنكمترا يغمب عمييا الطابع العرفي. 
نما لو أيضان ك  القكاعد الدستكرية المستندة إلى العرؼ تعديؿ القكاعد الدستكرية الكاردة في  ا 

لكف ىذا ك  الإجراءات المتبعة لتعديؿ القانكف العادم.ك  الطريقةذلؾ بنفس ك  كثائؽ مكتكبة
لكنيا ك  جميع الدساتير العرفية ىي دساتير مرنة إذ قد تكجد دساتير عرفية لا يعني أف  

كؿ الدساتير المدكنة  لا تعد ،بالمقابؿك  جامدة أم لا تعدؿ كما يعدؿ القانكف العادم.
نما يمكف أف نتصكر كجك ك  دساتير جامدة السمطة  كانت فإذا .ان مرن كلكنو ر مدكفتك د دسا 

لك بشكؿ يسير عف إجراءات ك  إجراءات تختمؼلـ تضمنو التي كضعت الدستكر المكتكب 
 .ان لكنو مرنك  ان مكتكب ان أماـ دستكر  نككففي ىذه الفرضية  فإننا ،تعديؿ القانكف العادم

يف جمكد أك مركنة بك  أنو لا تلازـ حتمي بيف الكتابة مف عدميا ،نستنتج مما سبؽ
مف حيث المبدأ إلا أف ىذا الكلاـ  و إذا كاف عدـ التلازـ صحيحان لكننا نرل أن  ك  الدستكر.

 حيث أعطى الفقو أمثمة عف دساتير مكتكبة قديمان  ينطبؽ عمى الكضع الذم كاف سائدان 
                                                 

(
في كتابو الدستور  -السير أموس–الفقيو النكميزي من قبل ىذه السمطات الواسعة لمبرلمان النكميزي  تذكر  1

 في مؤلفو  ; Julien Laferriere، وقد ذكرىا الفقيو الفرنسيالنكميزي
 Manuel de droit constitutionnel: 2é édition ; Paris. P. 282.  
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ر عف حقيقة الكضع السائد في يعب  لـ يعد  ذلؾ، إلا أف جامدةك  دساتير عرفيةك  ةمرنك 
بعد يكـ  يكمان  زداداالجمكد ك  الراىف لمدكؿ الحديثة إذ أف التلازـ ما بيف الكتابة قتلك ا
ف الدكؿ . إجمكدهك  بيف كتابة الدستكر بإمكاننا القكؿ بكجكد تلازـ فيو باتالشكؿ الذم ب

أدركت بنفس الكقت أىمية إضفاء نكع ك  الحديثة أدركت أىمية القكاعد الدستكرية المكتكبة
ىذا الأمر لف يتأتى ما لـ يكف الدستكر قدرت بأف ك  الاحتراـ ليذه القكاعدك  مف القدسية

 إجراءات خاصة لتعديمو تختمؼ عف تمؾ المتبعة في تعديؿ القانكف وتضمنـ ما لك  مكتكبان 
 عمى جية تكفؿ احتراـ ىذه القكاعد. أيضان النص ك 

مف  اف إبراز ما ليك مؤيدييا الذيف يتكل  ك  لمدساتير المرنة أنصارىا أف  لا مندكحة ب
سيكلة تعديؿ الدستكر ميزة ليذا ك  حسب كجية نظرىـ تعتبر مركنةف حسنات.ك  مزايا

التطكر حيث أف ىذه المركنة تسمح لمسمطة التشريعية ك  لمتغير الدستكر لأنيا تجعمو قابلان 
متناسبة مع ركح العصر أم مع ك  تغيير الأحكاـ الدستكرية بما يجعميا ملائمةك  بتعديؿ

يجنب  ، الأمر الذمضمير الجماعةك  الاجتماعيةك  السياسيةك  التطكرات الاقتصاديةك  قعالكا
مف جية ك  التكترات التي قد تنتج عف صعكبة التعديؿ ىذا مف جية.ك  البلاد الأزمات

لا ك  ،استقرارىاك  فإنيـ يعتبركف أف مركنة القكاعد الدستكرية لا تعني عدـ ثباتيا ،أخرل
 إذ أف القكانيف العادية تتمتع بقدر ىاـ مف الثبات رسكخياعدـ ك  رالدساتيىذه تعني زعزعة 

ما ا مف الناحية العممية عف ذلؾ فإف القكاعد الدستكرية لا يمكف تعديمي فضلان  ،الاستقرارك 
 عدفإف سيكلة التعديؿ ت ،الكاقعك  لكف في الحقيقةك  لتقبؿ التعديؿ. الرأم العاـ مييأن  لـ يكف
ا ميجب أف تتمتع بي مذافاـ الالاحتر ك  أف المركنة تضعؼ القدسية ميزة إذنو أكثر م عيبان 

تغييرات ك  غرم السمطة التشريعية بإجراء تعديلاتت فمركنة الدستكر قد .القكاعد الدستكرية
نما فقط لإرضاء النزكاتك  لا ضركرة لياك  في الدستكر لا مبرر الأىكاء الحزبية المسيطرة ك  ا 

الحاكـ في الدكؿ التي يطغى فييا الحاكـ عمى  رغباتك  لإرضاء أىكاءفي البرلماف أك 
لأىكائو عبر القياـ بتعديلات لا تصب إلا في خدمة الحاكـ الذم  يجعمو مسخران ك  البرلماف
 . ما يككف مستبدان  غالبان 
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ًانذساتيرًالجايذجثاَٛاا:ً
الدستكر الجامد ىك ذلؾ الدستكر الذم لا يمكف تعديمو عف طريؽ إتباع نفس إف 

اختلاؼ في ك  ىناؾ مغايرة فإفخر آبمعنى  ،يؿ القانكف العادمدقكاعد تعك  اءاتإجر 
القانكف العادم بحيث تككف ىذه  إجراءات تعديؿ إجراءات تعديؿ القكاعد الدستكرية عف

إجراءات ف .قكاعد تعديؿ القانكف العادمك  صعكبة مف إجراءاتك  الإجراءات أكثر شدة
مطمكبة لتعديؿ مف تمؾ ال فترة زمنية أطكؿ نسبيان  بأنيا تستغرؽتتميز تعديؿ الدستكر 
إضافة لإجراءات أخرل مغايرة لإقرار التعديؿ صة تتطمب أغمبية خا ، كماالقانكف العادم

ييدؼ كاضعك الدستكر مف تطمب إجراءات خاصة لتعديؿ ك  تعديؿ القانكف. لإجراءات
غبتيـ في ضماف قدر التي تضفي صفة الجمكد عمى القكاعد الدستكرية إلى ر ك الدستكر 

 نرل أنوك  طبيعة ىذه الأحكاـ.ك  ـيتلاءلأحكاـ الدستكرية بما لقرار الاستك  معيف مف الثبات
بقدر ما  ،لقكاعد الدستكريةعمى االاستقرار ك  الثباتالقكة ك بقدر ما يرغبكف في إضفاء 

اؾ ينف ،الشكميات المطمكبة لإجراء تعديؿ النصكص الدستكريةك  يتشددكف في الإجراءات
 ،خرآمعنى . بةثبات القكاعد الدستكريك  بيف قكةك  تلازـ بيف شدة الإجراءات اللازمة لمتعديؿ

التي يتمتع بيا القكة ك أصعب كمما ارتفعت صفة الجمكد ك  أشد ان فإنو كمما تطمبكا شركط
لكف مف المستحسف أف لا تتشدد السمطة الكاضعة لمدستكر في ك  .العكس صحيحك  الدستكر

فيك  بالشكؿ الذم يجعؿ تعديمو إف لـ يكف مستحيلان  و إلى حد كبير جدان إجراءات تعديم
 الأمر الذم صعب المناؿ إلى الحد الذم يضفي عمى أحكامو صفة الجمكد المطمؽ

فكمما تطكر  ،الدستكرية باعتبارىا قكاعد قانكنية مرتبطة بالمجتمع طبيعة القكاعدك يتنافى 
مما يجب ك  كرية بما يتناسب مع كاقع المجتمع.ير القكاعد الدستيتغ كجبالمجتمع كمما 

لتعديؿ الدستكر عمى درجة  يفالتعقيد المطمكبك  التنكيو إليو أنو لا يشترط أف تككف الشدة
أف يككف ىناؾ اختلاؼ بيف  بؿ يكفي ،معينة مف الصعكبة حتى ننعت الدستكر بالجمكد

لنعطي لمدستكر صفة  سيران لك كاف ىذا الاختلاؼ يك  القانكف في طريقة التعديؿك  الدستكر
 الجمكد. 
إذ أننا نلاحظ  ،ىذا ما يبرر اختلاؼ إجراءات تعديؿ الدساتير مف دكلة إلى أخرلك 

نما تختمؼ ىذه الإجراءاتك  بأنو ليس ىناؾ إجراءات كاحدة لتعديؿ الدساتير الشركط مف ك  ا 
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 كضع الدكلةك  النيابيك  لشكؿ نظاميا السياسي دستكر دكلة أخرل تبعان  إلىدستكر دكلة 
درجة الجمكد التي برغبة كاضعي الدستكر ك  الاجتماعيةك  الاقتصاديةك  ظركفيا السياسيةك 

 يرغبكف في إضفاءىا عمى القكاعد الدستكرية. 
ف صفة الجمكد التي ينعت بيا الدستك  ىذا ما ك  ،كر تعني الجمكد النسبي لا المطمؽا 

 لا يعني أف أف ىذا التعريؼ نفسو بحسبافعريؼ الدستكر الجامد يمكف استخلاصو مف ت
نما ك  لا يمكف تعديموالدستكر  تعديمو إجراءات مختمفة عف ل يشترطكؿ ما في الأمر أنو ا 

 الدستكر جمكدلك كاف  ،مف ناحية أخرل .ىذا مف ناحية إجراءات تعديؿ القانكف العادم
اءات الإجر  صمبو عمىفي الدستكر  لكي ينصىناؾ حاجة  تلما كان ليس نسبيان ك  مطمقان 

تعديؿ الكاردة في تعريؼ الدستكر الجامد الكممة  عف ذلؾ فإف . فضلان التي ستتبع لتعديمو
 ليس المطمؽ إذ لك كاف الجمكد مطمقان ك  مغزاىا معنى الجمكد النسبيك  تحمؿ في مضمكنيا

 التنقيح أبدان ك  قة التي لا تقبؿ أحكاميا التعديؿأنو الكثيبعمينا تعريؼ الدستكر  لكاف لزامان 
 الكاقع. ك  يتنافى مع طبيعة القكاعد الدستكريةما ىذا ك 

يترتب عمى إضفاء صفة الجمكد عمى الدستكر سرياف ىذه الصفة عمى جميع ك 
الأحكاـ الكاردة في صمب الكثيقة الدستكرية سكاء كانت ىذه الأحكاـ دستكرية ك  القكاعد

ت الأفراد أـ لـ تكف حرياك  حقكؽك  السمطات العامةك  بطبيعتيا ككنيا تتعمؽ بنظاـ الحكـ
فإنو لا يمكف تعديؿ  ،لذلؾ استنادان ك  مختمفة ليس ليا طبيعة دستكرية. كذلؾ لمعالجتيا أمكران 

 القيكد التي نص عمييا الدستكرك  مف الأحكاـ الكاردة في الدستكر إلا بإتباع الإجراءات أيان 
 تصاص التعديؿمف قبؿ السمطة التي أككؿ إلييا اخك  التي تحدد كيفية تعديؿ أحكاموك 
مضمكنيا ك  فإف القكاعد التي تعد بطبيعتيا ،بالمقابؿك  ىي السمطة التأسيسية المشتقة.ك 

 فإنيا لا تتمتع بصفة الجمكد ذلؾ أنيا تعدؿ ،لكنيا لـ ترد في الكثيقة الدستكريةك  دستكرية
عف طريؽ السمطة التشريعية التي كضعت القانكف ك  تغير بنفس إجراءات تعديؿ القانكفك 
 ا لـ ينص الدستكر عمى غير ذلؾ كما ىك الحاؿ بالنسبة لمقكانيف العضكية في فرنسام
 المغرب.ك  الجزائرك 

 يبرر أنصار الدساتير الجامدة صفة الجمكد بقكليـ أف ىذه الصفة أمر يتفؽك 
أم أف  ،العمكك  طبيعة الأحكاـ الدستكرية بحسباف أف ىذه الأحكاـ يجب أف تتحمى بالسمكك 
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عف طريؽ  (1)ىذا ما يتحقؽك  ة أعمى مف بقية القكاعد القانكنية الأخرلتككف في مرتب
شتراط إجراءات خاصة لتعديميا تختمؼ عف إجراءات تعديؿ باجمكد القكاعد الدستكرية أم 

يؤيدكف ك  مر الذم يضعيا في مرتبة أعمى مف ىذه الأخيرة.الأ ،قكاعد القانكف العادم
جميع ف ،الدساتير المرنةحساب ر الجامدة عمى مدساتيالكاسع ل نتشاربالا كجية نظرىـ

ككنو نكميزم دساتير جامدة عدا الدستكر الإ -كما بينا سابقا– ىي دساتير الدكؿ المعاصرة
السبب في ىذا الانتشار الكاسع لمدساتير الجامدة  كمفيك  ما زاؿ يحتفظ بصفتو العرفية.

ميا عمى الدساتير المرنة ذلؾ ىذه الدساتير مف مزايا تجعؿ الدكؿ تفضبو إلى ما تتمتع 
الاستقرار للأحكاـ الدستكرية بسبب أىميتيا لتعمقيا بنظاـ ك  مف الثبات أنيا تضمف قدران 

يديكلكجية الدكلة أكثر ما تضمنو الدساتير المرنة إذ أف مركنتيا سمحت ك  فمسفةك  الحكـ ا 
نظاـ ديمقراطي  قمبو مفك  لمسمطة التشريعية بإجراء تغييرات جذرية في النظاـ السياسي

 .1848يطاليا لعاـ إتعسفي كما فعؿ مكسكليني بدستكر  ستبدادماقانكني إلى نظاـ 
 إجراءات تعديؿ الدستكر عف القانكف يمنح الدستكر سمكان  ختلاؼاإف  ،رخآبتعبير ك 
ىذا السمك ك  إضافة إلى السمك المكضكعي الذم تتمتع بو جميع القكاعد الدستكرية. شكميان 

الاحتراـ مف السمطات الحاكمة سيما ك  عمى الأحكاـ الدستكرية القدسيةالشكمي يضفي 
عمى  التنفيذية ذلؾ أف التفرقة في القيمة القانكنية بيف القكاعد القانكنية تستندك  التشريعية

كمما كانت إجراءات  وبحيث أن ،إجراءات تعديميا ختلاؼاالمعيار الشكمي القائـ عمى 
تحتؿ قمة ك  تكتسب قيمة قانكنية أعمىفإنيا صعكبة ك  ر شدةأكثالقاعدة القانكنية تعديؿ 

 تياقك  قمت ياتعديم صعكبة إجراءاتك  كمما خفت شدةبالمقابؿ ك  ،ىرـ القكاعد القانكنية
في القكة الحقكقية لمقكاعد القانكنية  ختلاؼالاىذا ك  تذيمت ىرـ القكاعد القانكنية.ك  الحقكقية

بة عمى دستكرية القكانيف التي تتطمب كجكد جية ىك الذم تتأسس عميو ضركرة كجكد الرقا
أك ىيئة عمى الأغمب ليا الطابع القضائي لضماف احتراـ القاعدة الدستكرية مف السمطتيف 

 التنفيذية.ك  التشريعية
                                                 

(
موسوليني إجراء تغييرات جذرية في التنظيم مزعيم ل 1848يطالي الصادر في لقد سمحت مرونة الدستور الإ 1

ل النظام الديمقراطي الدستوري قوانين عادية استطاع بموجبيا تحويالدستوري الذي أقامو ىذا الدستور بواسطة 
ة المعارف ، منشأد. محمد رفعت عبد الوىاب :انظر اشي يممك فيو سمطات واسعة وكبيرة،إلى نظام ديكتاتوري ف

 .58ص 1985بالإسكندرية 
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ًانؼشفٛحًٔالدشَحًتانذساتيرًالدذَٔحًٔانؼلاقحًتينًانذساتيرًالجايذجثانثاا:ً
مرنة عف ك  يـ الدساتير إلى جامدةأساس أك معيار تقس ختلاؼاعمى الرغـ مف 

ىك ك  خرآفقو يربط ىذيف التقسيميف بتقسيـ مف ال ان إلا أف جانب ،عرفيةك  تقسيميا إلى مدكنة
يرل ىذا  ربط الدساتير المرنة بالدساتير العرفية.ك  ربط الدساتير المكتكبة بالدساتير الجامدة

 ان بالمقابؿ فإف كؿ دستكر ك  ،جامدان  ان ىك بالضركرة دستكر  ان مكتكب ان الفريؽ الفقيي أف كؿ دستكر 
إذ أنو ليس ىناؾ  ،الكاقع قد يشير إلى غير ذلؾلكف ك  .مرنان  ىك بالضركرة دستكران  ان عرفي

العرفية ك  بيف الدساتير المرنةك  المكتكبة مف ناحيةك  علاقة حتمية ما بيف الدساتير الجامدة
فيك مع ذلؾ ك  مكتكبان  ان يمكف أف يككف ىناؾ دستكر  ،مف ناحية أخرل. فمف جية أكلى

خاصة تبيف إجراءات تعديمو  الدستكرم نصكصان  لـ يضمنو المشرع اإذ ان مرن ان دستكر 
صعكبة مف إجراءات تعديؿ القانكف ك  بالصكرة التي تككف فييا ىذه الإجراءات أكثر شدة

أف يككف الدستكر غير مكتكب أم مف ليس ىناؾ ما يمنع  ،مف جية أخرلك  .(1)العادم
الإشارة إليو ىك أف الفقو لا  رلكف ما تجدك  ،(0)جامدان  مع ذلؾ يككف دستكران ك  عرفيان  دستكران 

إلى أكثر مف  ىذا المثاؿ يعكد أيضان ك  3عف دستكر عرفي جامد قديمان  يتيمان  يقدـ سكل مثالان 
ف ىذا المثاؿ كجد في كقت لـ تكف فيو التفرقة قائمة فإأضؼ إلى ذلؾ  .الزماف قرنيف مف
كاف يعد لتعديؿ الأحكاـ الدستكرية العرفية تشديد أف شرط الك  عاديةك  ف دستكريةبيف قكاني

 بناءن ك  لاعتبارات سياسية تاريخية خاصة بيذه الحقبة الزمنية. كضع بمثابة إجراء خاص
ىذا ما يدفعنا ك  .عمى حالة كحيدة قديمة جدان  عاـ إننا نعتقد بأنو لا يصح بناء حكـف ،عميو

                                                 

(
ي يطال، والدستور الإ1831لعام  وكذلك دستورىا 1814ا لعام من الدساتير المكتوبة والمرنة دستور فرنس 1

يرلندا الحرة ودستور ا 1918الصادر في عام  تحاد السوفيتي سابقاً ودستور الإ  1848الصادر في عام 
 .1811الصادر في عام 

(
 Les الممكية القوانين الأساسيةيتمثل بيد والفريد الذي يعطيو الفقو لمتدليل عمى ىذه الحالة المثال الوحإن  1

lois fondamentaux de royaume كية قبل قيام الثورة مالتي كانت موجودة في فرنسا في زمن الم
يل القوانين العادية إل أنيا لم تكن تعدل بطريقة مماثمة لتعد ،الفرنسية حيث كانت ىذه القواعد قواعد عرفية

نما كان يشترط لإجراء تعديل ىذه القوانين بالإضافة  ،عن طريق الممك فقط الذي كان يممك السمطة التشريعية وا 
  Les Etats Généraux .   الممك موافقة مجمس الطبقات العامإلى موافقة 

3
( G.Bureau, Droit constitutionnel et institutions politiques, 1972, P. 76. 
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 بيف الدستكر الجامدك  المرفك  بط الذم أجراه الفقو بيف الدستكر العرفيإلى القكؿ بصحة الر 
 ذلؾ لسببيف:ك  المكتكب سيما في الكقت الراىفك 
أم اتساع نطاؽ الدساتير المدكنة عمى حساب  ،الانتشار الكاسع لحركة التدكيف -1

 ان عرفي ان دستكر دستكرىا يعد سكل دكلة كاحدة  الدساتير العرفية بحيث أنو لا يكجد حاليان 
بسبب  –الدستكر الإسرائيمي  ستثناءبامحظ بأف جميع الدساتير المدكنة بينما ن ،ان مرنك 

الطبيعة العنصرية ليذا الكياف الذم لا يرغب في تقييد سمطاتو بقكاعد جامدة قد يسبب 
 -الحريات سيما الفمسطينييفك  التعسؼ عمى الحقكؽك  عتداءالاتمنعيا مف ك  ليا إزعاجان 
جامدة لأنيا تنص عمى إجراءات خاصة لتعديميا تختمؼ عف إجراءات  ىي دساتير

 تعديؿ القكانيف العادية. 

لا تكجد دكلة مف دكؿ عالمنا المعاصر أنو بحيث  ،الانتشار الكاسع لمقضاء الدستكرم-0
 اختصاصاتوك  تنظيموك  خاصة تتعمؽ بالقضاء الدستكرم لا تضمف دستكرىا نصكصان 

القكاعد ك  محكمة دستكرية -محكمة دستكرية عميا)المسميات آلية عممو عمى اختلاؼ ك 
ىذا إف دؿ عمى ك  محكمة اتحادية عميا( -محكمة عميا -مجمس دستكرم -الدستكرية
إنما يدؿ عمى انتشار الدساتير المكتكبة الجامدة إذ لا تكجد حكمة مف كجكد فشيء 

 السمك ىادساتير لذات الدساتير الجامدة التي تضمف قضاء دستكرم إلا في الدكؿ 
الأمر حدا ببعض الفقياء إلى القكؿ بأنو إذا كاف القرف التاسع عشر ىك ىذا ك  العمك.ك 

ىذا الانتشار ك  ،فإف القرف العشريف ىك قرف القضاء الدستكرم ،ىك قرف البرلمانات
أننا بصدد دستكر جامد إذ لا حكمة مف كجكد  الكاسع لمقضاء الدستكرم يعني حكمان 

لعدـ اختلاؼ القيمة القانكنية بيف  الدكؿ ذات الدستكر المرف نظران  ىذا القضاء في
 . كما بينا ذلؾ سابقان  بيف القكاعد التشريعية البرلمانيةك  القكاعد الدستكرية
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 طزم وضع الدصاتير

ىذا النكع ك  عرفيةك  تنقسـ الدساتير مف حيث كتابتيا مف عدميا إلى دساتير مدكنة
 يحتاج إلى سمطة معينة تختص بإصداره ككنو ينشأ بصكرة عفكية تمقائية نتيجة الأخير لا

 .مضطردك  سير إحدل السمطتيف التشريعية أك التنفيذية عمى نحك معيف بشكؿ مستقر
فإف  ،ليس ىناؾ مف سمطة مختصة بكضعوك  طالما أف الدستكر العرفي ينشأ تمقائيان ك 

إلا الدساتير المدكنة ككنيا تحتاج إلى  الحديث عف طرؽ كضع الدساتير لا يخص إذان 
 .أـ جامدان  سمطة مختصة بكضعو سكاء كاف الدستكر المكتكب مرنان 

ف طريقة أك كيفية كضع الدستكر تختمؼ مف دكلة لأخك  في الدكلة الكاحدة مف ك  رلا 
 ،المبادئ الفمسفية التي تديف بياك  الظركؼ السياسيةك  ذلؾ حسب المعطياتك  خرزمف لآ

فية ممارسة السمطة السياسية في الدكلة. فمف خلاؿ دراسة طرؽ كضع خاصة كيك 
عمى  جميان ك  يظير بأف تأثير النظاـ السياسي يبدك كاضحان  ،الدساتير في الدكؿ المختمفة

خر حتى أنو خرل أك في نفس الدكلة مف كقت لآريقة كضع الدستكر سكاء مف دكلة لأط
آلية ممارسة السمطة تعكس طريقة كضع ك  يبات بإمكاننا القكؿ بأف شكؿ النظاـ السياس

 كأ الدستكر. ففي الدكؿ التي سيطر أك ما يزاؿ يسيطر فييا النظاـ الاستبدادم القمعي
بطريقة غير ديمقراطية لأف إرادة الحاكـ يكضع فييا الدستكر فإف  ،النظاـ الممكي المطمؽ

ف حاك ك  حتى ،تكاد تختفي إرادة الشعبك  المسيطرةك  ىي المييمنة لت ىذه الأنظمة إضفاء ا 
فإف ذلؾ لا يعد سكل محاكلة  ،طابع ديمقراطي بإشراؾ الشعب في عممية كضع الدستكر

ىذا الأسمكب ك  لمكاقع الفعمي. إخفاء كاقع مغاير تمامان  بيدؼك  ممتكية لتضميؿ الرأم العاـ
كضع الدستكر بطريقة غير ديمقراطية أسمكب مف  ان يعد أكثر سكءفي كضع الدستكر 

 ة بحتة.بصكر 
المبادئ التي تعترؼ لمشعب بقدر مف السيادة ك  الأفكاربعض  كرظي كلكف بعدـ

قسمة المختصة بكضع الدستكر أصبحت السمطة  ،في ممارسة السمطة مشاركة الحاكـك 
الإمكاف في ذلؾ الكقت بإذ لـ يكف  ،الشعب يتكليانيا عف طريؽ أسمكب العقدك  بيف الحاكـ

في الكقت الذم سيطرت فيو لكف ك  عف ممارسة السيادة. ان الحكاـ نيائيك  إبعاد الممكؾ
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بات ينظر ك  التعسؼك  الاستبداد تراجعت درجةك  المبادئ الديمقراطية في الدكؿك  الأفكار
انتشرت الطرؽ الديمقراطية في  ،مصدرىاك  صاحب السيادة كحده إلى الشعب عمى أنو ىك

 ذه الدكؿ.المييمنة في ىىي  باتتلأف إرادة الشعب  ،كضع الدستكر
آلية ممارسة السمطة يظيراف ك  نستطيع القكؿ بأف طبيعة نظاـ الحكـ ،خرآبتعبير ك 

ممارسة اختصاص السمطة التأسيسية  أيضان الذم يناط بو ك  مالكياك  صاحب السيادة
الدكلة. ك  كيبيناف الإرادة الغالبة في تسيير أمكر السمطة ،الأصمية المكمفة بكضع الدستكر

تككف إرادتو ىي ك  مالكياك  دادية حيث يككف الحاكـ صاحب السيادةففي النظـ الاستب
في الدكؿ التي ك  .(الثاني فرعال)ضع بطريقة غير ديمقراطية فإف الدستكر يك  ،الغالبة

يكضع فييا  ،تتشارؾ إرادتيما في تسيير أمكر السمطةك  الشعب السيادةك  يتقاسـ فييا الحاكـ
أما في الدكؿ التي تككف فييا السيادة ك  .(الثالث فرعال)كر بطريقة شبو ديمقراطية الدست

 فرعبطريقة ديمقراطية )اليتـ كضعو الدستكر  فإف ،تككف إرادتو ىي المييمنةك  لمشعب
أف نستيؿ  ،طرؽ كضع الدساتير قبؿ البدء بشرحلكننا كجدنا أنو مف المناسب ك  .(الرابع

ف تككف ىناؾ سمطة بد مف ألا نولأ ،بحثنا بشرح السمطة المختصة بكضع الدستكر
بغض النظر عف ذلؾ ك  بالسمطة التأسيسية الأصمية مختصة بكضع الدستكر تسمى فقيان 

 .(الأكؿ فرعال)طريقة كضع الدستكر 

 الأول فرعال

 السمطة المختصة بوضع الدستور "السمطة التأسيسية الأصمية"
ا خصائصيك  ة التأسيسية الأصميةسنتكلى في ىذا المطمب دراسة مفيكـ السمط

بيذا المفيكـ بشكؿ كاضح تحديد التفرقة بيف  كي نحيط عممان  كجدنا أنو مف اللازـك  (،أكلان )
ت تدخؿ تحديد حالاك  (ثانيان السمطة التأسيسية المشتقة )ك  السمطة التأسيسية الأصمية
 (.ثالثان ) السمطة التأسيسية الأصمية

ً: ًخصائصٓأًيفٕٓوًانسهطحًانتأسٛسٛحًالأصهٛحأٔلا
سكاء كانت ىذه الطريقة ديمقراطية  –الطريقة التي يكضع فييا الدستكر  كانت أيان 

أـ شبو ديمقراطية عف طريؽ  ،بكاسطة جمعية تأسيسية منتخبة أك الاستفتاء الدستكرم



 -99- 

فإف السمطة التي ستتكلى كضع الدستكر  -العقد أـ غير ديمقراطية عف طريؽ المنحة
لا خلاؼ بيف نشير أنو ك  لتأسيسية الأصميةيطمؽ عمييا الفقو الدستكرم تسمية السمطة ا

  الفقو عمى ىذا المصطمح.
نما ىي ك  ات بأنيا لا تتمتع بصفة الديمكمةىذه السمطة عف بقية السمطتتميز ك  ا 

بأنو يناط بيا  تتميز أيضان ك  ،كضع الدستكرمجرد انتياءىا مف سمطة مؤقتة ينتيي عمميا ب
تحدد لدستكرية في كثيقة دستكرية عد اصياغة القكاك  ىي إعدادك  فريدةك  ميمة كحيدة

ضعيا لمدستكر بمجرد ك أنو ك أم  ،الإيديكلكجي لمدكلةك  السياسيك  بمكجبيا الإطار القانكني
أسمى ك  ىذه السمطة تنيض بأعمى لكفك  .ى السمطة التأسيسية الأصميةتنتفي الحاجة إل
لا نبالغ ك  ،العامةلسمطاتيا ك  ىي كضع القانكف الأساسي المنظـ لمدكلةك  ميمة في الدكلة

طالما  في نشكء الدكلة قانكنيان  في الكلاـ إذا قمنا بأف السمطة التأسيسية الأصمية تمعب دكران 
 التي تعتبر ركنان ك  أنيا ستضع القكاعد التي تنظـ بمكجبيا السمطة العميا الحاكمة في الدكلة

 الدكلة.  دكجك ك  مف أركاف قياـ أساسيان 
بكضع الدستكر  ختصاصيالاصمية في ممارستيا السمطة التأسيسية الأكتتمتع 

نستنتج ذلؾ ك  أم بحرية كاممة في صياغة القكاعد الدستكرية. بسمطة تقديرية كاسعة جدان 
مف مفيكـ السمطة التأسيسية الأصمية ذاتو حيث أف ىذا المفيكـ يفيد بأف ىذه السمطة 

مف خلاؿ  يظير لنا أيضان ىذا ما سك  غير مكجكد سابقان  جديدان  أصميان  شيئان  شئتنك  تؤسس
يذه السمطة لا تتقيد بأية ضكابط شكمية أك مكضكعية لممارسة فخصائص ىذه السمطة. 

شكميات معينة ممزمة لمسمطة التأسيسية الأصمية أثناء ك  ميمتيا إذ ليس ىناؾ إجراءات
 أية ضكابط مكضكعية ممزمة مفركضة عمييا كما أنو ليس ىناؾ أيضان  ،تكلييا لميمتيا

ف ك  تركيبتيا ك  فمسفتياك  قيكد نابعة مف كضع الدكلةك  كنا نرل بأف ىناؾ ضكابطا 
 ليا لكنيا ليست بضكابط قانكنية ممزمة رسميان ك  ،المذىب الديني المييمف فيياك  الاجتماعية

نما ك  رشادية تسترشد بيا ىذه السمطة في معرض كضعيا لمدستكرك  ضكابط تكجيييةىي ا   ا 
فإف السمطة  ،خرآبتعبير ك  تجاىميا. عتقد بأنيا تستطيع أدبيان لا نعمى الرغـ مف ذلؾ فإننا ك 

التي ك  التأسيسية الأصمية ىي التي ستضع القكاعد الممزمة لبقية السمطات العامة في الدكلة
الأصمي لمبدأ المشركعية. فأصؿ مبدأ المشركعية الكضعية في ك  تعتبر المصدر الأكؿ

مف قكاعد سيتربع عمى قمة ىذه الأخيرة و الدكلة مستمد مف ىذه السمطة إذ أف ما تضع
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مشركعية أعماليا مما ك  السمطات العامة تستمد قانكنية أف بقيةك  ىرـ القكاعد القانكنية
 مف قكاعد بحسباف أف الدستكر يمثؿ الإطار القانكنيالأصمية كضعتو السمطة التأسيسية 

أم عمؿ لا الي فإف بالتك  المصدر لكؿ عمؿك  المنبعك  الشرعي لعمؿ السمطات الحاكمةك 
 في الدستكر فيك عمؿ غير مشركع. سندان لو يجد 

فإنيا تستطيع أف تكرس  ،تمتع بيذه الحريةتطالما أف السمطة التأسيسية الأصمية ك 
الح النظاـ الجميكرم أك الممكي كشكؿ لنظاـ الحكـ في الدكلة أك أف تيجر إحداىما لص

النظاـ النيابي الديمقراطي  تحدد شكؿتستطيع أف ، كما لا ضير عمييا في ذلؾك  خرالآ
مجمسي أك نظاـ ذك نظاـ برلماني أك  رئاسي أك-ظركؼ الدكلة ك  الذم يناسب كضع

الإيديكلكجية الاقتصادية  أف تتبنى أيضان  كما تستطيع ،رئاسي-طبيعة مختمطة برلماني
خمي أك بمعنى أف ليا أف تكرس النظاـ الميبرالي الحر أك النظاـ التد ،التي تركؽ ليا

أف تغير مف شكؿ الدكلة مف  ليا أيضان ك  ،النظاـ الاشتراكي أك نظاـ السكؽ الاجتماعي
أف تكرس الأسمكب الإدارم المناسب أم المركزية الإدارية ك  ،مكحدة إلى فيدرالية أك العكس

 –كما ليا أف تحدد تركيبة السمطة التشريعية  ،في ممارسة مياميا الإداريةأك اللامركزية 
أحادية السمطة التنفيذية أك  –تشكيؿ السمطة التنفيذية ك  -مف غرفة أك غرفتيف  تتألؼ
 .....الخ -ثنائيتيا
ف بقية سمطات بخصائص أخرل تميزىا ع تتمتع السمطة التأسيسية الأصمية أيضان ك 

 عميا. فيي سمطة عميا أم أنو لا تكجد سمطة أسمىك  الدكلة إذ تتميز بأنيا سمطة أصمية
 ختصاصاتيااتحدد ك  تنظـ السمطات الحاكمةك  ي التي تحدد نظاـ الحكـيفأعمى منيا ك 
 بالتالي فإنو مف الطبيعي أف لا تككف ىناؾ سمطة أعمىك  ختصاصاتالاحدكد ىذه ك 
 ىي سمطة أصمية بمعنى أف ىذه السمطة لا تستمد سمطتياك  أسمى منيا في الدكلة.ك 
نما ك  مف سمطة أخرل ختصاصاتيااك   ختصاصاتيااسمطات الأخرل عمى العكس تستمد الا 

 منيا.
السمطات الكاسعة فقد ك  بما أف السمطة التأسيسية الأصمية تممؾ ىذه الصلاحياتك 

ة مياـ ىذه السمطة أك مف ىك الذم سفي الفقو الدستكرم عمف يممؾ ممار ثار تساؤؿ 
إننا نرل بأف الخصائص التي تتحمى بيا السمطة التأسيسية الأصمية  ؟ختصاصيابا ينيض
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 ىذه السمطة أنيا أصمية مف خصائص فطالما أف ،عفنا في الإجابة عف ىذا التساؤؿست
الذم يتحدد مف ك  عميا فمف الطبيعي أف تناط ممارستيا بصاحب السيادة العميا في الدكلةك 

ف البحث عف ك  شكؿ النظاـ السياسي في الدكلة.ك  خلاؿ طبيعة صاحب السمطة  ىكيةا 
أف التكصؿ إلى تحديد  معنىلبحث عف صاحب السيادة بمشكمة االتأسيسية الأصمية يثير 

السمطة التأسيسية  التكصؿ إلى تحديد صاحبفي صاحب السيادة يفيد بنفس الكقت 
النيكض باختصاصيا. ففي الممكيات ك  ناط بو ممارسة ىذه السمطةيالأصمية الذم 

السيادة العميا  ففإ ،كذلؾ الكضع في الأنظمة الديكتاتكرية أك الفاشية المستبدةك  المطمقة
 بالتالي فإنو ىك الذم يمارس منفردان ك  ،تتجسد بشخص الممؾ أك الديكتاتكر أك الرئيس

ف كاف لك  السمطة التأسيسية الأصمية دكنما مشاركة مف الشعب حتى مشاركة فإف  مشعبا 
أما في الدكؿ التي تبنت الفكر الديمقراطي كأساس لنظاـ ك  صكرية بحتة.ستككف مشاركتو 
 ،لمبدأ سيادة الأمة أك سيادة الشعب فييا حيث تسكد فكرة أف السيادة لمشعب كفقان الحكـ 

ممارسة مياـ السمطة  إذان  كبيذا الأخير يناط ،مالكيا ىك الشعبك  فإف صاحب السيادة
 ظركؼ الدكلةك  كضع ختلاؼبارؽ متعددة تختمؼ مف دكلة لأخرل التأسيسية الأصمية بط

 اه.نمكذج الديمقراطية الذم تتبنك 

ًانسهطحًانتأسٛسٛحًالدشتقحًٔانتفشقحًتينًانسهطحًانتأسٛسٛحًالأصهٛحثاَٛاا:ً
السمطة التأسيسية المشتقة أك ك  بيف السمطة التأسيسية الأصمية الفقو الدستكرم فرؽي

 ثنتيفالالتعمؽ عمؿ  كمتاىما تحملاف الصفة التأسيسية نظران أف المنشأة عمى الرغـ مف 
سمطة التأسيسية الأصمية يناط بيا كضع الدستكر بينما يناط الف ،بالقكاعد الدستكرية

مف ناحيتيف: مف تتمثؿ التفرقة بيف السمطتيف ك  التأسيسية المشتقة تعديؿ الدستكر.السمطة ب
 كؿ منيما. التي تناط ب ختصاصاتمف ناحية الاك  خصائصال ناحية

سمطة الكحيدة فإف السمطة التأسيسية الأصمية ىي ال ،ختصاصالامف ناحية : أكلان 
الي السمطة الكحيدة ىي بالتك  صياغة القكاعد الدستكريةك  بإعداد -كما ذكرنا–المختصة 
أصمي بينما ينحصر اختصاص السمطة التأسيسية المشتقة ك  أصيؿ ختصاصباالتي تتمتع 

الإجراءات التي رسمتيا السمطة التأسيسية ك  في تعديؿ القكاعد الدستكرية كفؽ الأشكاؿ
عنى أف السمطة التأسيسية المشتقة تستمد اختصاصاتيا كبقية السمطات بم ،الأصمية
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الأخرل في الدكلة مف السمطة التأسيسية الأصمية. فالسمطة التأسيسية المشتقة كغيرىا مف 
الطريقة التي رسمتيا ليا السمطة بالسمطات يجب أف تمتزـ في ممارستيا لميمتيا 

مبدأ بأم أف تمتزـ  ختصاصاتيااحدكد  أف تمتزـك  التأسيسية الأصمية في الدستكر
لا ك  السمطة التأسيسية الأصمية ليا الشكؿ الذم رسمتوك  المشركعية بالصكرة  عتبرتاا 
 .مشركعكعد عمميا غير خارجة عف الدستكر 

 أسيسية الأصمية تتميز بأنيا سمطةف السمطة التإف ،ئصمف ناحية الخصا: ثانيان 
ىي كبقية السمطات الحاكمة  المشتقة ة التأسيسيةسامية في حيف أف السمطك  عمياك  أصمية

بمعنى  .لسمطة التأسيسية الأصميةفي الدكلة مشتقة أم منشأة مف الدستكر الذم كضعتو ا
بينت كيفية ك  إف ىذه الأخيرة ىي التي نصت عمى السمطة التأسيسية المشتقة ،خرآ

 سمطة تابعة.  ىي إذان  قةمشتفالسمطة التأسيسية ال ،ختصاصاتيالاآلية ممارستيا ك  تشكيميا
نضيؼ إلى ما سبؽ بأف مشكمة البحث عف تحديد صاحب السيادة لا تثكر إلا ك 

بصدد تحديد السمطة التأسيسية الأصمية دكف السمطة التأسيسية المشتقة ذلؾ أف صاحب 
يتكلى الذم ىك ك  السمطة التأسيسية الأصميةممارسة مياـ السيادة ىك نفسو الذم يتكلى 

التي يطمؽ عمييا تسمية "السمطة ك  والسمطة المختصة بتعديم تحديد دستكرفي صمب ال
جراءات ك  طريقة ممارستيا لعممياك  آلية حدد ليا أيضان ك  التأسيسية المشتقة" بما أف ك  ،ذلؾا 

أف لا تثكر  صاحب السيادة ىك الذم نظـ السمطة التأسيسية المشتقة فمف البدييي إذان 
لأنيا  ،عند الحديث عف السمطة التأسيسية المشتقةمشكمة البحث عف صاحب السيادة 

ضمف نصكص الدستكر الذم كضعتو السمطة التأسيسية الأصمية ك  تعمؿ في إطار
 المتمثمة بصاحب السيادة.

ًدالخًتذخمًانسهطحًانتأسٛسٛحًالأصهٛحثانثاا:ً
 كظيفتيا المتمثمة بكضع الدستكرك  بعد أف حددنا مفيكـ السمطة التأسيسية الأصمية

عمينا أف نبيف الأكقات أك الحالات التي  يصبح لزامان فإنو  ،حددنا خصائص ىذه السمطةك 
الحالات التي تتدخؿ  ترتبطك  دستكر لمدكلة.ا ىذه السمطة لتتصدل لميمة كضع تتدخؿ فيي

بما أف ك  تمر بيا الدكؿك  الظركؼ التي تعيشياك  فييا السمطة التأسيسية الأصمية بالأكضاع
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فإف الحالات التي تتدخؿ فييا السمطة التأسيسية  ،مختمفةك  كضاع متعددةالأك  ىذه الظركؼ
 ىذه الحالات ىي عمى الشكؿ التالي:ك  متعددة. الأصمية ىي أيضان 

دكلة جديدة تتمتع بالشخصية  ىذه الحالة في حالة قياـتتجسد  الحالة الأولى:-1
ماـ ميلاد دكلة جديدة نككف أك  ذلؾ بميلاد دكلة جديدة.ك  المعنكية عمى الصعيد الدكلي

تشكيمو لدكلة مستقمة تتمتع ك  حصكلو عمى الاستقلاؿك  ف دكلة بسيطةعإقميـ  بانفصاؿ
كضعت ك أصبحت دكلة مستقمة ك  بالشخصية الدكلية كباكستاف التي انفصمت عف اليند

عف الكطف الأـ  نفصلاالمذاف الأردف اك  كذلؾ الأمر بالنسبة لمبنافك  ،دستكرىا الخاص بيا
أماـ ميلاد دكلة جديدة بتفكؾ  نككف أيضان ك  .الخاص بيا كؿ منيما بدستكره اختصك  ةسكري

الدكلة المركبة إلى عدة دكؿ بحيث أف كؿ كاحدة منيا تعتبر مستقمة عف الأخرل 
تحاد السكفيتي كالإ الدكؿ الاشتراكية سابقان ك  ((1)ةسكريك  كالجميكرية العربية المتحدة )مصر

جميكرية تشيككسمكفاكيا التي تفككت إلى جميكريتي ك  دكلة الذم تفكؾ إلى أربع عشرة
 كؿ منيا بدستكر خاص بيا ينظـ نظاميا السياسي.  ختصتاالتي ك  سمكفاكياك  التشيؾ
تككينيا لدكلة اتحادية مركبة ك  تحاد عدة دكؿإنككف كذلؾ أماـ دكلة جديدة إثر ك 

لكف ك  ىا دستكرىا الخاص بياتحادإلأمريكية حيث كاف لكؿ دكيمة قبؿ كالكلايات المتحدة ا
تحاد ىذه الدكيلات في دكلة مركزية قامت الجمعية التأسيسية الأصمية المسماة إبعد 

 بصدد دكلة جديدةنككف ك  .1787في عاـ  تحاديةالابكضع دستكر لمدكلة  (ككنفاسيكف)
ىك ىذا ك  جلاء المستعمر عف أراضيياك  السياسي ستقلاليااإثر حصكؿ الدكلة عمى  أيضان 

 مفالثانية حيث حصمت كثير ك  بعد الحربيف العالميتيف الأكلىالذم كاف سائدا الكضع 
دكؿ ك  الإفريقيةك  فالأغمبية الساحقة مف الدكؿ العربية ،السياسي ستقلاليااالدكؿ عمى 

عممت كؿ كاحدة منيا ك  بعد ىاتيف الحربيف ستقلاليااى أمريكا اللاتينية إنما حصمت عم
ص بيا. ففي جميع الحالات السابقة لا بد لمسمطة التأسيسية عمى كضع دستكرىا الخا

                                                 

(
لمجميورية العربية  مؤقت تم وضع دستور 1958شباط  11ومصر في  بعد الوحدة المباركة بين سورية 1

إل أنو بعد  ،في مصر 1956وفي سورية  1951وسقط كل من دستور  1958آذار  5المتحدة في 
مستمد من دستور  بالنسبة لسورية مؤقتاً  دستوراً  1961تشرين الأول  15النفصال أعمن النفصاليون في 

 وكذلك فعمت مصر.  1951
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 الأصمية في الدكؿ الجديدة مف أف تتدخؿ لكضع دستكر يحدد الأسس السياسية
 الإيديكلكجية التي سيرتكز عمييا نظاـ الحكـ في الدكلة.ك  الاقتصاديةك 
 ائـ في دكلة معينةالنظاـ السياسي الق نييارا في حالة ىذه الحالة تقكـ الحالة الثانية:-1
أك حركة تسمى  ،يطيح بنظاـ الحكـ القائـ عسكرم نقلاباؾ إثر حدكث ثكرة أك ذلك 

ف أك  .بالتصحيحية يترتب عمييا قمب الأكضاع السائدة في الدكلة جذريان   غالبان ىـ ما ينتج ا 
بالتالي ك  أك الحركات التصحيحية ىك سقكط الدستكر النافذ نقلابالاعف نجاح الثكرة أك 

زاء ىذا الكضعك  يكر الحاجة إلى كضع دستكر جديد لمدكلةظ سنككف بحاجة إلى تدخؿ  ا 
فة التي عف الفمس السمطة التأسيسية الأصمية لتتكلى كضع دستكر جديد لمدكلة ليأتي معبران 

خير دليؿ عمى  ةالكضع في سكريك  لحركة التصحيحيةأك ا نقلابالاقامت عمييا الثكرة أك 
 . (1)ذلؾ
ضركرة أك حاجة لتغيير دستكر قائـ في في قياـ ىذه الحالة تتمثؿ  ثالثة:الحالة ال-3

الأكضاع في الدكلة ك  ذلؾ نتيجة تغير الظركؼك  في ظركؼ عاديةك  ظؿ دكلة مكجكدة
القكاعد فلكضع ىذه الدكلة. غير مناسب ك  ـ غير ملائـبالشكؿ الذم يجعؿ الدستكر القائ
 ناسبة لكضع المجتمع في الدكلة التي كضع فييامك  ملائمة الدستكرية يجب أف تككف دائمان 

الاقتصادية التي كضع في ك  الاجتماعيةك  بالتالي فإف تغير الظركؼ السياسيةك  ،الدستكر
                                                 

(
د فق ،عدة تقمبات سياسية وكان يجري إثر كل وضع سياسي تبني دستور أو مشروع دستور لقد عاشت سورية 1

بقيادة الزعيم  1949آذار  31في  ، حصل النقلاب الأولنقلابات عسكريةعرفت سورية بعد الستقلال عدة ا
الذي لم يجد طريقو إلى و من سبعة أعضاء لوضع مشروع دستور لمبلاد  حسني الزعيم حيث تم تكميف لجنة

نقلاب العسكري الثاني بقيادة سامي الحناوي بال  1949آب  14بحسني الزعيم في  التنفيذ بسبب الإطاحة
أعضاء  118نتخاب جمعية تأسيسية مؤلفة من برئاسة ىاشم الأتاسي التي دعت ل  الذي شكل حكومة مؤقتة

نقلاب العسكري الثالث الذي تم بقيادة أديب الشيشكمي تم إقرار يا وضع دستور لمدولة، وبعد ال ميمتتتمثل 
نقلاب العسكري الرابع الذي قام بو الشيشكمي تم إقرار دستور ، وبعد ال 1951أيمول  5دستور لمبلاد في 

 15ع دستور ضتم و حدثت ثورة الثامن من آذار حيث  1963 آذار 8في و . 1953تموز  11لمبلاد في 
 16في و قبل المجمس الوطني لقيادة الثورة الذي تم تكميفو بوضع دستور لمبلاد.  المؤقت من 1964نيسان 

المؤقت ومن ثم أقر الدستور  1971حيث تم وضع دستور  ةقامت الحركة التصحيحي 1971تشرين الثاني 
-1-18جب الدستور الصادر في الذي ألغي بمو  1973آذار  13الدائم لمجميورية العربية السورية في 

لكتب مديرية ا ،مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية :سام دلو ،لمزيد من المعمومات انظر ،1111
 .711 -711ص 1115والمطبوعات الجامعية 
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تستدعي ضركرة إجراء تغييرات شاممة في الأحكاـ الدستكرية لأنيا لـ قد  ظميا الدستكر
لا ك  ،ي حصمت في الدكلةلكي تأتي الأحكاـ الجديدة عاكسة لمتطكرات التك  تعد مناسبة ا 

الأمر الذم قد  ،الأحكاـ الدستكرية النظريةك  بيف الكاقع العممي حصؿفإف ىكة كبيرة ست
كدكف أف  يدفع بالسمطات الحاكمة إلى الخركج عف ىذه الأحكاـ ككنيا لـ تعد مناسبة ليا

أف يككف  دكفك  . ففي ىذه الحالةعمى ذلؾ لأنيا تعمؿ في سبيؿ خير البلاد نكجو ليا لكمان 
تحاد بيف الدكؿ ستدعى السمطة التأسيسية الأصمية إأك تفكؾ أك  نقلاباىناؾ ثكرة أك 

 لكضع لتتكلى صياغة دستكر جديد لمدكلة يحؿ محؿ الدستكر القديـ ككنو لـ يعد مناسبان 
خاصة في الدكؿ ك  سريعةك  ظركؼ الدكلة سيما إذا عممنا أف الدكؿ تعيش تطكرات ىائمةك 

ر إلى أف ىذه الطريقة ىي الأكثر بقي أف نشيك  النمك.ك  ئرة في طريؽ التقدـالساك  النامية
المد  انحسارك  الأكضاع السياسية لمدكؿ ستقراراذلؾ بسبب ك  في الكقت الراىف نتشاران ا

 يفالفرنسي يففالدستكر  ،ستقلاليااؿ الغالبية العظمى مف الدكؿ عمى حصك ك  ستعمارمالا
 ىكذا الحاؿ في أغمب الدكؿ.ك  عاديةكضعا في ظركؼ  1958ك 1946لعامي 

 الثاني لفرعا

 الأساليب غير الديمقراطية في نشأة الدساتير
بأنيا أساليب أك طرؽ غير ديمقراطية في الحالة التي كضع الدساتير أساليب تنعت 

تسكد فييا إرادة السمطة الحاكمة عمى الإرادة الشعبية بحيث يأتي الدستكر بما يتضمنو مف 
عف إرادة السمطة الحاكمة كما ىك الحاؿ بالنسبة لأسمكب المنحة الذم  ـ معبران أحكاك  قكاعد
( الذم يتميز )ثانيان السياسي  ستفتاءلااأسمكب ك  ،(أكلان ادة المنفردة لمحاكـ )كضعو بالإر يتـ 

إلا أف ىذه المشاركة ىي مشاركة كىمية صكرية  ،بكجكد مشاركة شعبية في ىذا الأسمكب
نبقى ك  عف إرادة السمطة الحاكمة لشكؿ الذم يبقى فييا الدستكر معبران لا فعمية حقيقية با

لك حاكلت السمطة الحاكمة التستر ك  في ظؿ طريقة غير ديمقراطية لكضع الدستكر حتى
 بغطاء الديمقراطية.

 

ً
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ً: ًأسهٕبًالدُذحًفئًضغًانذستٕسأٔلا
ذلؾ بسبب ك  مف الأساليب غير الديمقراطية الخالصة بأنوالأسمكب تبر ىذا عي

إذ ينفرد صاحب السيادة العميا في  ،غياب الدكر الشعبي في كضع القكاعد الدستكرية
الدكلة أك المممكة المتمثؿ بشخص الممؾ أك الرئيس بكضع الدستكر. فالممؾ أك الحاكـ 

يتنازؿ بمقتضاه عف جزء  دكف أدنى مشاركة شعبية يمنح شعبو دستكران ك  بإرادتو المنفردة
لا يغير مف طبيعة ك  .(1)الكاسعة لصالح الطبقة المحككمةك  سمطاتو المطمقةك  صلاحياتو مف

ذلؾ عندما تناط ممارسة أمكر ك  ىذه الطريقة أف يتكلى كضع الدستكر أكثر مف شخص
بكضع الدستكر دكف  نفردتاالما أف الطبقة الحاكمة ىي التي ط ،الحكـ بأكثر مف شخص

يندرج في إطار  1971بية المتحدة لعاـ فدستكر دكلة الإمارات العر  ،مشاركة الشعب
لإمارات إذ أف كضع مف قبؿ عدة أشخاص كىـ حكاـ ا عمى الرغـ مف أنو دساتير المنحة

 .    (0)دكف مشاركة مف الشعبك  ىؤلاء الحكاـ تفاؽباىذا الدستكر كضع 
تـ إما بصكرة تمقائية أك بصكرة جبرية. ففي الحالة ه المكرمة أك ىذه اليبة تىذك 

مف تمقاء ذاتو أم دكف أف تككف ك  يقكـ الحاكـ صاحب السيادة المطمقة طكاعية ،لىالأك 
ف كاف ىذا الأمر نادر الحدكث ك  ىناؾ ضغكط شعبية تمارس عميو بمنح شعبو دستكران  ا 

التاريخ يشيد لنا أف الحكاـ لا ك  لأف الحكاـ لا يقبمكف التنازؿ عف سمطاتيـ بشكؿ طكعي
 -أم التاريخ–كما أنو  ،إلا إذا كانكا مجبريف عمى ذلؾ زاتيـمتيااك  يتنازلكف عف سمطاتيـ

عمى تنازؿ الحاكـ عف سمطاتو ليتحكؿ سمطانو مف  شاىدان  قمما قدـ أك ندر أف قدـ لنا
 ذلؾ.القياـ بدكف ضغط شعبي يجبره عمى ك  سمطاف مطمؽ إلى سمطاف مقيد طكاعية

                                                 

(
عقب ىزيمة نابميون  1814الدستور الفرنسي الصادر في  ،من أمثمة الدساتير التي صدرت بشكل منحةو  1

عودة الممكية إلى فرنسا حيث أعمن الممك لويس الثامن عشر في مقدمة الدستور " نحن الممك بونابرت و 
من الأمثمة الأخرى يذكر و بإرادتنا الكاممة وبمقتضى سمطتنا الممكية نمنح لرعايانا الوثيقة الدستورية التالية". 

 ،1913ودستور مصر لعام  ،1848يطاليا لعام ، ودستور إ1889باني الصادر في عام الدستور اليا ،الفقو
 . 1931ودستور الحبشة لعام 

(
" نحن حكام إمارات أبو ظبي ودبي والشارقة 1971لعام  ر دولة الإمارات العربية المتحدةجاء في مقدمة دستو  1

 موافقتنا عمى الدستور".  " نعمن أمام الخالق العمي القدير، وأمام الناس أجمعين،وين والفجيرة يوعجمان وأم الق
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لكف ك  بإرادتو المنفردة ستكران فإف الحاكـ يقكـ بمنح شعبو د ،أما في الحالة الثانيةك 
كراه شعبيك  تحت ضغط فالأكضاع السياسية ىي التي تدفع أك  ،ىك ما يحدث غالبان ك  ا 

نتيجة زيادة الكعي  منح شعبو دستكران ك  بمعنى أدؽ ىي التي تجبر الحاكـ عمى التدخؿ
دراكو لضركرة حصكلو عمى حقكقوك  السياسي لمشعب ذلؾ ك أك عمى جزء منيا  حرياتوك  ا 

الحريات تتمتع أحكامو بالإلزاـ لمسمطات ك  طريؽ دستكر ينص عمى ىذه الحقكؽ عف
 سخط متصاصاذا الأسمكب يعمؿ الحاكـ عمى بمكجب ىف .بما فييا قمة اليرـ الحاكمة

عف طريؽ  اسحب البساط مف تحت رجمييك  غضب الجماىير الشعبية المنتفضة الغاضبةك 
 ف سمطاتو لا لأنو يرغب في ىذا التصرؼيتنازؿ بمكجبو عف جزء م منح شعبو دستكران 

نما ليحفظ كرامتوك  عمى الجزء الأعظـ مف عمى حكمو ك يحافظ ك  ىيبتو أماـ الشعبك  ا 
ف ىذا السمكؾ المتبع ك  تحديو لمحاكـ.ك  كمية نتيجة ثكرة الشعب ياضياعخشية  سمطاتو ا 

إنو  ،ىيبتوك  يحفظ كرامتوك  مف الحاكـ ىك بمثابة قناع يتستر بو ليمتص الغمياف الشعبي
ما يؤكد ذلؾ أف الحكاـ ك  أشبو بحبة ميدأ يعطييا الطبيب )الحاكـ( لممريض )الشعب(.

ليـ  مناسبةك  بيـ عندما يقدركف أف الظركؼ أصبحت سانحةك يتراجعكف عما منحكه لشع
بة غر  ،ف أسمكب المنحة يخفي في الحقيقةبالنتيجة، نستطيع القكؿ بأ لسحب الدستكر.

لأف البديؿ يعني  تطع الحاكـ تجاىميا فيضطر لمنح شعبو دستكران شعبية عارمة لـ يس
لكف ما أف يشعر أف الأمر صار في صالحو حتى يعمد إلى سحب ك  ،بممكوك  الإطاحة بو
 الدستكر. 

كلكف مما تجدر الإشارة إليو أنو سكاء كضع الدستكر طكاعية أك كضع عف طريؽ 
ثر عمى الطبيعة القانكنية ليذه الطريقة التي فإف ذلؾ لا يؤ  ،الإكراه مف قبؿ الحاكـك  الجبر

 عملان بأنيا مف الناحية القانكنية  الطريقةىذه كصؼ  إذ يبقى ،كضع الدستكر بمكجبيا
أثارت النتيجة قد ك  .أماـ أسمكب المنحة إذا نبقىك  لمحاكـمف أعماؿ الإرادة المنفردة  قانكنيان 

أحقية الحاكـ أك عدـ أحقيتو في  حكؿ رتمحك  بيف فقياء القانكف الدستكرم ان السابقة خلاف
مف  فطالما أف الدستكر المنحة يعد عملان  ،الذم منحو لشعبو (1)سحب الدستكرك  ستردادا

                                                 

(
وضع دستور جديد وليس  إقدامو عمى وعدم المقصود بالسحب ىنا ىو أن يقوم الحاكم بإلغاء الدستور نيائياً  1

والحقوق ضمانات الخر يزيد من آ أن يقوم الحاكم بسحب دستور قديم ليمنح شعبو دستوراً طبعا المقصود 
 .سينازع في مشروعية ىذا التصرف ممواطنين إذ أننا ل نعتقد أن أحداً ل
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أـ يفقد لؾ قدرتو عمى سحب الدستكر أعماؿ الإرادة المنفردة لمحاكـ فيؿ يترتب عمى ذ
ىذا السؤاؿ إلى حياؿ الإجابة عف القانكف الدستكرم فقياء  نقسـاد لق ؟حقو في السحب

 فريقيف. 
لمحاكـ بحؽ سحب  الاعتراؼيذىب إلى فإنو  ،مفريؽ الفقيي الأكؿبالنسبة لأما 
بالتصرؼ  إلى حجة قانكنية قكاميا أف مف يممؾ المنح يممؾ القياـ أيضان  ستنادان االدستكر 

 بناءن ك  بمعنى أف السمطة التي تممؾ إبراـ التصرؼ تممؾ نقضو. ،ىك السحبك  ادضالم
أنو ك  ما منحو سيما ستردادا فبما أف الحاكـ ىك الذم كضع الدستكر فمف حقو إذان  ،وعمي
الحاكـ بإمكانو الرجكع عف تصرفو إلا إذا كاف  ونأيدكر في خمده عند منحو الدستكر  كاف

مف عشر قرر في فالممؾ لكيس الثا ،كاضحة عف ىذا الحؽك  قد تنازؿ بصكرة صريحة
بمعنى أنو تنازؿ  ،A toujoursإلى الأبد  بو دستكران نو منح شعأ 1814مقدمة دستكر 

الكاقع  فلكك  .حترامواأقسـ كما غيره مف الحكاـ عمى ك  عف حقو في سحب الدستكر نيائيان 
عدـ سحبو ك  العمؿ بوك  الدستكر حتراـاالكلاء عمى أف الحكاـ لا يكترثكف بيميف أظير 

التي فقدكىا بسبب  متيازاتيـاك  سمطاتيـ ستعادةاك  لإلغائو ناسبةينتظركف الفرصة المك 
 الدستكر.
الدستكر الذم  سترداداك  فلا يعترؼ لمحاكـ بحؽ سحب ،أما الفريؽ الفقيي الثانيك 

 تفنيدكتفيد في مقنعة ك  قكيةنراىا فقيية قد ساؽ ىذا الفريؽ عدة حجج ك  منحو لشعبو
أما ية. حجج عممك  حجج قانكنية ،ىذه الحجج إلى قسميفتنقسـ ك  تأكيد كجية نظره.ك 

ىذه الإرادة ىي ك  قكاميا أف الحاكـ قد أصدر الدستكر بإرادتو المنفردةفالحجج القانكنية 
لا يستطيع ك  لمشعبك  بالتالي فإف الدستكر الذم أصدره الحاكـ ممزـ لوك  لتزاـللامصدر 

يككف فإنو  منح شعبو دستكران عندما يإف الحاكـ  ،مف جية أخرلك  سحبو ىذا مف جية.
 قبكؿ الأمة لمدستكرك  بالدستكر الذم منحو لشعبوحقا قد رتب لمشعب  تصرؼيذا الب
بالتالي ليس لمحاكـ ك  بو مكتسبان  مضي فترة زمنية عمى القبكؿ يعني أنو أصبح ليا حقان ك 

الحاكـ كنحف نعتقد بأف  .العدكؿ عف الدستكر أك سحبو أك تعديؿ أحكامو إلا بمكافقة الأمة
أف الإدارة لا تستطيع سحب قراراتيا  اجتيادان ك  تقر فقيان مسمما ىك ك  كالإدارة سمطة عامة
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عمى ذلؾ لا يستطيع  قياسان ك  مكتسبة للأفراد بعد مضي فترة زمنية محددة التي رتبت حقكقان 
 .(1)الحاكـ سحب الدستكر لأف في ذلؾ مساس بالحؽ المكتسب لمشعب

ضافة ليذه الحجج القانكنيةك   ىي:ك  جج عمميةفقد قدـ ىذا الفريؽ الفقيي عدة ح ،ا 
لممكاطنيف فإنو في حقيقة الأمر  أعطى بمكجبو حقكقان  إذا كاف الحاكـ قد كضع دستكران  -1

نما منحو حقان ك  جديدان  لـ يمنح الشعب حقان  كاف قد اغتصبو فيما قبؿ بصكرة غير  ا 
عمى الحؽ  شرعية فلا يجكز لو بالتالي الرجكع عف الدستكر حتى لا يعتدم مجددان 

 الحريات للأفراد.ك  بعض الحقكؽبيقر بمكجبو  مثؿ بمنح الشعب دستكران المغتصب المت
إعطاء الحؽ لمحاكـ بسحب الدستكر متى ما شاء يعني فيما يعنيو تأبيد تكريس  -0

عتبر نقطة تحكؿ أك أمعنى لمقكؿ بأف الدستكر المنحة  بالتالي لاك  السمطاف المطمؽ
إذا كاف بإمكاف الحاكـ الرجكع عف مف السمطاف المطمؽ إلى السمطاف المقيد  ممران 

 إلا إذا ،سمطات الحاكـتقييد مصدرا ل يككف مدستكر أفل لا يمكفك  الدستكر الذم منحو
 سحب الدستكر. ول كاف مف غير الممكف

عمى قدر كبير مف الأىمية لتبرير عدـ أحقية الحاكـ  نراىا نضيؼ حجة أخرل -3
حاكـ كضع الدستكر المنحة تحت ىي أنو كيؼ يمكف تفسير أف الك  بسحب الدستكر

كراه الشعب لو عمى القياـ بذلؾ ثـ نعترؼ لو بحؽ ك  ضغط سحب الدستكر دكف أف ا 
ما قد ينتج عف سحب الدستكر مف عكاقب ك  الإرادة الشعبية عتبارالايأخذ بعيف 

ضبو أفما غك  كخيمة عمى الحاكـ؟  فإذا كاف الحاكـ قد كضع الدستكر خشية الشعب
أف الشعب لف يرضى العكدة إلى ك  الدستكر سيما ستردادباقيامو  يخشى الشعب حيف

كعيو  زداداحرياتو بعد أف ك  عمى حقكقو السماح لمحاكـ بالاعتداء مجددان ك  الكراء
الحجة الأكلى القائمة عمى أف الحاكـ لـ يمنح  عتباربالاخاصة إذا أخذنا ك  السياسي
نما منحو حقان ك  جديدان  شعبو حقان  ف ك  .مغتصبان  ا  الشكاىد التاريخية تؤكد ذلؾ حيث ا 

الإطاحة بو عندما قاـ ك  لنا أمثمة عمى قياـ الشعب بمعارضة الحاكـ لا بؿ تقدم
                                                 

(
لم يصدره  يقول "فالدستور لمحاكم إذ ضمنياً  عتبر الشعب شريكاً فقياء إلى أبعد من ىذا حيث أذىب أحد ال  1

نما استجابة لمضغوط التي تعرض ليا الحاكم من تمقاء نفسو ومن ثم ل يكون الدستور قد صدر بإرادة  ،وا 
دستور -المبادئ العامة ،الدستوريالقانون  :الحاكم وحده ليحق لو سحبو أو استرداده" د. فتحي فكري

 . 111، صالكتاب الأول المبادئ الدستورية العامة وتطبيقاتيا في مصر ،1971
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فقد أدل إقداـ الممؾ الفرنسي شارؿ  ،بسحب الدستكر الذم كاف قد منحو لشعبو
 ثكرة شعبية أطاحت بو ندلاعاإلى  1814ي العاشر عمى سحب الدستكر الصادر ف

لدستكر الذم قدمو لو ذلؾ بعد قبكلو اك  عمى فرنسا جديدان  فيميب ممكان جاءت بالممؾ ك 
سحب دستكر عمى  1932إقداـ الممؾ فؤاد في عاـ  قد لاقى أيضان ك  ،ممثمك الشعب

عادتو ليذا ك  معارضة شديدة مف الشعب أدت إلى إذعانو لمطالب الشعب 1903 ا 
 .(1)1934الدستكر في عاـ 

ًانسٛاسًٙستفتاءالثاَٛاا:ً
كع معيف عمى الشعب لأخذ رأيو ىك أسمكب يتـ بمكجبو عرض مكض ستفتاءالا إف

 بحد ذاتو فالاستفتاءضغط.  دكفك  ذلؾ بقكؿ نعـ أك لا بكؿ حريةك  ىذا المكضكع حياؿ
 مضمكنو يعني الرجكع إلى الشعب مصدر السمطاتك  لأنو في جكىره ديمقراطيان  أسمكبان 

لا يعد ك  .كرأسيا اطية لا بؿ قمة الديمقراطيةجكىر الديمقر ك  ىذا ىك لبك  صاحب السيادةك 
عد  جسيـنرل أنو مف الخطأ الك  منتقدان  بحد ذاتو أسمكبان  ستفتاءالاأسمكب  إذا في الحقيقة

مف  المجرد يعد تطبيقان ك  بمعناه الحقيقي ستفتاءفالا ،كسيمة غير ديمقراطية ستفتاءالا
إف ما  ،عميو بناءن ك  بصكرة حقيقية. تطبيقات الديمقراطية إذ يستند إلى المشاركة الشعبية

 ،فيو لجر يالجك الذم ك  يقمبو إلى طريقة غير ديمقراطية ىك المناخك  ستفتاءالايؤثر عمى 
في الحد  ىاالتي تمعب دكر ك  السياسيةسيما الكاقع يكشؼ عف تأثير العديد مف الظركؼ ف

 ،ف مضمكنو نيائيان تفريغو م حتى إلى أحياناى  التي قد تصؿك  ستفتاءالافاعمية ك  جدكلمف 
مصدر السمطات" لا يككف لو أم دكر إيجابي في ك  بحيث أف الشعب "صاحب السيادة

نما يمعب دكران ك  ىذه العممية ليس لو الحرية في  خر إف الشعببمعنى أ .محضان  سمبيان  ا 
نما يككف في كضع لا يسمح لو إلا بقكؿ نعـ عمى مشركع الدستكر ك  القبكؿ أك الرفض ا 
يظير كرجؿ مشمكؿ أك عبد مأمكر ليس لو في ىذه الحالة كأف الشعب ك  ،المعركض عميو

الكجية التي ك  يريد متىك  إلا تنفيذ أكامر سيده أك أشبو بدمية يحركيا صاحبيا كيفما يريد
 يريد.

                                                 

(
 .81، صمرجع سابق ،عبد الغني بسيوني: القانون الدستوري 1
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 في الظركؼ العادية عندما يككف الحاكـ مقتنعان  ستفتاءالاقد تمجأ الحككمات إلى ك 
 لكف غالبان ك  ،كيفما شاءك  رادة الشعبية يكجييا حيثما يشاءبأنو يييمف بشكؿ كامؿ عمى الإ

 قلابناعقب ثكرة أك  ،ستثنائيةاىذا الأسمكب في ظركؼ  استخداـإلى الحككمات ما تمجأ 
ة عمى عجؿ بتشكيؿ لجنة فتقكـ الحككم ،أك الفكضى ستقرارالاأك إثر فترة مف فترات عدـ 

تعرضو عمى الشعب طالبة منو الإسراع في إلييا ميمة إعداد مشركع الدستكر ل فنية تعيد
 ذلؾ بسبب إما رىبتوك  الذم يككف في مكقؼ لا يسمح لو إلا بقكؿ نعـ لمدستكرك  المكافقة

ما ك  لحماس الشعب أك تفضيؿ الشعب  ستغلاؿ الحاكـابسبب ىيبتو مف النظاـ القائـ كا 
 .العشكائيةك  ىتعيث فيو الفكضنظاـ عمى نظاـ لا دستكر لو أك  لنظاـ يمنحو دستكران 

إلا  ىذا الإجراء مطمكبان  قد لا يككف أحيانان ك  ير مكافقة الشعب مجرد إجراء شكميىكذا تصك 
فقد طبؽ  ،لمشعبالثانكم ك  الأمر الذم يظير بكضكح الدكر اليامشي ،بعد نفاذ الدستكر

ة بؿ ستة أسابيع مف إعلاف نتيجمف الثكرة ق (1)دستكر السنة الثامنة لمجميكرية الفرنسية
 .(0)مف مكافقة الشعب عمى الدستكر عمى يقيفبحسباف أف الحاكـ كاف  ستفتاءالا

يسيطر عمى ك  ىك الذم يكجوفي الاستفتاء السياسي أف الحاكـ مما سبؽ ب كيظير
ىك الحاكـ الأصمية أف مف يمارس السمطة التأسيسية  جميان  بحيث يتبيف ستفتاءالاعممية 
 خادع مف الشرعيةك  لة منو لإضفاء مظير كاذبما إشراكو الشعب إلا محاك ك  بمفرده

مطمؽ  ستبدادماعف نظاـ حكـ فردم جكىره ك  في حقيقتويعبر الديمقراطية عمى حكـ ك 
 ستفتاءفالاو الحاكـ عمى السمطة بمفرده. مف نظاـ حكـ فردم يييمف في ان أكثر سكء

قادر عمى تكجيو ك  فإرادة المكاطني في متحكـ سياسيان  لحاكـ مسيطر مثالان  ان السياسي ىك إذ
 بالشكؿ الذم يخطط لو بحيث أنو يعمـ مسبقان ك  ستفتاءالاالشعب في عممية كجية ك  دفة

 دكف أدنى ريب أك شؾ.  ستفتاءالانتيجة 
ىي مشاركة كىمية السياسي  ستفتاءالاالمشاركة الشعبية في  إف   ،خرآبمعنى 

الشعب ىي مشاركة أم أف مشاركة  ،مفرغة مف مضمكنيا مسبقان ك  صكرية غير فعالة

                                                 
(
و السنة الثانية الذي تم وضعستفتاء عمى دستور ، كان أوليا الستفتاء الدستوري في فرنسا عدة مراتطبق ال 1

المتعمق  1811بواسطة مدبري النقلاب بقيادة نابميون بونابرت واستفتاء سنة  1799عقب انقلاب سنة 
المتعمق بتحديد توارث عرش  1814ستفتاء سنة أول مدى الحياة وكذلك ا نابميون قنصلاً  رستمرابشأن ا

نابميون ما يمزم من  الخاص بتفويض لويس 1851ستفتاء سنة ا الإمبراطورية في سلالة نابميون وأخيراً 
 .1851سمطات لوضع دستور عام 

2
) Barthélemy et Duez ; Traité de droit constitutionnel, 1933, P. 254. 
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لا ك  أف مشاركتو لا تقدـك  لا قكةك  لا حكؿ لمشعبإذ أف الظركؼ تظير بأنو عديمة الفائدة 
لما  ستنادان اك  .ستفتاءالانزاىة ك  بسبب الغياب الكمي لمضمانات اللازمة لصحة تؤخر شيئان 

كاء بالتالي فسك  عف إرادة الحاكـ لا الشعب يأتي الدستكر المستفتى عميو معبران  ،سبؽ
السياسي فنحف في  ستفتاءالابمفرده أك مف الحاكـ عف طريؽ  كضع الدستكر مف الحاكـ

الحالتيف أماـ طريؽ غير ديمقراطي لكضع الدستكر طالما أف الدستكر يأتي في كمتا 
بكممتيف: ك  خلاصة القكؿك  لا دكر يذكر للإرادة الشعبية.ك  عف إرادة الحاكـ الحالتيف معبران 

 فيك أسمكب أقرب بكثير مف اللاديمقراطية ،كب حؽ أريد مف كراءه باطؿأسم ستفتاءالاف إ
ىذا ما يدفعنا إلى نعت ىذا الأسمكب بأنو أسمكب غير ك  ،ف الديمقراطيةعبكثير أبعد ك 

 بامتياز.ك  ديمقراطي

 الثالث فرعال

 الأسموب شبو الديمقراطي "الأسموب التعاقدي"
 الحاكـ مف جية :بيف طرفيفيتـ  تفاؽباؿ طريقة العقد في كضع الدستكر تتمث  

فلا يمكف لمحاكـ أف ينفرد بكضع الدستكر كما ىك  ،عميو بناءن ك  .الشعب مف جية أخرلك 
أف ينفرد بكضع الدستكر كما يقتضي  لا يمكف لمشعببالمقابؿ ك  الحاؿ في أسمكب المنحة

ىك ك  سكاه المنطؽ الديمقراطي الذم يقكـ عمى فمسفة مفادىا أف السيادة لمشعب كحده دكف
السمطة التأسيسية  ختصاصاأىميا ممارسة  يناط بو ممارسة السيادة التي مف الذم

إذ أف السمطة  مشتركان  قانكنيان  عملان  الدستكر الصادر بطريقة العقد إذان  يعتبرك  الأصمية.
إلا أنو لا يشترط أف تككف إرادة  ،الشعبك  التأسيسية تتبمكر في ىذا الأسمكب في الحاكـ

يمكف أف تظير إرادة الشعب أقكل مف إرادة الحاكـ أك العكس  إذ متكافئة تمامان  الطرفيف
الأكضاع ك  ذلؾ حسب الظركؼ السياسيةك  حيث تظير إرادة الحاكـ أقكل مف إرادة الأمة

 المحككمة.ك  تكازف القكل بيف الطبقة الحاكمةك  التي تمر بيا الدكلة
لدستكر بيذه الطريقة إذ تبقى لكف ذلؾ لا يغير مف التكييؼ القانكني لكضع اك 

 هؤ يكتمؿ بناك  أف الدستكر لا يخرج إلى عالـ الكجكدبحيث  تكصؼ بأنيا طريقة تعاقدية
مكضكع التكافؤ مف عدمو ف الإرادتيف. تفاؽباإلا  يصبح نافذان ك  يستكمؿ إجراءاتو القانكنيةك 

نكنية حيث تبقى إرادة العممية لا مف الناحية القاك  بيف الإرادتيف يككف مف الناحية الفعمية
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 بالتالي يبقى الدستكرك  العكس صحيحك  الشعب مف ىذه الناحية مساكية لإرادة الحاكـ
فإف  ،مف الناحية الكاقعيةك  بيف طرفيف مما يضفي عميو الصفة التعاقدية. مشتركان  عملان 

 عاقد غالبان إلى أف إرادة الأمة كاف ليا الغمبة عمى إرادة الحاكـ لأف الت التاريخ يشير غالبان 
لا ك  ما كانت تسبقو ثكرات شعبية عارمة تضع الحاكـ في كضع المجبر عمى التعاقد ا 

 ممكو لمضياع.ك  عرض نفسو
بيف إنفراد الحاكـ في  نتقاؿافإف ىذه الطريقة تعتبر مرحمة  ،عمى ما تقدـ بناءن ك 

لا يمكف عد  . فمف جية أكلى،بيف إنفراد الشعب في كضع الدستكرك  كضع الدستكر
ي لكك  ،الشعب في كضع الدستكر شتراؾلا نظران  غير ديمقراطيةطريقة  طريقة العقد بأنيا

ذىب إلى القكؿ أف بعض الفقو نشير إلى  ،لا تعتبر غير ديمقراطيةىذه الطريقة  نؤكد بأف
أنو أم  بحتان  صكريان  يككف دكران ما  غالبان  بطريقة العقد بأف دكر الحاكـ في كضع الدستكر

 . 1)ممثمي الشعب قبؿ قة عمى مشركع الدستكر المقدـ مفبالمكاف ممزـ
ذا أردنا الدلك بدلكنا في ىذا الصددك  لشعب ىي نحف نرل أنو إذا كانت إرادة اف ،ا 
أقرب إلى الطريؽ الديمقراطي منو إلى إذا  تككفيي طريقة سف ىذه الطريقةي الغالبة ف

                                                 

(
لأنيا في واقع الأمر لم تصدر نتيجة  ،انتقد البعض إطلاق صفة العقد عمى الدساتير الصادرة بيذا الأسموب 1

نما جاء ا ،توافق ورضا حقيقي لإرادتين عمى إثرىا ممثمو الشعب قام  ،لدستور نتيجة لضغوط وثورات شعبيةوا 
 :د. محمد كامل ليمو ،وبذلك يكون اشتراك الحاكم في التعاقد صورياً الذي وافق عميو الحاكم بوضع الدستور 
، د. فتحي .85 ه، صذكر : مرجع سابق . د. عبد الغني بسيوني 66 ص 1963، القاىرة ،القانون الدستوري

.  لقد كان دور الممك في بريطانيا في التوقيع 115 ، ص 1117 هذكر : مرجع سابق قانون الدستوريال فكري:
لأنيما كانا  بحتاً  صورياً  1831ودور الممك لويس فيميب في قبول دستور  1115عمى العيد الأكبر في عام 

يقول البعض و الحكام. مجبرين عمى التوقيع إذ أن ىذه الوثائق وضعت عقب ثورات شعبية انتصرت فييا عمى 
فيو ل  ،أن الحاكم ل يسعو أمام ثورة الشعب إل أن يقبل الدستور الذي يعده ممثمو الشعب في ىذا الصدد "

وليس لو من سبيل إل قبولو وحمف اليمين عمى احترام  ،يتدخل في مناقشتو ول يكون لو سمطات في وضعو
ول يمكن أن يكون في ىذه  ،الممك في التعاقد صورياً  وبذلك يكون اشتراك ،أو التخمي عن العرش ،نصوصو

ن اتخذت في الظاىر الشكل التعاقدي إل أن  ،معيا في التعاقد متكافئاً  للأمة ول طرفاً  الحالة نداً  فالمسألة وا 
ىذه أمثمة قابمة لمتطبيق ومن الممكن و الواقع يؤكد أن الدستور من وضع الأمة وليس لمممك إل أن يقبمو". 

نما تخضع الأمور لمظروف السياسيةتصو  في  كبيراً  فيذه الأخيرة تمعب دوراً  ،ر وجودىا ولكنيا غير عامة وا 
ندما يقدر الحاكم أن ىذه الظروف ليست في مصمحتو وأن ىناك ، فعتحديد رجحان كفة الشعب أو الحاكم

وبالمقابل عندما يقدر الحاكم أنو  ،ىامشياً  فإنو يبادر إلى التوقيع ويكون لو في ىذه الحالة دوراً  شعبياً  ضغطاً 
: د. ابراىيم شيحا ،فإنو يرغميم عمى التوقيع عمى العقد ،في وضع يسمح لو بفرض إرادتو عمى ممثمي الشعب

    .49 ه، صذكر مرجع سابق 
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غير ك  طرؽ الديمقراطيةالأسمكب غير الديمقراطي طالما أف معيار التمييز بيف ال
يككف  -كما ذكرنا–لكف ىذا الأمر الحاكـ ك  كلمشعب أ الديمقراطية يكمف في الإرادة الغالبة

ليذا فإننا لا نؤيد الرأم الفقيي الذم يصنؼ طريقة العقد ك  مف الناحية العممية لا القانكنية.
  ستكر.ضمف الطرؽ غير الديمقراطية لأف إرادة الشعب تككف ظاىرة في كضع الد

لأف الشعب  ،ةطريقة ديمقراطية بحتبأنيا طريقة العقد  عتبارالا يمكف  ،جية ثانيةك 
نما يشترؾ معو الحاكـ ك  لا ينفرد كحده بكضع الدستكر ظير إرادتو كاضحة في ت الذما 

 . الحاكـ يصادؽ عميوك  ما لـ يكافؽ نافذان الدستكر يعتبر  إذ لفالدستكر 
لجنة  نتخاببابيذه الطريقة بقياـ الشعب لعممية مف الناحية استكر كضع الديتـ 
مف ميمتيا بعرض المشركع  نتيائياالى كضع مشركع الدستكر لتقكـ عقب ممثمة لو تتك 

لمشركع المعد مف كرد مف أحكاـ في ا ما فإف كافؽ عمى ،عمى الحاكـ لإبداء رأيو فيو
لا يعاد إلىك  نافذان ك  عتبر الدستكر نيائيان أي المجنة الشعبية  عرض مشركع الدستكر ف .المجنة ا 

إذ الدستكر قد كضع بطريقة العقد  عتبارلا أساسيان  شرطان  لأخذ مكافقتو يعتبر عمى الحاكـ
الييئة الشعبية مف ميمتيا عمى الشعب لتحكلنا  نتياءالك تـ عرض مشركع الدستكر بعد 

ىي ك - رمالدستك  ستفتاءالاإلى طريقة  -ىي طريقة شبو ديمقراطيةك - مف طريقة العقد
غابت ك  بمفرده لأف ذلؾ يعني أف الشعب ىك الذم تكلى كضع الدستكر -طريقة ديمقراطية
قراره مف ىذه المجنة لتحكلن، كلك تـ إعداد مشركع الدستكر ك إرادة الحاكـ نيائيان  ا إلى طريقة ا 

  .طريقة ديمقراطية ىي أيضان الجمعية التأسيسية ك 
لحاكـ طالما أنو طرؼ في العقد فيك غير ف اإلا أنو مما يجب الإشارة إليو ىك أ

نما يمكنو طمب إجراء تعديلاتك  ممزـ بالمكافقة عمى المشركع كما ىك تغييرات في ك  ا 
مشركع الدستكر. فعندما عرض مشركع الدستكر المعد مف المجمس التأسيسي الككيتي 

 أمكرفي ثلاثة  –حسب رأم رئيس المجمس التأسيسي  –تشدد ىذا الأخير  ،عمى الأمير
حرص عمى التأكيد عمى ثلاثة ك  ،منع التجمعاتك  إيقاؼ الأحزاب ،ىي تأليؼ الكزارةك 

 ،تنسيؽ أمكر كلاية العرشك  القكمي للأمة العربية نتماءالا ،ىي الحريات العامةك  قضايا
 لدل إعادة عرض المكضكع عمى المجمس فقد كافؽ عمى الأمكر التي طمبيا الأمير.ك 

عدـ  ،الشعبك  بيف الحاكـ مشتركان  قانكنيان  تعاقديان  ر عملان الدستك  عتباراينتج عف ك 
أحد الطرفيف إنياء أك تعديؿ العقد "الدستكر" أك حذؼ بعض نصكصو بإرادة  ستطاعةا

نما يجب تلاقي الإرادتيف حتى ينتج الإلغاء أك التعديؿ أثك  ،منفردة ره مف الناحية ا 
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أك تعديؿ أم نص مف نصكص الدستكر لا يستطيع الحاكـ إلغاء  ،خرآ. بمعنى 1القانكنية
أف أم عمؿ مف ىذا ك  الطريقة المرسكمة في العقدك  للإجراءات كفقان ك  دكف مكافقة الشعب

 فمكافقة الشعب تشكؿ قيدان  ،لو نكرانان ك  لأحكاـ الدستكر القبيؿ مف قبؿ الحاكـ يعتبر خرقان 
 في مصمحتو عمى إرادة الحاكـ التي مف شأنيا أف تمنعو مف إجراء تعديلات تصب

 .(0)حرياتوك  تنتقص مف حقكقوك  تذىب خلاؼ إرادة الشعبك 
 يقدـ لنا الفقو الدستكرم العديد مف الأمثمة لدساتير كضعت بتكافؽ إرادتي الحاكـك 

 تغمبكا عمى جيكشوك  ثار الأشراؼ عمى الممؾ نكمترااالشعب أم بطريقة العقد. ففي ك 
كثيقة الحقكؽ ك  1015ر "ماجنا كارتا" في عاـ أجبركه عمى التكقيع عمى كثيقة العيد الأكبك 

التي تـ كضعيا بعد ثكرة الشعب ضد الممؾ حيث أجبر الشعب الممؾ عمى تكقيع ىذه 
عقب ثكرة  1832كذلؾ بيذه الطريقة الدستكر الفرنسي الصادر في عاـ كضع ك  الكثيقة.

لمشعب بكضع عميو حيث قاـ البرلماف الممثؿ  نتصارهاك  الشعب ضد الممؾ شارؿ العاشر
طلاع أقره بعد الاك  تـ عرضو عمى الممؾ لكيس فيميب الذم صادؽ عميو مشركع الدستكر

دستكر ركمانيا ك  1844كضع الدستكر اليكناني الصادر في عاـ  تـ أيضان ك  ،(3)عميو
 ،مف الدساتير العربية التي كضعت بيذا الأسمكبك  بطريقة العقد. 1864الصادر في سنة 
عمى ما قرره  بناءن ك حيث جاء في ديباجتو "  1905لذم صدر في عاـ الدستكر العراقي ا

 ."أمرنا بكضعو مكضع التنفيذك  المجمس التأسيسي صادقنا "الممؾ" عمى قانكننا الأساسي
 ستقلاؿالابعد  1960يتي الذم صدر في سنة الدستكر الكك  كذلؾ بنفس الطريقة كضعك 

مف ثـ تـ عرضو ك  شركع الدستكرحيث قاـ المجمس التأسيسي الممثؿ لمشعب بكضع م
مف ديباجة الدستكر التي جاء فييا  ستنتاجواىذا ما يمكف ك  أقرهك  دؽ عميواعمى الأمير فص

النظاـ الأساسي لمحكـ في فترة الخاص ب 1960| لسنة 1" بعد الاطلاع عمى القانكف رقـ |

                                                 
1
) G.Vedel, Manuel élémentaire de droit constitutionnel, 1942, P. 114/ 

Leclercq, Institutions politiques et droit constitutionnel, 3eme, ed. P.87. 

(
المتعمقة بكيفية تعديل الدستور  174جاء في المذكرة التفسيرية لمدستور الكويتي بعد الإشارة إلى أحكام المادة  1

 الأمير والأمة". ،و بيذا الوضع ل يكون تعديل الدستور إل برضاء الجيتين المتين تعاونتا من قبل في وضعو"
(
 1831أغسطس  14لقد ظيرت الصيغة التعاقدية حتى في مراسيم التتويج إذ أنو لما حضر دوق أورليان يوم  3

نما جمس عمى مقعد بجواره ثم تمي عميو الدستور  ،إلى قاعة الجتماع لم يأخذ مكانو عمى العرش مباشرة وا 
 عمى فرنسا. عد ذلك ممكاً الجديد فوافق عميو وأقسم اليمين عمى احترامو ثم اعتمى عمى العرش من ب
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 ا الدستكر"الأمير" عمى ىذ صدقنا ،ما قرره المجمس التأسيسي ىبناء عمك  ،نتقاؿالا
نما ك  المصطمحات تفيد بأف الحاكـ لـ ينفرد بكضع الدستكرك  ىذه التعابيرك  .(1)"أصدرناهك  ا 

 إرادتو مع إرادة الشعب. لتقاءاجاء الدستكر حصيمة 

 الرابع فرعال

 الأساليب الديمقراطية
تأصميا منذ فترة ك  الأفكار الديمقراطية نتشارامف أىـ النتائج التي تكلدت عف إف 

مف السمطة الحاكمة إلى السمطة  نتقمتاأف السيادة  ،زمف في جميع الدكؿ المتمدنةمف ال
لا بؿ حتى أنيا  لمحاكـ أك الممؾ كما كاف سابقان  المحككمة بحيث أف السيادة لـ تعد ممكان 

نما أصبحت ك  الشعبك  لـ تعد مكزعة بيف الحاكـ  أصبح ينظر إلىك  ،لمشعب كحده ممكان ا 
 لا لمسمطة.ك  ليسكا مالكيف لا لمسيادةك  ممارسيف لمسمطةك  ف لمشعبالحكاـ عمى أنيـ ممثمي

تـ عمى طرؽ كضع الدستكر الذم ي نعكاساتوار الديمقراطية كاف لو ىذا التطكر في الأفكاك 
 بما أف الشعب صار مالكان ك  ،مف قبؿ صاحب السيادة في الدكلة -كما بينا سابقا–و كضع
التي  الأصمية صاحب السمطة التأسيسية ضان صار أي صاحبيا فيذا يعني أنوك  لمسيادة

ظركؼ ك  كضع ـئتلاك  التي تتناسبالديمقراطية يناط بيا ميمة كضع الدستكر بالطريقة 
 قد عرفت الدكؿ طريقتيف مف الطرؽ الديمقراطية التي تتبعيا لسف دساتيرىاك  دكلة.كؿ 

لدستكرم ا ستفتاءالاأسمكب ك  (أكلان )الجمعية التأسيسية  أسمكب :ىاتيف الطريقتيف ىماك 
 .(ثانيان "الشعبي" )

ً: ًانتأسٛسٛحًالجًؼٛحأسهٕبًأٔلا
ضع الدساتير حيث أف كضع تعتبر ىذه الطريقة مف الطرؽ الديمقراطية في ك 

إلا أنو بمكجب ىذه الطريقة لا يتكلى  ،مالكياك  يناط بالشعب صاحب السيادةالدستكر 
نما يقكـ ك  الشعب بنفسو ميمة كضع الدستكر  ينيط بوك  ىيئة أك لجنة أك مجمس بنتخاابا 

                                                 

(
 1965ودستور الجميورية العربية اليمنية لعام  1947كذلك وضع بيذه الطريقة الدستور الأردني لعام  1

 .1948والميثاق الوطني المقدس في شمال اليمن عام 
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. ليذا يعتبر ىذا الأسمكب بشكمو النيائي بالنيابة عنو بكضع الدستكر نيكضة الميم
مف تطبيقات الديمقراطية التمثيمية التي يمارس فييا الشعب السمطة عف طريؽ  تطبيقان 

ئة أك المجمس ىذه الييك  ممارسة أمكر الحكـ.ينتخبيـ ليتكلكا بالنيابة عنو ممثميو الذيف 
بما أنو يناط بو كضع الدستكر ك  لتعمؽ عمميا بالدستكر يطمؽ عمييا صفة التأسيسية نظران 

 فيي جمعية أك مجمس تأسيسي أصمي لا مشتؽ.
سيسية مف الجدير ذكره أنو بمكجب ىذه الطريقة لا تقتصر سمطة الجمعية التأك 

نما ك  عمى كضع مشركع الدستكر فقط  الصياغةك المناقشة ك  عدادالإلتشمؿ ميمتيا تمتد ا 
ع مراحؿ كضع الدستكر يناط بيذه الييئة بحيث يصير يأم أف جم ،الإقرارك  التصكيتك 

 نو ليس مففإ ،خرآجمعية المنتخبة مف الشعب. بمعنى بمجرد إقراره مف ال الدستكر نافذان 
عميو إذ أف دكر الشعب  ستفتائولاا تكصمت إليو المجنة عمى الشعب المستكجب عرض م

كؿ إلييا بالنيابة عنو ميمة كضع ك المجنة التي ي نتخابباليذا الأسمكب ينتيي بقيامو  فقان ك 
 كفقان  لا يجكز ،مف ناحية أخرلك  الدستكر بشكمو النيائي دكف الرجكع إليو ىذا مف ناحية.

لك كانت منتخبة بأكمميا ك  حتىكضع الدستكر السمطة التشريعية أف تتكلى ليذه الطريقة 
ىي مشتقة لا أصمية أم ك  لؾ أف ىذه السمطة ىي سمطة منشأة لا منشئةذ ،مف الشعب

السمطات بما فييا السمطة ىذه  دىا مف الدستكر الذم يعتبر مصدرأنيا تستمد كجك 
الحاؿ ىكذا أف تتكلى سمطة منشأة مف الدستكر كضع الدستكر ك  فلا يستقيـ ،التشريعية

مف الشعب  نتخبسب ىذه الطريقة أف تحإذا الضركرم ككنو ىك الذم ييبيا الحياة. فمف 
 لميمة خاصةمف السمطات غيرىا ك  أعمى مف السمطة التشريعيةك  ىيئة أك لجنة متميزة

 كحيدة ىي كضع الدستكر لمدكلة.ك 
ينتيي كجكدىا ك  فإنيا تنقضي ،لمجنة يناط بيا ميمة كضع الدستكربما أف ىذه اك 

ىذا ك  ما كاف بيف يدييا مف سمطاتيسترجع منيا كؿ ك  بعد إنجاز ميمتيا بكضع الدستكر
الجمعية  نحراؼا احتماؿلفقو مف المخاكؼ التي أبداىا بعض ا أك يبددما يمطؼ 

ىذه  استخداـتسيء أف  كأ مف أجمو تخبتانتأسيسية بسمطاتيا عف اليدؼ الذم ال
 . ككنيا تفقد كجكدىا بمجرد انتيائيا مف كضع الدستكر تالسمطا
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ف كاف ك ة القائـ عمى الديمقراطية يإف أسمكب الجمعية التأسيس سيطرة  نتياءايعني ا 
لا بد فإنو كذلؾ ىذا الأسمكب عتبر يإلا أنو حتى  ،الطبقة الحاكمة في كضع الدستكر

لمييئة أك المجنة التي كمفت بإنشاء الأحكاـ الدستكرية أف تككف منتخبة مف الشعب 
 أسمكب الجمعية التأسيسية أسمكبان كي نعتبر  ىامان ك  ضركريان  يعد شرطان  نتخابفالا ،مباشرة

يعني أف ما ستتكصؿ إليو  نتخابالاء الدساتير. فتشكيميا عف طريؽ في إنشا ديمقراطيان 
الذم ك  لبياك  ىك جكىر الديمقراطيةك  عف إرادة الشعب ىذه المجنة المنتخبة سيأتي معبران 
تـ عف طريؽ في حيف أنو إذا كاف تشكيؿ المجنة قد  ،يضفي عمييا الكصؼ الديمقراطي

 التعييف مف قبؿ سمطة مف سمطات الدكلة فإف ما ستتكصؿ إليو ىذه السمطة سيأتي معبران 
لأنيا لـ تعد  ينتفي عنيا بالتالي الكصؼ الديمقراطي نظران ك  عف إرادة السمطة التي عينتيا

نما ك  تعبر عف إرادة الشعب بيذا تنقمب ىذه الطريقة مف ك  تعبر عف إرادة الحكاـأضحت ا 
 قراطية إلى غير ديمقراطية.ديم

ف ك   ىيأكؿ دكلة عرفت طريقة الجمعية التأسيسية كأسمكب في كضع الدستكر ا 
 1787مف أجؿ كضع الدستكر الاتحادم في سنة  عتيابتاالكلايات المتحدة الأمريكية التي 

ىذه الطريقة في  تبعتاادية عمى خطى بعض الكلايات التي حيث سارت الدكلة الاتح
طبقت ىذه الطريقة بعد ذلؾ دكؿ ك  ىا إثر استقلاليا عف المممكة البريطانية.كضع دساتير 

بعد ذلؾ في دستكرىا الصادر ك  1791أخرل كفرنسا لأكؿ مرة في دستكرىا الصادر في 
النمسا في ك  ،1831ىا لسنة بمجيكا في دستكر ك  1875تكر ي دسف أيضان ك  1848في 

ىذا الأسمكب  ةسكري تبعتاقد ك  ،1لأجنبيةغيرىا مف البلاد اك  1902دستكرىا الصادر سنة 
 .  (0)غيرىا مف الدكؿ العربيةك  1960ك 1952ك 1932ك 1902في دساتيرىا الصادرة في 

                                                 

(
 1946فيا في دستورىا الصادر في ويوغسلا 1931سبانيا في دستورىا الصادر في سنة كذلك طبقتو إ 1

والباكستان في  1949واليند في دستورىا الصادر في عام  1947يطاليا في دستورىا الصادر في سنة وا  
 .1956دستورىا الذي صدر في عام 

(
ومصر في دستورىا  1915تبعت ىذا الأسموب في وضع دساتيرىا العراق في عام من الدول العربية التي ا 1

وتونس في  1951والأردن في دستورىا لعام  1916في ولبنان في دستورىا الصادر  1913الصادر في عام 
 ،1973و 1964و 1956في الأعوام والسودان في دساتيرىا الصادرة  1959الدستور الصادر في عام 

 1961والكويت في دستورىا الذي صدر في عام  1963و 1951وليبيا في دستورييا الصادرين في عامي 
 :د. قائد محمد طربوش ،انظر ،1971واليمن في دستور عام  1973والبحرين في دستورىا الصادر في عام 
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ًأسهٕبًالستفتاءًانذستٕسً٘"انشؼثٙ"ثاَٛاا:ً
إذا كاف الشعب يقر الدستكر بطريقة الجمعية التأسيسية بطريقة غير مباشرة ذلؾ 

ى انتخاب الجمعية التأسيسية التي يناط بيا كضع الدستكر يقتصر عم -كما بينا-أف دكره 
ار الدستكر بطريقة قر ستفتاء الدستكرم يقكـ الشعب بإفإنو في طريقة الا ،بالشكؿ النيائي

ليس عف طريؽ نكاب ك في ىذا الأسمكب  السيادة بنفسولأنو ىك الذم يتكلى مباشرة 
قرار الدستكر.ك  يتكلكف بالنيابة عنو كضعك  يمثمكنو الدستكرم فبمكجب طريقة الاستفتاء  ا 

مف ك  تحضير مشركع الدستكرك  يناط بمجنة أك ىيئة منتخبة أك معينة القياـ بميمة إعداد
ار النيائي الإقر  جنة عمى الشعب ليتكلى بنفسو ميمةثـ عرض ما تتكصؿ إليو ىذه الم

بعد ة إلزامية إلا لا يكتسب أية قك ك  لا يأخذ الصفة القانكنيةك  نافذان  دلمدستكر الذم لا يع
في حاؿ رفض الشعب ك  .ليذا الغرض في استفتاء يجرم خصيصان  يومكافقة الشعب عم
ثانية عمى  كعرضو يجب إعادة النظر فيوك  كأنو لـ يكفك  يعدفإنو مشركع الدستكر 

، ففي طريقة في ىذه النقطة يفترؽ أسمكب الاستفتاء الدستكرم عف طريقة العقدك  الشعب.
ستفتاء لا يشترط في أسمكب الا في حيف مكافقة الحاكـ تبار الدستكر نافذان العقد يشترط لاع

نما يكفي أخذ مكافقة الشعبك  عمى الدستكرالحاكـ  ةأخذ مكافق أما الحاكـ فيمقى عمى ك  ا 
العمؿ بمكجب أحكامو تحت طائمة ك  القسـ عمى احتراـ الدستكرأداء عاتقو كاجب 

 محاسبتو.
ة الاستفتاء الدستكرم لا يعتد بمشركع الدستكر المعد يتبيف مما سبؽ بأنو في طريقك 

نما يعتد برأم الشعب الذم يعبر عنو بالاستفتاءك  مف قبؿ لجنة مختصة فإذا ما كافؽ  ،ا 
ذلؾ ك  يعتبر مرفكضان فإنو  عميوأما إذا لـ يكافؽ ك  نافذان ك  اعتبر نيائيان عمى الدستكر الشعب 

مشركع الدستكر منتخبة مف الشعب أك ما إذا كانت المجنة التي أعدت عبغض النظر 
فإذا كاف الفقو لـ يشكؾ  ،عمى الرغـ مف ذلؾك  السمطات الحاكمة.قبؿ إحدل معينة مف 

يعتبرىا ك  بؿلا المعد مف قبؿ لجنة منتخبة ك  طريقة كضع الدستكر بالاستفتاء ديمقراطيةفي 
كضع الدستكر  عدأف بش مف الفقو تساؤلان  فقد أثار جانبان  ،أبيى صكر الديمقراطيةك  سمىأ

                                                                                                                         

نشأة الأحكام الدستورية في الدول  ،الجزء الأول ،-تحميل قانوني مقارن–أنظمة الحكم في الدول العربية 
 .51 . ص1117، العربية وبنيتيا الفنية وطرق تعديميا
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 ىذا ما سنتكلى شرحوك  ديمقراطية أـ لا؟مف الطرؽ الالمعد مف لجنة معينة  بالاستفتاء
طريقة ك  المعد مف لجنة منتخبةك  تاءبيانو مف خلاؿ دراسة طريقة كضع الدستكر بالاستفك 

 . المعد مف لجنة معينةك  تاءكضع الدستكر بالاستف
 :ل لجنة منتخبةطريقة إعداد مشروع الدستور من قب -1

 يذه الطريقة لجنة نيابية تتكلى إعداد مشركع الدستكرل اينتخب الشعب كفق
يتكلى إقراره في استفتاء عاـ مف ثـ يتـ عرض ىذا المشركع عمى الشعب لك  صياغتوك 
 الزاكية يظير الفقو الدستكرم تشابو ىذه الطريقة مف ىذهك  ليذا المكضكع. خصيصان  لجر يي 
أسيسية إذ أنو في الحالتيف يتـ صياغة مشركع الدستكر مف قبؿ لجنة طريقة الجمعية التك 

نتخبة بكاسطة ليذا يعتبر الفقو طريقة كضع الدستكر المعد مف لجنة مك  منتخبة مف الشعب
 مستقلان ك  جديدان  مجرد تنكيع أك تطكير في طريقة الجمعية التأسيسية لا أسمكبان  الاستفتاء

 في كضع الدساتير.
أساسي بيف ك  ذلؾ بسبب كجكد اختلاؼ جكىرمك  ىذا الاتجاه الفقيي لكننا لا نؤيد

 للأسباب التالية:  ذلؾك  عف قصر نظر القائميف بو ينـ ىذا الاتجاه أيضان ك  الطريقتيف
إحدل تطبيقات الديمقراطية النيابية لأف دكر  مفأسيسية طريقة الجمعية التتعتبر  -1

لمديمقراطية المباشرة  لاستفتاء تطبيقان بينما تعد طريقة ا ،الشعب يقتصر عمى الانتخاب
 ككف الشعب يتكلى بنفسو ممارسة السيادة دكف نكاب أك مندكبيف. 

بالتالي ك  بمكجب أسمكب الجمعية التأسيسية عمى الانتخاب فقطيقتصر دكر الشعب  -0
عميو فإف  بناءن ك  كمفيا بكضع الدستكرك  فإنو لا يتدخؿ في ميمة المجنة التي انتخبيا

نما يمتد دكرىا ليشمؿ ك  المجنة لا تقتصر عمى  إعداد مشركع الدستكرميمة ىذه  ا 
بينما في طريقة الاستفتاء عمى الدستكر المعد مف قبؿ لجنة  ،الإقرار النيائيك  الإعداد

 صياغة مشركع الدستكر الذمك  منتخبة فإف دكر ىذه المجنة يقتصر عمى إعداد
 داخلا م أف نفاذ الدستكر يعد أمران عمى الشعب ليقره بشكمو النيائي أ حتمان  عرضسي

فإف دكر الشعب كما يتبيف لا يقتصر  ،عميو بناءن ك  .في اختصاص الشعب حصران 
يمتد الإقرار النيائي  إلى نماا  ك  كما في طريقة الجمعية التأسيسية عمى الانتخاب

 . مدستكرل
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سيادتو  يعبر في المرة الأكلى عف ،سيادتو مرتيفالشعب في طريقة الاستفتاء يمارس  -3
 التي سيكمفيا بميمة إعدادمجنة ذلؾ عندما يقكـ بانتخاب الك  بصكرة غير مباشرة

ذلؾ عندما يقر ك  يعبر عنيا في المرة الثانية بصكرة مباشرةك  ،صياغة الدستكرك 
بينما في طريقة الجمعية التأسيسية لا  ،جرل ليذا الغرضالدستكر في الاستفتاء الذم يي 
ذلؾ عندما يتكلى ك  بطريقة غير مباشرةك   مرة كاحدةيعبر الشعب عف سيادتو إلا

 انتخاب المجنة التي ستضع الدستكر بشكمو النيائي. 

عمى ما يقرره  نفاذ الدستكر كبدء العمؿ بأحكامو يعتمد ،في طريقة الاستفتاء الشعبي -4
قد حصؿ ك  عدة لمشركع الدستكرالشعب في الاستفتاء دكف الاعتداد برأم الجمعية المي 

ىذا  ،كمفيا بإعداد الدستكرك  الشعب المشركع المعد مف المجنة التي انتخبيا أف رفض
في حيف أنو في  ،(1)ليس لمجنةك  يؤكد أف القرار النيائي لمشعبك  الأمر يشير بؿ

عمى ما  بناءن  نفاذه يعتمد عمى المجنة.ك  طريقة الجمعية التأسيسية فإف العمؿ بالدستكر
يجب النظر إلييما عمى أف كؿ كاحدة ك  ريقتيففإنو يجب عدـ الخمط بيف الط ،سبؽ

 منيما مستقمة عف الأخرل.
يمارس ك  يقرك  بما أف الشعب في طريقة الاستفتاء المعد مف لجنة منتخبة ينتخبك  

يعتبرىا فكؽ ذلؾ أكثر ك  سيادتو بشكؿ مباشر فإنو لـ يشكؾ أحد بديمقراطية ىذه الطريقة
 الطرؽ ديمقراطية في كضع الدستكر.

 :قة إعداد مشروع الدستور من قبل لجنة حكومية معينةطري -1
 الأسمكب لجنة فنية معينة مف قبؿ السمطة الحاكمة إعداد تتكلى بمكجب ىذا

صياغة مشركع الدستكر الذم يعرض عمى الشعب في استفتاء عاـ ليتكلى إقراره بصيغتو ك 
ذلؾ عند ك  اسمةحك  فالشعب بمكجب ىذه الطريقة يعبر عف سيادتو مرة كاحدة ،النيائية

                                                 

(
من قبمو لعتراضو عمى بعض  ةمنتخبالذي أعدتو لجنة  1946فقد رفض الشعب الفرنسي مشروع دستور  1

مما اقتضى الموضوع انتخاب لجنة ثانية  ،المواد التي وضعتيا ىذه المجنة في الستفتاء الذي جرى ليذا الأمر
تشرين الثاني.  13في الستفتاء الذي جرى في  ور الذي وافق عميو الشعب الفرنسيلوضع مشروع لمدست

 1793تبعت أسموب الستفتاء الدستوري في وضع دستور عام ا ر الإشارة إلى أن فرنسا كانت قدتجدو 
 .1795ودستور السنة الثالثة لمجميورية في عام 
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كانت محؿ جدؿ ليذا فإف ىذه الطريقة ك  عرض مشركع الدستكر عميو ليقره بشكمو النيائي.
 .كمف ينتقدىا فقيي بحيث كجدت مف يدافع عنيا

 ختياربالأنو يراىا بأنيا تسمح لمحككمة دافع جانب مف الفقو عف ىذه الطريقة قد ل
الخبرات التي تسمح ليـ ك  المؤىلاتك  عمميةالك  أشخاص يمتمككف ناصية المقدرة الفنية نتقاءا

القياـ بميمة كضع مشركع الدستكر بشكؿ أفضؿ لا سيما في البلاد التي لا تزاؿ تفتقر 
د السياسي لمكاطنييا سيما في بلاك  مدل نضكج الكعي العاـك  الفنيةك  إلى الكفاءات العممية

الكفاءات في حاؿ كجكدىا في ىذه الدكؿ ليذه  نتخاباتالاالعالـ الثالث التي لا تسمح 
بالكصكؿ إلى عضكية المجنة التي ستكمؼ بكضع مشركع الدستكر. ليذا فقد لمسنا أف 

في كضع دستكرىا إنما أناطت  ستفتاءالالعالـ الثالث التي نيجت أسمكب أغمبية دكؿ ا
 (3)خر مف الدكؿ العربيةآعدد ك  (0)مصرك  (1)ةبمجنة معينة إعداد مشركع الدستكر كسكري

 عميو ليقكؿ كممتو بنعـ أك لا.  ستفتائولاثـ عرضو عمى الشعب  مفك 
 مدل خر سياـ النقد ليذه الطريقة سيما مف ناحيةآكجو فريؽ فقيي  ،بالمقابؿك 

 فمسألة ديمقراطية ىذه الطريقة كانت محؿ جداؿ فقيي. ،اعتبارىا طريقة ديمقراطية أـ لا
ىيئة  قبؿ طريقة إعداد الدستكر مفك  ريقةبيف ىذه الط الأغمبية الفقيية لا تقيـ تمييزان ف

طالما أف الأمر في نياية المطاؼ مرده  ،مف الطرؽ الديمقراطية ثنتيفالاتعتبر ك  منتخبة
إلى الشعب ذاتو الذم يتكلى إقرار الدستكر المعد مف المجنة المعينة أك المنتخبة في 

ىذا  دت مشركع الدستكراستفتاء عاـ يقكؿ كممتو فيو بغض النظر عف رأم الييئة التي أع
 .مف جية

ف الييئة التي تعد مشركع الدستكر لا ينظر إلييا عمى أنيا جية فإ مف جية أخرل،
نما تعتبر بمثابة جية فنية ك  مشاركة لمشعب في كضع الدستكر غرضيا تقديـ  ستشاريةاا 

المساعدة لمشعب في إطار تنفيذ ميمتو في كضع الدستكر لا فرض الدستكر عمى 
ف الك  الشعب. ليس كذلؾ في طريقة  الأمرك  جزء مف سمطة القرار متلاؾاعني ت مشاركةا 

                                                 
(
 .1973لعام  والدستور الدائم 1958و 1953عوام صدر بيذا الأسموب الدساتير السورية للأ 1

(
 .1971م لعا والدستور الدائم 1958و 1956عوام صدر بيذا الأسموب الدساتير المصرية للأ 1

(
 1961المغرب للأعوام  ،تبعت أسموب الستفتاء الدستوري في وضع دساتيرىامن الدول العربية التي ا 3

اليمن في عام  ،1996و 1989و 1976و 1963الجزائر للأعوام  ،1996و 1991و 1971و 1971و
 .1113قطر لعام  ،1111البحرين لعام  ،1998السودان لعام  ،1991
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العمؿ بأحكامو يعتمد عمى ك  نفاذهك  ف إصدار الدستكرألجمعية المقركنة بالاستفتاء حيث ا
ما يقرره الشعب في الاستفتاء بغض النظر عما تكصمت إليو الجمعية المعينة أك 

ذا كاف الأمر عمى ىذا اك  المنتخبة.  فعالان  أساسيان  لنحك أم إذا كاف الشعب يمعب دكران ا 
 -حسب رأينا–فلا محؿ  ،إلا بمكافقتو عميو في إقرار الدستكر الذم لا يعتبر نافذان  ايجابيان ك 

ما أف الكممة النيائية في طالضع الدستكر المعد مف لجنة معينة لمجداؿ في ديمقراطية ك 
قد يرفض الشعب  ما يؤيد ذلؾ أف. 1وليس لمجنة التي أعدتك  كضع الدستكر ىي لمشعب

أنو يكافؽ عمى مشركع دستكر أعد مف لجنة  مشركع دستكر معد مف لجنة منتخبة في حيف
كيبدك أف نفي  .(0)ليس لمجنةك  أف القرار النيائي لمشعب لا شؾيؤكد بما ىذا ك  فنية معينة

الخمط  مردهعينة الصفة الديمقراطية عف طريقة الاستفتاء عمى الدستكر المعد مف لجنة م
 ،أبيى صكر الديمقراطيةك  بيف الاستفتاء بحد ذاتو الذم يعد بلا منازع طريقة ديمقراطية

مما يفتح المجاؿ  عيب ىذا الأسمكبالذم قد يك  بيف المناخ الذم يجرم فيو الاستفتاءك 
لا المناخ الذم يجرم فيو بيف الاستفتاء ك الخمط  لكفك  لإثارة الشككؾ حكؿ ديمقراطيتو.

نما قد يحدث أيضان ك  فقط ىذا الأسمكبخص ي بصدد طريقة كضع الدستكر بالاستفتاء  ا 
 المعد مف لجنة منتخبة.

ىذه الطريقة عمى إضفاء الطابع الديمقراطي تأييد نا إلى عمى الرغـ مف تكصمك 
إلا أنو يجدر بنا التنكيو  ،معد مف لجنة منتخبةاللدستكر عمى اعمى غرار طريقة الاستفتاء 

التشكيؾ في ديمقراطيتيا. فحسب ىذا الرأم  مف شأنيا أمكران  بعض الفقو أثار إلى أف
إف إتباع أسمكب التعييف لمجنة التي ستعد مشركع الدستكر مف شأنو أف يجعؿ  ،الفقيي

شراؼ الحككمة التي قامت بتعيينياك  ىذه المجنة تعمؿ تحت سيطرة التي قد تضع جميع ك  ا 
رغبات ك  بطابع نظرىا حتى يأتي المشركع مطبكعان سمطاتيا لفرض كجية ك  إمكانياتيا
ذا ما اقترف ىذا الأمرك  الحككمة. إجراء الاستفتاء عمى  كافبجك غير سميـ للاستفتاء بأف  ا 

                                                 
1

( G.Burdeau, Droit constitutionnel et Institutions politiques, 1972, P. 83. 

(
 ،الذي أعد من لجنة منتخبة 1946فقد رفض الشعب الفرنسي كما بينا في الملاحظة السابقة مشروع دستور  1

الذي أعد من لجنة معينة ولم يقل أحد بعدم ديمقراطية ىذا  1958في حين أنو وافق عمى مشروع دستور 
عن أن  لرتفاع مستوى الوعي العام في فرنسا والنقاش الحر الذي سبق الستفتاء فضلاً را ً الدستور نظ

الأمر الذي جعل أن  ،الستفتاء جرى في جو من الحرية التامة الذي سمح لمشعب بقول كممتو بكل حرية
 وضع بأسموب غير ديمقراطي.  1958يصبح من المتعذر لأحد القول بأن دستور 

Burdeau; Droit constitutionnel et institutions politiques, 1972. P. 83.   
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مشركع الدستكر مجرد غطاء ديمقراطي لحكـ مطمؽ فردم مستبد بالشكؿ الذم يؤدم إلى 
 بطميا الحقيقي في حيف أف جعؿ الاستفتاء أشبو بمسرحية سياسية بطميا الكىمي الشعب

أماـ طريقة غير ديمقراطية إذ أننا ننتقؿ مف  فإف ذلؾ يعني أننا فعلان  ،الفعمي ىك الحاكـك 
ىك مف ك  أسمكب الاستفتاء الدستكرم في كضع الدستكر إلى أسمكب الاستفتاء السياسي

 .كما بينا ذلؾ سابقان  الطرؽ غير الديمقراطية
ييرتكز عميو لمقكؿ بأف الدستكر كضع بطريقة  إف الأساس الذم ،خلاصة الحديثك 

نشاء الدستكرك  ليذا الأسمكب لا يكمف في طريقة إعداد ديمقراطية أـ لا كفقان  نما في ك  ،ا  ا 
المناخ الذم جرل في ظمو الاستفتاء. فإذا جرل الاستفتاء في جك مف ك  الظركؼ

رادتو حرة في اك  كانت مشاركة الشعب فعالةك  الحريةك  الديمقراطية لمكافقة أك الرفض فنحف ا 
كأما إذا جرل  ،نبقى ضمف "أسمكب الاستفتاء الشعبي"ككننا  أماـ أسمكب ديمقراطي

 تجعؿ مشاركة الشعب مشاركة كىميةك  الانتخاب في ظؿ مناخ تغيب فيو ضمانات النزاىة
رادتو مسمكبة تمامان ك  ننعت ىذا ك  لا يممؾ إلا قكؿ نعـ فنحف أماـ أسمكب غير ديمقراطيك  ا 
 سمكب"بأسمكب الاستفتاء السياسي" الذم اعتبرناه طريقة غير ديمقراطية.الأ

الإشارة إلى أف  كجدنا مف المفيد ،قبؿ ختاـ الحديث عف طرؽ كضع الدساتيرك 
نعتقد بأف معيار ك  الفقو أجرل مفاضمة بيف الطرؽ المختمفة لكضع الدساتير لبياف أفضميا

 استنادان ك  ل مشاركة الشعب في كضع الدستكر.عتمده الفقو يستند عمى مداالمفاضمة الذم 
ف الفقو يفضؿ الطرؽ الديمقراطية عمى كؿ مف الطرؽ غير الديمقراطية فإ ،ليذا المعيار

ب يفضؿ ىذه الأخيرة عمى الطرؽ غير الديمقراطية ذلؾ أف دكر الشعك  كشبو الديمقراطية
في كضع الدستكر  زئيان ج الشعب بينما يشارؾ ،ىك دكر معدكـفي الطرؽ غير الديمقراطية 
 ضع الدستكر في الطرؽ الديمقراطية.يتكلى بنفسو ك ك  في الطرؽ شبو الديمقراطية

فإف الفقو يظير أفضمية طريقة كضع  ،إطار الطرؽ الديمقراطية بخصكص المفاضمة فيك 
لجنة منتخبة عمى كؿ مف  قبؿ الدستكر عف طريؽ الاستفتاء عمى الدستكر المعد مف

عمى ك  لجنة معينةقبؿ كر عف طريؽ الاستفتاء عمى الدستكر المعد مف طريقة كضع الدست
طريقة كضع الدستكر عف طريقة الجمعية التأسيسية لأنو في الطريقتيف الأخيرتيف لا يمعب 

الإقرار مرة في ك  في الإعداد مرة أما في الأكلى فيمعب دكريفك  كاحدان  الشعب سكل دكران 
 أعلاىا درجة نظران ك  طريقة أسمى الطرؽ ديمقراطيةىذه ال الفقو يعتبرليذا ك  النيائي

طريقة الاستفتاء عمى الدستكر المعد يفضؿ الفقو ك  الإقرار.ك  لاشتراؾ الشعب في الإعداد
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لإقرار لأنو في الأكلى يناط ا لجنة معينة عمى طريقة الجمعية التأسيسية نظران قبؿ مف 
بانتخاب الجمعية التي يناط بيا  الثانية لا يقكـ الشعب سكل فيالنيائي بالشعب بينما 

 الإقرار.ك  الصياغةك  الإعداد
نرل أنو مف الأسمـ إتباع طريقة المجنة ك  نحف مف جانبنا نذىب مع البعضك 

المعد مف ك المنتخبة المقركنة بالاستفتاء في الدكؿ النامية ذلؾ أف الدستكر المستفتى عميو 
الثقافي ك  ية بسبب ضعؼ المستكل العمميعف الإرادة الشعب لجنة معينة لف يأتي معبران قبؿ 

سيكلة تضميؿ الرأم ك  الأمر الذم يسمح لمحككمة بيسر ،قمة كعييـ السياسيك  لممكاطنيف
ظياره بمظير ك  الدعايةك  العاـ عف طريؽ التأثير عمى المكاطنيف مف خلاؿ كسائؿ الإعلاـ ا 

في ىذه الدكؿ في  فإف الاستفتاء لا يجرم غالبان  ،مف جية أخرلك  الكماؿ ىذا مف جية.
 ؤيدما يك  مناخ سميـ بسبب غياب الضمانات الأساسية التي تضمف نزاىة الاستفتاء.ك  جك

ذلؾ أف نسبة المكافقة الشعبية في الدكؿ العربية عمى الدساتير التي عرضت عمى الشعب 
تصؿ  قد التيك  (1)% مف المصكتيف95فاقت نسبة  لاستفتائو عمييا أتت بنسب عالية جدان 

 .(0)%99عض الأحياف إلى نسبة في ب
سكاء أيعد الدستكر مف قبؿ  الاستفتاءكبشكؿ عاـ، يتبيف أف الفقو يفضؿ طريقة 

يمارس سيادتو بنفسو الأمر الذم  لأف الشعب ،أك معينة عمى الطرؽ الأخرللجنة منتخبة 
لى زيادة إحساسيـ بالمسؤ ك  بمستكل الكعي السياسي لأفراد الشعب رتقاءالاؤدم إلى ي  كليةا 
لكف ذلؾ لا يعني أف ىذا الأسمكب غير ك  يخفؼ مف سيطرة الأحزاب السياسية عميو.ك 

مثالب أسمكب الاستفتاء الشعبي ك  مف الفقو عكؼ عمى بياف مساكئ منتقد ذلؾ أف فريقان 
التي تتمثؿ في عجز معظـ إف لـ نقؿ الأغمبية الساحقة ك التي نقتصر عمى ذكر أىميا 

الدستكرية الكاردة في الكثيقة الدستكرية بسبب ضعؼ مستكاىـ  لمناخبيف عف فيـ الأحكاـ
عمى  الدستكر مشركع عرضتـ ىك أف ي ما يزيد الأمر سكءان ك  كعييـ السياسيك  العممي

                                                 

(
د. قائد محمد  ،نظر من أجل الإحصائيات عمى الستفتاءات التي جرت عمى الدساتير في الدول العربيةأ 1

 .51- 51 ه، صذكر : مرجع سابق طربوش
 (
أن نسبة الستفتاء عمى دستور حيث يبين ب ،165ص  ه،ذكر مرجع سابق  ،القانون الدستوري :د. فتحي فكري1

أقر ىذا الدستور بالنسب المعتادة في  :% من الأصوات ويتابع كلامو بالقول99جاءت بنسبة تفوق  1971
 % ونحن من جانبنا نشاطره ىذا الرأي.99دول العالم الثالث والتي تدور حول 
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كافية تتيح لو الكقكؼ عمى ك  دكف أف يسبؽ ىذا العرض مناقشات جديةلاستفتائو الشعب 
أحكاـ حتى يستطيع المفاضمة ك  ادئفيـ ما تضمنو مف مبك  حقيقة الدستكر المستفتى عميو

 بينيا.
أف مف أجؿ كفالة  التي تطمبيا الفقو ضماناتال و مف الضركرم بيافليذا نرل أن

ىذه الضمانات ك  معبرة بشكؿ حقيقي عف الرأم الشعبي.ك  نتيجة الاستفتاء صادقة تككف
 :تتجسد بالآتي

علانوك  فترة زمنية معقكلة بيف إعداد الدستكر انقضاءضركرة  -1 بيف ك  عمى الشعب ا 
 تدبر النصكص الدستكريةك  تأمؿلتاريخ إجراء الاستفتاء بغية إفساح المجاؿ لممكاطنيف 

 تمحيصيا.ك 

عدـ ك  إبداء الرأم في مشركع الدستكربالقكل الفكرية ك  إعطاء الفرصة لجميع التيارات -0
 ،الاكتفاء بكجيات النظر المؤيدة عمى غرار ما يجرم في أغمب دكؿ العالـ الثالث

قصاء كجيات النظر المعارضة أك السماح بمعارضة كىمية ىامشية لأف مف شأف ك  ا 
 ذلؾ إعطاء صكرة مشكىة عف الدستكر.

 تييئة المناخ لإجراء العممية الإستفتائية الأمر الذم يتطمب الإعداد الجيد ليذه العممية -3
 دكف ضغكط مادية أك معنكية.ك  تييئة الأذىاف لمقياـ بالاستفتاءك 
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 انيالث لمبحثا

 بدء العنل بهتاريخ الأحكاو العامة للدستور بعد 
لا يمكنيا أف ك  إف القكاعد الدستكرية كغيرىا مف القكاعد القانكنية ليست قكاعد أبدية

طبيعة ك  قانكف الحياةك  تعارض مع سنة الككفك  لأف ذلؾ يضعيا في تناقض ،تككف كذلؾ
حكاـ الدستكرية مرتبطة بالرجاؿ الذيف قامكا التغيير. فالأك  الأشياء التي تقتضي التطكر

فإذا ما تغيرت  ،كضع الدستكرقامكا بالظركؼ التي في ظميا ك  بالمعطياتك  بكضعيا
فإنو يجب أف يكاكبيا تطكر مماثؿ في الأحكاـ الدستكرية حتى لا  ،الظركؼ أك الرجاؿ

بالسمطات الحاكمة الأمر الذم قد يدفع  ،القانكني النظرمك  تحدث ىكة بيف الكاقع العممي
عمى الرغـ مف  ذلؾ مف الناحية الكاقعية لا مخيرةعمى  مرغمةىي ك  لمخركج عف الدستكر
 .أنيا لا ترغب في ذلؾ

لا يقؿ  أك جزئيان  نعتقد بأف مكضكع إنياء العمؿ بالدستكر كميان  ،في ىذا الصددك 
ف كانت العمميتاف مرتبطتاف ببعضي أىمية عف مكضكع كضع دستكر لمدكلة ما البعض كا 

 باف عدـ كفايتياك  فما الفائدة مف أحكاـ دستكرية تجاكزىا الزمف ،سيتبعو الكضع فإنياء
 عدـ صلاحيتيا؟ فكما أف الدكلة كانت بحاجة إلى دستكر يشيد نظاميا السياسيك 
إلى إنياء العمؿ بالدستكر أك أيضان بحاجة  فإنيا ،يجسد تطمعات الجماىيرك  القانكنيك 

نياء العمؿ بالدستكر يتـ إما بشكؿ كميك  مبو الظركؼ.تعديمو حسبما تتط الذم يسمى ك  ا 
ما بشكؿ جزئيك  ،التكقؼ عف العمؿ بجميع أحكاموك  بإلغاء الدستكر فقيان  سمى ىك ما يك  ا 
 بتعديؿ الدستكر. فقيان 

ف تقرير الإنياء الكمي أك الجزئي يخضع لظركؼك  معطيات المجتمع سيما ك  ا 
إلى إنياء العمؿ  أك ركؼ إلى إنياء العمؿ بالدستكر كميان فقد تدعك الظ ،السياسية منيا

 ،عمى ما تقدـ بناءن ك  الدستكر.مكاد ببعض أحكامو أم إلى تعديؿ مادة أك أكثر مف 
 بدء تطبيؽ أحكامو تشمؿ إلغاء الدستكر كميان تاريخ فالأحكاـ العامة المتعمقة بالدستكر بعد 

 لثاني(.ا طمبالأكؿ( أك تعديؿ الدستكر )الم طمب)الم
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 طزم ىَاية الدصاتير

 التبدؿك  لمتغير يتضمف قكاعد حقكقية يجب أف يككف قابلان  إف الدستكر ككنو قانكنان 
كاف مصدره يجب أف يككف  التطكر كغيره مف القكاعد القانكنية ذلؾ أف القانكف أيان ك 

 قتصاديةالاك  ظركؼ الدكلة أم مع مجمؿ الظركؼ السياسيةك  مع كاقع متجاكبان 
فإذا ما تغيرت ىذه الظركؼ فإنو يجب أف يتغير  ،السائدة في الدكلةكالفمسفية الاجتماعية ك 

سمطات الكاقع العممي فتكثر خركقات الك  القانكف حتى لا تتسع الفجكة بيف الكاقع النظرم
أف ىذه السمطات تريد أف تعمؿ كي تكاكب التطكر إلا أف  ككفالحاكمة لأحكاـ الدستكر 

 لالتفاؼ عمييايجعميا تحاكؿ ا ، الأمر الذمتعرقؿ أك تكبح نشاطياقد كص الدستكرية النص
لسمطات إف عدـ السماح بتعديؿ الدستكر أك إلغائو يعني دفع ا ،خرآتجاكزىا. بمعنى ك 

كمما استمر ىذا ك  خركقات دستكرية لا ترغب بيا أصلان ك  تجاكزاتالحاكمة إلى ارتكاب 
 سمطات الحاكمة لمخركج عف الدستكر. الكاقع كمما ازداد ميكؿ ال

يا لأحكامو ئقد تعجز التعديلات الجزئية التي ينص الدستكر عمى إمكانية إجراك 
لغائو بشكؿ كمي ك  الضركرة لإنياء الدستكرك  فتنشأ الحاجة ،مسايرة التطكرك  عف مكاكبة ا 

حلاؿ دستكر جديد مكانو يتكاكب ة جرل مف تغيرات في الأكضاع العامك  ما حدثك  كا 
فإف المجتمع في بعض  ،مف ناحية أخرلك  لمدكلة سيما السياسية منيا ىذا مف ناحية.

الأسس التي يقكـ ك  في بعض الأحياف قد يمر بمراحؿ تغيير جذرم في المبادئك  الدكؿ
التحكؿ مف إف  فمثلان  ،الأمر الذم يتطمب إجراء تغيير شامؿ للأحكاـ الدستكرية ،عمييا

مانية أك العكس أك التحكؿ مف فمسفة النظاـ الرأسمالي إلى دكلة إسلامية إلى دكلة عم
مف المفيد ك  فمسفة النظاـ الاشتراكي يفرض إجراء مراجعة شاممة لأحكاـ الدستكر القائـ.

أف الحديث عف نياية الدساتير لا ينصب إلا عمى الدساتير المكتكبة دكف  يو،التنكيو إل
بصكرة تمقائية طبيعية ما لـ  تنتيي أيضان ك  يةالعرفية لأف ىذه الأخيرة تنشأ بصكرة تمقائ

  يقرر المشرع عكس ذلؾ.
كصؼ الدائـ الذم تنعت بو بعض الدساتير كما  و لا بد مف الإشارة إلى أفكما أن

لا يعني  1971لعاـ  الدستكر المصرمك  1973سابؽ لعاـ ىك حاؿ الدستكر السكرم ال
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قكاعد لأف إعطاء كصؼ الدائـ معنى ك  ما يتضمنو مف أحكاـك  الخمكد لمدستكرك  التأبيد
للاعتبار السياسي الذم يتجسد بمبدأ سيادة الشعب مصدر  مناقضان  الخمكد يعد أمران ك  التأبيد

ف المقصكد ك  التبديؿ.ك  يتعارض مع الاعتبار العممي الذم يقتضي التغييرك  السمطات ا 
، ف أمراف نسبيافاىذك  الثبات لمدستكرك  مف الاستقرارأكبر بكصؼ الدائـ ىك إعطاء قدر 

حسب ما تقتضيو ظركؼ  تعديؿ الدستكر أك إنيائو كميان مف  كلكف ليس ىناؾ ما يمنع
عدـ إمكانية تعديؿ الدستكر ك  ي التأبيدنما يؤيد أف صفة الدائـ لا تعك  أكضاعيا.ك  الدكلة

يتضمف ك  أك إلغائو ىك أف الدستكر الذم يحمؿ ىذه الصفة ينص عمى طريقة لتعديمو
 تعني التأبيد لما كانيمك كاف كصؼ الدائمية بالتالي فك  الكاجبة الإتباع لذلؾالإجراءات 

عف ذلؾ فإف كصؼ الدائـ التي تعطى  فضلان  ،حاجة لمنص عمى طريقة تعديموىناؾ 
لمدستكر تأتي كرد فعؿ عمى ظركؼ سياسية معينة في الدكلة كانت تعصؼ بيا الكثير 

عني يإلغائو لا  نص الدستكر عمى بياف كيفية عدـ الاستقرار. كما أف عدـك  مف التغيرات
لا ينازعيا ك  للأمة ثابتان  عتبر حقان تلغاء لأف إمكانية إلغاء الدستكر نو غير قابؿ للإأ مطمقان 

ف تقصير الأمة في التعبير عف سيادتيا بإلغاء إلا بؿ  ،لا حاجة لمنص عميوك  فيو أحد
حلاؿ دستكر جديد مكانو يعتبر إك  الدستكر القديـ مف الأمة في أداء كاجباتيا سيما  ىمالان ا 

 إذا كانت الحاجة تدعك لذلؾ. 
ف الكلاـ عف أساليب نياية الدستكر تعني استبعاد الحديث عف التعديلات ك  ا 

الجزئية لمدستكر ذلؾ أف المقصكد بيذا التعبير يعني الإنياء الكمي لجميع أحكاـ الدستكر 
حلاؿ دستكر جديد مكانو. يفرؽ الفقو الدستكرم بيف أسمكبيف لإنياء  ،في ىذا الصددك  كا 

 فرعمكب غير العادم أك الثكرم )الالأسك  الأكؿ( فرعالدساتير: الأسمكب العادم )الالعمؿ ب
 الثاني(.  

 الأول فرعال

 الأسموب العادي لإنياء الدستور
لغائو إلغاءك  لعمؿ بالدستكريقصد بالنياية العادية لمدستكر التكقؼ عف ا  شاملان  ا 

 عنؼانقلاب أك ك ثكرة أأف يككف ىناؾ مف دكف أم ىادئ ك  سمميك  بشكؿ رسمي ان كميك 
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استبدالو بدستكر ك  تغير الأسس التي كاف يقكـ عمييا الدستكر الذم كاف نافذان  بسببذلؾ ك 
يتـ ذلؾ بأحد ك  أكضاعياك  لظركفياك  مة للأسس الجديدة لمدكلةءخر جديد أكثر مكاآ

 صمية.الأتأسيسية السمطة لابكاسطة ك  أساليب نشأة الدساتير
الحديث عف نياية الدساتير لا يثكر بالنسبة لجميع أنكاع  فمف الجدير ذكره أ

نما يختمؼ الأمر بحسب نكع الدستكر كذلؾ فيما إذا كاف عرفيان ك  الدساتير ىذا ك  أك مكتكبان  ا 
تصكر تغيير  عمميان ك  الدستكر العرفي يتعذر كاقعيان ف. أـ جامدان  الأخير فيما إذا كاف مرنان 

فالقكاعد الدستكرية العرفية كغيرىا مف القكاعد القانكنية العرفية  ،جذرمك  أحكامو بشكؿ كمي
 تقرارىا في الأذىافاسك  استكماؿ مقكمات كجكدىاك  يحتاج تغييرىا إلى كقت طكيؿ لتككينيا

دفعة ك ضحاىا عدكؿ السمطات الحاكمة بشكؿ جذرم ك  نتصكر بيف ليمة لا يمكف أفك 
فالتغيير  ،تبني أحكاـ دستكرية عرفية جديدةك  ف جميع الأحكاـ الدستكرية العرفيةكاحدة ع

 .جزئيان  ليذا الدستكر ىك بطبيعتو تغييران 
 عرفيان  لكنو ليس طريقان ك  لإنياء الدستكر العرفي كميان  كاحدان  يبدك أف ىناؾ طريقان ك 

نما طريقان ك  العرفي بدستكر  ستكرباستبداؿ الد مالمشرع الدستكر ذلؾ بقياـ ك  تشريعيان  ا 
ف الدستكر اك  مكتكب. بمعنى أف  ،مرنان  ىك دستكران  فقولعرفي حسب ما استقر عميو الا 

تبديؿ أحكاـ ك  عمى غرار تغيير أك جزئيان  كميان السمطة التشريعية تستطيع تغيير أحكامو 
كر بالتالي ليس ىناؾ ما يمنع السمطة التشريعية مف إنياء العمؿ بالدستك  القانكف العادم

ط عمى . فالبرلماف في بريطانيا يممؾ القدرة القانكنية ليس فقمكتكبان  تبني دستكران ك  العرفي
نما يممؾ أيضان ك  نكميزم العرفيتعديؿ الدستكر الإ لغاء ىذا الدستكرك  القدرة عمى إنياء ا   ا 

اكتفى بإصدار ك  لكنو لـ يفعؿ ذلؾ حتى الآفك  الاستعاضة عنو بدستكر جديد مكتكبك 
ىذا ما حصؿ في دكلة "سمطنة" ك  .الدستكرية كرية لتنظيـ بعض المكضكعاتكثائؽ دست

إلا أنيا قامت في  ،عماف حيث كانت الأحكاـ الدستكرية العرفية سمة لنظاـ الحكـ فييا
 دكلة عماف تككفبيذا ك  الآكنة الأخيرة بإصدار دستكر مكتكب حؿ مكاف الدستكر العرفي

 .مكتكبان  ت دستكران تبنك  العمؿ بالدستكر العرفيقد أنيت 
إلغاء الدستكر المكتكب المرف صعكبات كبيرة طالما أف مصيره كذلؾ لا يثير ك 
المرف لا يظير فقط ك  فالتمييز بيف الدستكر المكتكب الجامد ،بيد السمطة التشريعيةمعمؽ 
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نما أيضان ك  في مجاؿ تعديؿ الدستكر في مجاؿ إلغائو. فالدستكر المرف عمى خلاؼ  ا 
تستطيع ك  كما القانكف العادم جزئيان  امد تستطيع السمطة التشريعية تغييره تغييران الدستكر الج

مسألة مخالفتيا  ثارتسف قكاعد دستكرية جديدة دكف أف ك  إنياء العمؿ بالدستكر كميان  أيضان 
ية تتجسد بالسمطة التشريعية طالما أف السمطة التأسيسية الأصم ،خرآلمدستكر. بمعنى 
نما إلغائو أيضان ك تعديؿ الدستكر قط فإنو يمكنيا ليس ف بالتالي ك  ،تمغي القانكف كما تعدؿ ا 

سف دستكر جديد ك  الدستكر كميان العمؿ بليس ىناؾ ما يمنع ىذه السمطة مف إنياء  وفإن
 مناسبة لكضع الدكلة.ك  ترل أحكامو أكثر ملائمة

إلا إذا ز فإف المشكمة لدل الحديث عف إنياء الدساتير لا تبر  ،لما سبؽ استنادان ك 
مع ذلؾ فإف ىذه الصعكبة تتذلؿ عندما ينص الدستكر ك  بالنسبة لمدستكر المكتكب الجامد

الكيفية ك  بيف دفتيو عمى طريقة معينة لإنيائو أم عندما يحدد الييئة المختصة بالإنياء
. ففي ىذه الحالة يجرم التعديؿ الشامؿ مييا مف أجؿ تعديؿ الدستكرالتي يجب أف تسير ع

إلا أف ىذا الأمر نادر  ،اء" عف طريؽ السمطة التي أككؿ إلييا الدستكر ىذه الميمة"الإلغ
الدستكر عمى  استنا الكصكؿ إلى أم مثاؿ نص فيولـ نستطع مف خلاؿ در ك  الحدكث

ما تكتفي بالنص في صمبيا عمى آلية تعديميا  ف الدساتير الجامدة غالبان إ طريقة إلغائو.
طة ىذا الأمر بسمطة تأسيسية مشتقة منشأة ينص عمييا عف طريؽ إنا جزئيان  تعديلان 

جراءات ممارستيا لعممياك  يبيف طريقة تشكيمياك  الدستكر بيذا ك  حدكد اختصاصاتيا.ك  ا 
الصدد أثار الفقو الدستكرم التساؤؿ عف إمكانية إناطة أمر الإلغاء الكمي لأحكاـ الدستكر 

لؾ لسد النقص في النص الدستكرم الذم ذك  جزئيان  بالسمطة التي أناط بيا تعديمو تعديلان 
 أغفؿ النص عمى طريقة إلغاء الدستكر بشكؿ كمي؟

 -نحف نؤيدهك -ر إلى أف الفقو الدستكرم مجمع ف التساؤؿ السابؽ نشيعللإجابة ك 
حؽ تعديؿ الدستكر ليس ليا  بمعنى أف السمطة التي تممؾ دستكريان  ،عمى الإجابة بالنفي

حيح أنيا سمطة تأسيسية لتعمؽ عمميا بالدستكر إلا أنيا فص .الحؽ في إلغاء الدستكر
جراءات عممياك  منشأة حدد الدستكر سمطتياك  مشتقة عميو فإنيا لا تختمؼ مف ىذه ك  ،ا 

الناحية عف بقية الييئات المنشأة الأخرل المكجكدة في الدكلة التي أنشأىا الدستكر 
بالتالي فكما لا تستطيع ك  ،قضائية( إلا مف حيث الاختصاصات -تنفيذية -)تشريعية

فإف السمطة  ،السمطة التشريعية أك غيرىا إنياء الدستكر أك إلغائو لأنيا سمطة منشأة
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سمطة منشأة مف  أنيا أيضان  كىك  فعؿ ذلؾ لسبب بسيط التأسيسية المنشأة لا تستطيع أيضان 
نيا تعتبر قد فإ كميان  السمطة المنشأة بإلغاء الدستكر امتفي حاؿ ق ،عميو بناءن ك  الدستكر.

 ،مف ناحية أخرلك  ىذا مف ناحية. قدسية أحكاموك  تعدت عمى حرمتوك  خرقت الدستكر
أف فاقد  اجتيادان ك  فقيان  ان معركفك  إنياء الدستكر يىك  اممكيلا ت سمطةفإنيا تعطي لنفسيا 
مما تقدـ نخمص إلى أنو في حاؿ قياـ السمطة التأسيسية المشتقة ك  الشيء لا يعطيو.

 ،لا ينتج أم أثر قانكنيك  اقانكنن  باطلان  فإف عمميا يعتبر عملان  ،ستكر إلغاء كميان بإلغاء الد
كؿ ذلؾ ما لـ ينص الدستكر صراحة عمى منح السمطة التأسيسية المشتقة اختصاص 

 .1شاذان  يعد بنظرنا أسمكبان بالإضافة إلى اختصاصيا بتعديمو كىك أمر نادر ك إلغاء الدستكر 
في الدستكر عمى طريقة إنيائو بشكؿ كمي سقكط حؽ  لكف ىؿ يعني عدـ النصك 

نياء دستكرىاك  الأمة في إلغاء ىك ك  وبؿ يؤكد الفق ،حد بذلؾأكضع دستكر جديد؟ لـ يقؿ ك  ا 
بأف الأمة باعتبارىا صاحبة السيادة كما أف ليا حؽ كضع دستكر لمبلاد  مجمع عمى ذلؾ

لأكضاع لا تتناسب البتة مع اك  فيما إذا قدرت أف الظركؼ فإف ليا أيضان  ،لأكؿ مرة
سف دستكر جديد مف قبؿ السمطة ك  إنياء ىذا الدستكر الدستكر الذم كضعتو سابقان 

يجب الإشارة إلى أف ك  كضع الدكلة الجديد.ك  يتناسب مع كاقعبحيث التأسيسية الأصمية 
 طبيعة الأشياءك  نو حؽ ينبع مف منطؽ الأمكرأالحؽ للأمة لا يحتاج إلى نص إذ  ىذا
فإذا أردنا إلغاء الدستكر الجامد فإنو ليس كعميو، مبدأ مستقر عميو في ضمير الدكؿ.  ىكك 

 أمامنا إلا العكدة إلى السمطة التأسيسية الأصمية لكضع دستكر جديد لمدكلة.
ف التساؤؿ الذم يطرحو الفقو الدستكرم في حاؿ قامت الأمة بممارسة حقيا ك  ا 

ىك ىؿ يشترط أف يتـ  ،ة التأسيسية الأصميةبكضع دستكر جديد لمدكلة عف طريؽ السمط
كضع الدستكر الجديد بذات طريقة كضع الدستكر القديـ أم مف ذات السمطة التأسيسية 

ف الفقو الدستكرم متفؽ عمى أف للإجابة نقكؿ بأالأصمية التي كضعت الدستكر القديـ؟ 
ديد بنفس بمعنى أنو ليس مف الضركرم أف يكضع الدستكر الج ،ذلؾ لا يعد شرطان 

كما شرحنا – ذلؾ أف طريقة كضع الدستكر تتأثر ،الطريقة التي كضع بيا الدستكر القديـ

                                                 
1

هسهطح انرأسٍسٍح انًشرقح الاخرصاص قدًٌح أعطى فٍها انًشسع اندسرىزي نو (ٌضسب انفقه يثالا نذانح ودٍدج 

انفسَسً َصد عهى اخرصاص انسهطح انرأسٍسٍح انًُشأج  1785إنغاء اندسرىز, فانًادج انثايُح يٍ دسرىز و ترعدٌم

 .1774نكٍ ذنك نى ٌدو طىٌلا دٍث عدند فً عاو و إنغاء اندسرىزو ترعدٌم
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بما أف الدكؿ تتجو أكثر فأكثر إلى ك  كاقع الدكلة سيما كضعيا السياسيك  بكضع -سابقا
تسير نحك الأنظمة ك  الشمكليةك  الممكية المطمقةك  العدكؿ عف الأنظمة الاستبدادية

 يي أف تتغير طريقة كضع الدستكر حتى في الدكلة الكاحدة.ينو مف البدفإ ،الديمقراطية
فإنو ليس ىناؾ ما يمنع فيما إذا كاف الدستكر السابؽ قد كضع بطريقة المنحة  ،عميو بناءن ك 

أك العقد أف يكضع الدستكر الجديد بطريقة الاستفتاء الدستكرم أك الجمعية التأسيسية أك 
ف كاف الأغمب ىك الاك  العكس نتقاؿ مف الطرؽ غير الديمقراطية إلى الطرؽ الديمقراطية ا 
 لانتقاؿ الدكؿ مف الأنظمة الشمكلية الاستبدادية إلى الأنظمة الديمقراطية.  تبعان 

أف إلغاء الدستكر أك إنيائو بشكؿ عادم سممي لا يعني أف  ،مف الجدير بالذكرك 
مخالفة ك  رية جديدة مغايرةدستك  يسية الأصمية أف تقكـ بكضع أحكاـعمى السمطة التأس

نما يمكف أف تضمف الدستكر الجديد ك  ،كامؿ للأحكاـ الدستكرية السابقةك  بشكؿ جذرم ا 
ة مغاير  ليا أك تتبني أحكامان  في الدستكر السابؽ أك تطكيران  مماثمة لما كاف مكجكدان  أحكامان 

ضافة بعض الأحكاـ الدستكرية الجديدة الغير مكجكدة في الك  ليا تمامان  ذلؾ ك  دستكر القديـا 
 لما يريد كاضعكا الدستكر تضمينو مف أحكاـ.ك  كضع الدكلةك  حسب ما تقتضيو ظركؼ

 نصكصصكص الدستكرية القديمة مع البيف الن لكف في الحالة التي يككف فييا تطابقان ك 
فإننا لا نطبؽ ىذه القاعدة الدستكرية باعتبارىا قاعدة كاردة أك  ،الدستكرية الجديدة

نما كقاعدة دستكرية كردت في الدستكر الجديد لأف ك  عمييا بالدستكر القديـ ان منصكص ا 
 الأقدـ إذا كاف النصيف مف نفس المرتبة القانكنية. النص  ضمنان النص الأحدث يمغي 

فالإلغاء الصريح كاضح  ،أك إلغاء ضمنيان  إلغاء الدستكر إما إلغاء صريحان  كيككف
عمى إنياء العمؿ في أحد مكاده ينص في صمبو  ذلؾ أف الدستكر ،لا يحتاج إلى تفسير

أحكاـ الدستكر الجديد مف العمؿ بمكجب  بدءك  بأحكاـ الدستكر القديـ مف تاريخ معيف
 صريحان  لكف لا يشترط في الإلغاء أف يككف دائمان ك  العمؿ بالدستكر القديـ. نتياءاتاريخ 

نما يمكف أف يككف الإلغاء ضمنيان ك  التأسيسية الأصمية في الدستكر  كما لك تناكلت السمطة ا 
المكضكعات الدستكرية التي كاف يتضمنيا الدستكر القديـ. ك  الجديد تنظيـ جميع الأحكاـ

ف لـ ينص ك  بمجرد نفاذ الدستكر الجديد حتى ففي ىذه الحالة يسقط الدستكر القديـ تمقائيان  ا 
بيؽ دستكراف في آف المنطؽ القانكني تطك  عمى ذلؾ صراحة إذ لا يستقيـالجديد الدستكر 

 . معان 
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 الثاني فرعال

 الإنياء غير العادي لمدستور
بمعنى ىؿ  ،إذا كاف الفقو الدستكرم قد اختمؼ بشأف أثر نجاح الثكرة عمى الدستكر

لـ يختمفكا عمى أنو  ف الفقياءإلا أ ،(ثانيان يؤدم نجاح الثكرة إلى سقكط الدستكر أـ لا )
لكف بعد تحديد ك  ىذا ما سنبحثوك  ػ(ثالثان ) قانكنية الأخرلليس لمثكرة مف أثر عمى القكاعد ال

 (. أكلان المقصكد بالأسمكب غير العادم لإنياء الدستكر )

ً: ًالدقصٕدًتالأسهٕبًغيرًانؼادً٘نُٓاٚحًانذستٕسأٔلا
يقصد بالأسمكب غير العادم أك الثكرم لنياية الدستكر إنياء العمؿ بأحكاـ 

خر الإنياء الفعمي لأحكاـ الدستكر آبمعنى  ،ك انقلابعف طريؽ ثكرة أ سقكطوك  الدستكر
العادم تتـ بشكؿ ك  مطريؽ السمميل ان لا الإنياء القانكني. فإذا كانت نياية الدستكر كفق

في ك  فعمي.ك  فإف إنياء الدستكر بالطريقة غير العادية يتـ بشكؿ عنيؼ ،قانكنيك  ىادئ
ل الفقو الدستكرم عمى التمييز بيف جر  ،معرض الحديث عف النياية غير العادية لمدستكر

يستند المعيار الأكؿ  لى معياريف:بالاستناد إأقاـ ىذا التمييز ك  نقلابالاك  مفيكمي الثكرة
فإذا كاف  ،القياـ بالحركةك  عمى مصدر الحركة أك منبعيا أم عمى مف تكلى التخطيط

إذا قاـ  نقلابافي حيف أننا نككف أماـ  ،الشعب ىك الذم قاد الحركة فنحف أماـ ثكرة
 بالحركة فئة أك ىيئة معينة مف الطبقة الحاكمة.

أما المعيار الثاني فإنو يستند عمى اليدؼ أك الغاية التي قامت الحركة مف أجؿ ك 
 إذا تمثؿ ىدؼ منفذم الحركة في القضاء عمى الفريؽ الحاكـ ،عميو بناءن ك  تحقيقيا.

يؽ المنيزـ أك الساقط فنحف أماـ مف الفر  تكلي مقاليد الحكـ بدلان ك  الاستيلاء عمى السمطةك 
 ىدؼ القائميف في الحركة يتجسد في إحداث تحكؿ شامؿكاف أما إذا ك  ،ليس ثكرةك  نقلابا
حلاؿ ك  غيرىا التي كانت مطبقةك  الاجتماعيةك  الاقتصاديةك  جذرم في الأسس السياسيةك  ا 

 جكىرىاك  ة بحسب مفيكمياإذ أف الثكر  نقلابامكاف القديمة فنحف أماـ ثكرة لا أسس جديدة 
 جذرم لمختمؼ الشؤكف في الدكلة. ك  تجديد شامؿك  طبيعتيا ىي حركة تغييرك 
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د مف الجدير الإشارة إلى أف الراجح في الفقو الدستكرم يعتم ،في ىذا الصددك 
. فالثكرة تيدؼ إلى نقلابالاك  يز بيف مفيكمي الثكرةيتمبشكؿ أساسي عمى معيار اليدؼ لم

ىك مف قاـ بالثكرة في  حسباف أف الشعببشعب لا مصمحة فئة معينة حة التحقيؽ مصم
 إذ أنيـ ىـ نقلابالات ييدؼ إلى تحقيؽ مصمحة الجماعة التي قاد نقلابالاحيف أف 

مف المفيد  ولكنك  تكلييـ مقاليد الحكـ.ك  يـ عمى السمطةئاستيلا الذيف سيستفيدكف مف
ى الناحية الانقلاب يقتصر أثرىا عمك  ف الثكرةالتنكيو إلى أف التفرقة التي أجراىا الفقو بي

كنحف سنسير –ليذا نجد أف الفقياء ك  مف الناحية القانكنية. ثران أالسياسية دكف أف ترتب 
يقتصركف عمى استخداـ تعبير الثكرة عند الحديث عف النتائج القانكنية  -عمى خطاىـ

مصطمحي ديف مف ىذا التعبير أثرىما عمى النظاـ القانكني لمدكلة قاصك  نقلابالاك  لمثكرة
نظاـ عمى حد سكاء إذ أف كلاىما يؤدياف إلى إحداث تغييرات في ال نقلابالاك  الثكرة

يدؿ عمى حركة  كاسعان  خر فإف الفقو يعطي لمثكرة مفيكمان آبمعنى  ،السياسيك  القانكني
م أك غيرىا مف الحركات التي تؤد نقلاباالناحية السياسية بكصؼ ثكرة أك  اتصفت مف

 . الدستكرمك  إلى تغيير النظاـ السياسي

ًأثشًنجاحًانثٕسجًػهًٗانذستٕسثاَٛاا:ً
إف الثكرة تعني مف كجية النظر القانكنية إحلاؿ فكرة قانكنية جديدة مكاف الفكرة 

ىذا المعنى  ،لنظاـ قانكني جديد في الجماعة البشرية لتككف أساسان ك  القانكنية القديمة
نجاح ؤدم يىؿ  ،خرآح الثكرة عمى الدستكر القائـ. بمعنى يقكدنا لمحديث عف أثر نجا
لا  نجاحيا ى إقامة نظاـ قانكني جديد أـ أفنيا تيدؼ إلكك الثكرة إلى سقكط الدستكر 

 بيد الثكار؟ يبقى مصيره معمقان ك  تؤدم إلى سقكطو
تكقؼ عمى تلإجابة عمى التساؤؿ المطركح في البداية لا بد أف نشير إلى أف ا

رة إذ قد تكمؿ الثكرة بالنجاح أك تبكء بالفشؿ. ففي حاؿ فشؿ الثكرة أك إخفاقيا مصير الثك 
السياسي. فالدستكر القائـ ك  فإف الأمر لا يثير أية صعكبة تذكر عمى النظاـ الدستكرم

 أما منفذم الثكرة فإنيـ سيعتبركف عناصر إرىابية فكضكيةك  كذلؾ النظاـ السياسيك  يبقى
 نظاـ الحكـ القائـ فييا.ك  ممحاكمة بتيمة المساس بأمف الدكلةمخربة يتكجب تقديميـ لك 
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فإف الحديث عف مصير الدستكر لا يبرز لمكجكد إلا في حاؿ نجاح  ،عميو بناءن ك 
الفقو الدستكرم  نقسـا ،في ىذا الصدد ؟لاإلى سقكط الدستكر أـ يؤدم  ياجاحيؿ نف الثكرة

فريؽ يربط سقكط الدستكر باليدؼ مف ك  رفريؽ يقكؿ بالسقكط التمقائي لمدستك  ،إلى فريقيف
 الثكرة. 

الأصؿ أف الثكرة  فإف ،: حسب ىذا الرأمالفريق الأول )السقوط التمقائي لمدستور القائم(
 الاجتماعيةك  الاقتصاديةك  تقكـ مف أجؿ إحداث تغييرات جذرية في جميع النكاحي السياسية

الأحكاـ ك  بة عمى الثكرة مع المبادئالمبادئ المترتك  مؤدل ذلؾ عدـ تناغـ الأسسك  غيرىاك 
فإف نجاح الثكرة يفضي إلى سقكط  ،لذلؾ ان استنادك  التي كانت مكرسة في الدستكر القديـ.

أحكامو لمكضع الجديد  مةملائقيمة قانكنية لعدـ ك  فقدانو لأية قكةك  1الدستكر بقكة القانكف
السقكط لمدستكر لا يحتاج  ذلؾ بالقكؿ بأف ىذامف إلى أبعد  البعض بيذىكما في الدكلة. 

خر ليس ىناؾ ضركرة أك حاجة لصدكر إعلاف مف آبمعنى  ،إلى نص في الدستكر يقرره
 ،الثكار أك أف ينص الدستكر الجديد في أحد مكاده عمى سقكط الدستكر الذم كاف قائمان 

ف حدث ذلؾ فإف ىذا الإعلاف أك ذلؾ النص يعتبر كاشفان ك  حتى لكضع حدث  مقرران ك  ا 
حيث أف  لكضع جديد غير مكجكد أصلان  ئن انتيى أمرىا لا منشك  لحالة تمت مؤكدان ك  فعلان 

لا يتكقؼ سقكط الدستكر ك  ثار نجاح الثكرة بحد ذاتوآمف  حتمي سقكط الدستكر ىك أثر
 لإلغاء الدساتير.  معتادان  فالثكرة تعد بالنسبة ليـ طريقان  ،عمى قرار الثكرييف أك إعلانيـ

أف سقكط  عمى ىذا الرأم الفقيي يقكـ: السقوط التمقائي لمدستور( الفريق الثاني )عدم
بط الأمر بمكقؼ رجاؿ الثكرة مف تبؿ ير  ،الدستكر لا يتـ بصكرة تمقائية بمجرد نجاح الثكرة

بصكرة أكثر دقة باليدؼ الذم يريد رجاؿ الثكرة تحقيقو جراء قياميـ بالثكرة. ك  الدستكر
نتيجة طبيعية لنجاح ك  لازمان ك  حتميان  كجية نظرىـ أمران ل فسقكط الدستكر لا يعتبر كفقان 

نما يجب البحث في اليدؼ الأساسي الذم قامت مف أجؿ تحقيقو الثكرة. فاك  ،الثكرة لثكرة ا 
كمي في بنية ك  أك بقصد إحداث تغيير شامؿ عبثوك  الحكـنظاـ  قد تككف مكجية ضد فساد

لكؿ القيـ  كاملان  مى رفض الشعب رفضان فإذا كانت الثكرة تستند ع ،عميو بناءن ك  المجتمع.
بقصد إحداث تغييرات جذرية في بنية المجتمع مف ك  التي يقكـ عمييا نظاـ الحكـ السابؽ
                                                 

1
 (Carré de Malberg, contribution à la théorie générale de l'Etat, T 2, 1922, P. 497.  

Esmein, Droit constitutionnel français, T 1, 1927, 916.   
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حلاؿ نظاـ قانكني جديدك  جميع النكاحي فإف نجاح الثكرة يعني سقكط الدستكر بشكؿ  ،ا 
كؿ القائؿ بسقكط بالتالي فإف ىذا الرأم يتطابؽ بالنتيجة مع الرأم الفقيي الأك  تمقائي

أنو ليس ىناؾ ضركرة للإعلاف عف سقكط ك كما  بمجرد نجاح الثكرة دائمان ك  الدستكر تمقائيان 
ف كاف ىناؾ إعلانان ك  الدستكر حتى لكضع قانكني لا منشئ  كاشفان  فإنو يعتبر إعلانان  ا 

 لكضع قانكني جديد.
 جاكز عمى أحكاموالتك  فعؿ ضد إساءة الحكاـ لمدستكر ةبينما إذا جاءت الثكرة كرد

ىدؼ الثكرة في التعبير عف رغبة  حيث يتمثؿب العبث بياك  مبادئوك  عدـ تقيدىـ بنصكصوك 
 فإف الدستكر في ىذه الحالة لا يسقط تمقائيان  ،المحافظة عميوك  الشعب في صيانة الدستكر

 مةعمى نجاح الثكرة تجريد الأحكاـ الدستكرية مف قكتيا القانكنية بؿ تظؿ قائ لا يترتبك 
ثارىا القانكنية باعتبارىا قكاعد تأتي في قمة ىرـ القكاعد القانكنية. فالثكار آمنتجة لكؿ ك 

طاران ك  ذاتو يعتبر كسيمة صالحة قدركا أف الدستكر بحد   لتحقيؽ أىدافيـ بكاسطتو لا  مقبكلان  ا 
 تطبيؽ أحكاموك  بؿ إف الثكرة في ىذه الحالة تعد ضمانة قكية مف ضمانات بقاء الدستكر

 ذلؾ أنيا لـ تحدث إلا بقصد كضع حد لتجاكزات الحكاـ عمى نصكصو ،المحافظة عميوك 
بو حتى  معمكلان ك  قائمان  يبقى إذان السابؽ لقياـ الثكرة الدستكر ف العبث بيا.ك  مبادئوك  أحكاموك 

بيذا نككف قد انتقمنا مف الطريقة الثكرية ك  كضع دستكر جديدك  يتـ تقرير إنياء العمؿ بو
 قة العادية لإنياء الدستكر.      إلى الطري
ف كاف ك  مف حيث النتائجمع رأم فقيي آخر  ىذا الرأم الفقيي يتطابؽ تمامان ك  ا 

عمى التفرقة بيف  يستندخر الآفقيي الرأم ال ، كىذامضمكففي البينيما ىناؾ اختلاؼ 
. فإذا الحككمة الفعمية التي تتكلى مقاليد السمطة عقب نجاح الثكرةك  الحككمة الدستكرية

 كانت الحككمة التي كصمت إلى السمطة إثر نجاح الثكرة قد أتت كفؽ أحكاـ الدستكر
فإف الحككمة في ىذه الفرضية تسمى حككمة  ،قكاعدك  ما يتضمنو مف مبادئ احترمتك 

 .كصمت إلى الحكـ كفؽ أحكامو باعتبار أنيامعنى ذلؾ أف الدستكر لا يسقط ك  دستكرية
دكف إقامة أم كزف ك  ى السمطة خارج نطاؽ الدستكر النافذأما إذا كصمت الحككمة إلك 

يعتبر الدستكر ك  حككمة فعميةحينئذ فالحككمة التي كصمت إلى السمطة تسمى  ،لأحكامو
شرعيتيا مف في ىذه الحالة تستمد الحككمة الثكرية ك  ،تمقائيان  في ىذه الفرضية ساقطان 
 التأييد الشعبي ليا.ك  أىداؼ الثكرة الإصلاحية
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ف يالفقيي تجاىيفالارير بقاء الدستكر مف عدمو كفؽ در بنا الإشارة إلى أف تقجتك 
عمى نجاح  لا يترتبك  لاحقان  يعتبر أمران  ،المذيف لا يرتباف سقكط الدستكر بمجرد نجاح الثكرة

فإف الإعلاف أك القرار القاضي  ،عميو بناءن ك  يترؾ تقرير ىذا المكضكع بيد الثكار.ك  الثكرة
لأف الدستكر النافذ لا  نظران  جديدان  فيما إذا ارتأل الثكار تبني دستكران  ،ربسقكط الدستك 

لأف السقكط نجـ عف ىذا  ان لا كاشف ان ئمنش ان لو أثر  ، يككفيتكافؽ مع ما يصبكف إلى تحقيقو
 لـ يكف أحد نتائج نجاح الثكرة. ك  القرار

بصكرة ك  ر تمقائيان فإننا نؤيد الرأم الفقيي الذم لا يرتب سقكط الدستك  ،مف جانبناك 
نما ك  مطمقة ذلؾ الرأم الذم يربط مسألة سقكط الدستكر مف عدمو باليدؼ أك بالغاية نؤيد ا 

 بحسبافمع الكاقع  انسجامان ك  مف كجية نظرنا أكثر منطقية يعد لأف ىذا الرأم ،مف الثكرة
ناسبة أف الثكرة تقكـ ليس بسبب عدـ مإلى أف الكاقع العممي يشير في كثير مف الأحياف 

بؿ عمى العكس فإف الثكار يقدركف أف الدستكر  ،كظركفيا الأحكاـ الدستكرية لكاقع الدكلة
أف قياميـ بالثكرة جاء كردة فعؿ عمى كثرة خركقات ك  لتحقيؽ أىدافيـ صالحان  يعتبر إطاران 

كأنو لا يكجد أحكاـ دستكرية ترسـ ك  التصرؼك  بأحكامو لتزاميـاعدـ ك  الحكاـ لمدستكر
 . إلى بقاء الدستكر بعد نجاح الثكرة يشير الكاقع أيضان ، ك ختصاصاتيـلاك  مطاتيـسلحدكد 

أك بعد إثر نجاح الثكرة  يجدر التنكيو إلى أف القائميف بسقكط الدستكر سكاء تمقائيان ك 
النصكص ك  ف ىذا السقكط بالنسبة ليـ لا يعني سقكط جميع الأحكاـفإإعلاف الثكار، 

نما يعني سقكطك  الدستكرية أف أحكاـ أخرل  ىذا يعنيك  أم سقكط بعض الأحكاـ جزئيان  ان ا 
يفرؽ الفقياء بيف القكاعد الدستكرية مف حيث  ،نافذة. فمف ناحية أكلىك  تبقى قائمة

القكاعد الدستكرية مف حيث ك  جكىرىاك  المكضكع أم القكاعد الدستكرية بحكـ طبيعتيا
بالتالي فإف السقكط يعني ك  لدستكريةالشكؿ أم التي اعتبرت دستكرية لكركدىا في الكثيقة ا
في حيف أف القكاعد الدستكرية مف  ،ليـ سقكط الأحكاـ الدستكرية مف حيث المكضكع فقط

نما كقكاعد قانكنية عادية أم تنزع عنيا ك  لكف ليس كقكاعد دستكريةك  حيث الشكؿ تبقى ا 
 الصفة الدستكرية فقط. 

لك ك  مضمكنيا قكاعد قانكنية عاديةك  ايفندكف رأييـ بأف ىذه القكاعد تعتبر بطبيعتيك 
نما تعكد إلى ك  لا تعتبر ساقطةفإنيا بسقكط الدستكر ك  لـ ترد في نصكص الدستكر ا 
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ننا نرل أف ىذا الرأم يحمؿ معنى الكأد في ك  طبيعتيا الأصمية كقكاعد قانكنية عادية. ا 
سحب منيا الصفة فالقكؿ بأف القكاعد الدستكرية مف حيث الشكؿ ت ،يحفر قبره بيدهك  ثناياه

تبقى كقكاعد قانكنية عادية يعني بالنسبة لنا أنيا سقطت كقكاعد دستكرية ك  الدستكرية
ىذا ما ييمنا ك  ينيى العمؿ بيا كقكاعد دستكريةك  بسقكط الدستكر أم أنيا لـ تعد دستكرية
ىا كقكاعد قانكنية عادية فيذه مسألة أخرل ءأما بقاك  في معرض حديثنا عف سقكط الدستكر

نؤيد كجية نظرنا بأف السمطة التشريعية تستطيع بعد سقكط ك  لأنيا بطبيعتيا كذلؾ.
لغاءىا كأم قاعدة قانكنية أخرلك  الدستكر تعديميا في حيف أنيا لا  لأنيا لـ تعد دستكرية ا 

 دستكرية. كانت تعد تممؾ ىذا الحؽ قبؿ سقكط الدستكر لأنيا 
قكط جميع الأحكاـ الدستكرية مف إف سقكط الدستكر لا يعني س ،مف ناحية أخرلك 

 سقكط القكاعد بالنسبة لمقائميف بيذا الرأمع إذ أف سقكط الدستكر لا يعني حيث المكضك 
نما ينحصر التأثير عمى القكاعد ك  حريات الأفرادك  النصكص الدستكرية المتعمقة بحقكؽك  ا 

تسقط بسقكط  ىي القكاعد التيك  المتعمقة بنظاـ الحكـ لأنيا ىي المستيدفة مف الثكرة
حريات الأفراد ىي نصكص ك  بأف النصكص المتعمقة بحقكؽ يبرركف رأييـك  الدستكر.

في ك  في ضمير الأفراد ستقرتاذلؾ أنيا  ،التقديس سيما في ىذه الأكضاعك  كاجبة الاحتراـ
 الضمير الإنساني بالشكؿ الذم أصبحت فيو أسمى مف النصكص الدستكرية الكضعية

أف ىذا الرأم الفقيي لا يسند القكة  إلى خمصنستطيع أف نك  لدساتير.فكؽ ا تعتبر دستكران ك 
كركدىا في الكثيقة لحريات الأفراد ك  القانكنية لمنصكص الدستكرية المتعمقة بحقكؽ

نما لاعتبارات أخرلك  الدستكرية  نرل أفك الرأم القائؿ ىذا ىذا ما يدعكنا إلى عدـ تأييد ك  ،ا 
حريات الأفراد تسقط كغيرىا مف النصكص ك  النصكص الدستكرية المتعمقة بحقكؽ

 لـ يعدحريات الأفراد ك  نرل أف احتراـ القكاعد المكرسة لحقكؽك  ،الدستكرية بسقكط الدستكر
نما تستمد احترامياك  نبع مف ككنيا قكاعد دستكريةي أىداؼ الثكرة ك  قدسيتيا مف طبيعةك  ا 

 بيا إلا بيدؼ ضماف حقكقو أف ىذا الأخير لـ يقـك  أف الثكرة نابعة مف الشعب بحسباف
مف  نتقاصالاالحاؿ كذلؾ إمكانية ك  فرض احتراميا عمى الحكاـ فلا نتصكرك  حرياتوك 

نما ك  حريات الأفرادك  حقكؽ  الحريات. ك  ىذه الحقكؽ تحسيفا 
أف المقصكد بسقكط الدستكر ىك سقكط جميع إلى نخمص مف مجمؿ ما تقدـ ك 

نرل أف ىذا المعنى ىك ك  ،النصكصك  لأحكاـىذه ا النصكص الدستكرية لا بعضك  حكاـالأ
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مجاؿ بحثنا إذ لك كاف المقصكد بالسقكط ىك السقكط الجزئي أم بعض ك  الذم يستقيـ
الأحكاـ الدستكرية لا جميعيا لكاف عمينا أف نبحث ذلؾ في إطار تعديؿ الدستكر لا إنيائو 

ليس شكؿ كمي ك بفي ىذا المجاؿ نحف نتكمـ عف سقكط الدستكر ك  أك إلغائو بشكؿ كمي
 ىذا ما يفيـ مف كممة السقكط بالمعنى العاـ. ، كما أف بشكؿ جزئي

ًأثشًسقٕطًانذستٕسًػهًٗتقٛحًانقٕاػذًانقإََٛحثانثاا:ً
 ،تكصمنا فيما سبؽ إلى أف نجاح الثكرة يرتب سقكط الدستكر بشكؿ كمي لا جزئي

طار القانكني لبقية لكف التساؤؿ الذم يطرح نفسو ىك ىؿ سقكط الدستكر الذم يمثؿ الإك 
خر ىؿ آبيذه القكاعد القانكنية؟ بمعنى  إلى إنياء العمؿ أيضان القكاعد القانكنية يؤدم 

 سقكط الدستكر يعني سقكط التشريعات الأخرل؟ 
إف الفقو الدستكرم مجمع عمى مسألة عدـ سقكط أك تأثر القكاعد القانكنية كالقكانيف 

 المكائح الإداريةك  -قانكف العمؿ ،الأحكاؿ الشخصية ،اريةالتج ،الإدارية ،المدنية ،الجزائية–
يبرر الفقو الدستكرم ك  سقكط الدستكر.ك  الأعراؼ بنجاح الثكرةك  أحكاـ الشريعة الإسلاميةك 

 ىما:ك  عدـ سقكط القكاعد القانكنية العادية بسببيف
 نظاموك  الحكـتبيف شكؿ  فيي لاؽ بالنظاـ السياسي لا تتعمالعادية إف ىذه القكاعد  -أولً 
 ىذه القكاعد لا تيـ الثكرة بالتالي فإفك  ،الثكرة سمكب ممارسة السمطة المستيدفة مفأك 

 . مباشرة
 ديمكمة الدكلةك  استمرارية ىذه التشريعات يعتبر ضركرة حتمية لاستمراريةك  إف بقاء- ثانياً 
رة معينة دكف الدكلة لفتى ؾ أنو لأف كاف مف المتصكر أف تحييا ذلئبقاك  لتأميف حياتياك 

 الدكلة دكف قكانيف ناظمة لمعلاقات الاقتصادية افإنو لا يمكننا أف نتصكر أف تحي ،دستكر
لا لأدل ذلؾ إلى ك  الإدارية داخمياك  الاجتماعيةك   تفشي الظمـك  عمكميتياك  الفكضى نتشاراا 
 عدـ تمكف الدكلة مف بسط نفكذىا عمى الأفراد بسببك  الأفراد بعضيـ عمى بعض عتداءاك 

بالتالي فإف ىذا يؤدم إلى تيديد بقاء الدكلة ك  ،غياب القكاعد القانكنية الناظمة لعلاقاتيـ
 سر بقاءىاك  فإذا كاف القمح ىك خبز الشعب فإف القكانيف ىي خبز الدكلة ،كزعزعة كيانيا

 ديمكمتيا.ك 
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كنية غير الدستكرية الفقو الدستكرم مجمع عمى عدـ تأثر القكاعد القان ذا كافا  ك 
ىؿ الدستكر الذم قامت الحككمة ىذا الفقو ىك  وطرحيالتساؤؿ الذم  ر، فإفكط الدستك بسق

التعديؿ عمى ىذه القكاعد؟ إف ك  الثكرية بكضعو مف شأنو أف يؤثر أك أف ينعكس بالتغيير
الإجابة عف ىذا التساؤؿ لا بد أف تككف بالإيجاب إذ أنو مف المتفؽ عميو أف الدستكر 

أنو ك أقكاىا مف حيث القيمة القانكنية، كما ك  ىا مرتبةعلاأك  قانكنيةيمثؿ أسمى القكاعد ال
يحدد فكرة ك  يحدد الإطار الشرعي لعممياك  يمثؿ الأساس القانكني لمسمطات الحاكمة

دستكرم سيؤدم بشكؿ حتمي إلى عدـ بالتالي فإف تغير الإطار الك  القانكف في الدكلة
ىذا ما يفرض تغيير ىذه ك  الدستكر الجديدأك تعارض بعض الأحكاـ التشريعية مع  نسجاـا

لا يجب أف يفيـ  لكفك  متناسقة مع أحكاـ الدستكر الجديد.ك  القكاعد بما يجعميا منسجمة
مف كلامنا ىذا بأننا نريد أف ندلؿ عمى أف سقكط الدستكر يرتب سقكط القكاعد القانكنية 

عد مع كجكب تعديميا أك تغييرىا استمرارية ىذه القكاك  نريد التأكيد عمى بقاء نالكنك  ،الأخرل
 تعالج تتناسب مع الإطار القانكني المكرس في الدستكر الجديد.ك  بما يجعميا تنسجـ لاحقان 

 يقضي نصان  لمدستكر المشرع الدستكرم ذاتيا ىذه المسألة عبر تضميف بعض الدساتير
ى أف تعدؿ أك تمغسارية المفعكؿ إلى ك  تبقى نافذة لمدستكر أف الأحكاـ التشريعية السابقةب

ىذا النص في الدستكر ك  .(1)ط بيا القياـ بيذه الميمةيمف قبؿ السمطة المختصة التي أن
لا تسقط بسقكط  ياالجديد عمى أف الأحكاـ التشريعية السابقة تبقى قائمة ىك دليؿ عمى أن

نما كؿ ما في الأمر أنو يجب عمى المشرع أ الدستكر ف يبادر إلى إلغاء التشريعات كا 
 .  لمخالفة أك تعديؿ بما ينسجـ كأحكاـ الدستكر الجديدا

 
 
 
 
  

                                                 

(
" تبقى التشريعات النافذة والصادرة قبل إعلان  أن عمى 1111 من الدستور السوري لعام 151مادة تنص ال 1

 ىذا الدستور سارية المفعول إلى أن تعدل بما يوافق أحكامو".
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 تعديل الدصاتير

إلى دساتير  – كما بينا سابقان  –تنقسـ الدساتير مف زاكية النظر إلى طريقة تعديميا 
عند الحديث عف تعديؿ الدساتير فإف الكلاـ ينصرؼ إلى الدساتير ك  دساتير جامدةك  مرنة

دكف الدساتير المرنة إذ أف ىذه الأخيرة لا تثير صعكبة تذكر بشأف طريقة  الجامدة فقط
 ،كبكاسطة نفس السمطة تعديميا ذلؾ أنيا تعدؿ بنفس طريقة تعديؿ القكاعد القانكنية العادية

 فالبرلماف يستطيع أف يعدؿ القكاعد الدستكرية المرنة بنفس طريقة تعديؿ القكانيف العادية
 امياما الدساتير الجامدة فإنيا تمتاز بأف إجراءات تعديؿ أحكليذا سميت كذلؾ. أك 
أقسى مف إجراءات ك  فيي أشد ،تعديؿ القانكف العادم قكاعدىا تختمؼ عف إجراءاتك 

لذم نقصده ما ا ىكالجامدة بصدد الدساتير  يثيره الفقوؤؿ الذم التساإف تعديؿ القانكف. 
 كمي الدائـ أـ الجمكد النسبي؟ ىك الجمكد المطمؽ الىؿ بتعبير جمكد الدستكر؟ 

القضاء الدستكرييف متفقيف عمى ك  بأف الفقو أكلان بؽ نبيف اللإجابة عف التساؤؿ السك 
غيير النصكص الرفض التاـ لفكرة الجمكد المطمؽ الكمي الدائـ الذم يحظر تعديؿ أك ت

خالؼ مك  المنطؽ القانكنيك  مناقض لطبيعة الأشياء ىذا الجمكد الدستكرية بحسباف أف
ف عف ذلؾ فإ فضلان  الأشياء.ك  فالتعديؿ ضركرة تفرضيا طبيعة القانكف ،لمبدأ التطكر

قكاعد قانكنية يجب كغيرىا مف القكاعد القانكنية جكىره ك الدستكر يعتبر في مضمكنو 
فالقكاعد الدستكرية ترتبط بالرجاؿ كاضعي  ،التعديؿك  الأخرل أف تككف قابمة لمتغيير

 أنياك كما  ،لملابسات التي أحاطت بيـ عند كضعيـ ليذه القكاعداك  بالظركؼك  الدستكر
فإذا ما تغير الأشخاص أك الرجاؿ الذيف  بالتالي. ك شديدة الحساسية لمظركؼ السياسية
الأكضاع التي بررت سف القكاعد الدستكرية عمى ك  كضعكا الدستكر أك تغيرت الظركؼ

يعدؿ أك يتغير الدستكر بما  فإنو يجب أف ،نحك معيف أك تغيرت الظركؼ السياسية
ف كما أ بد مف أف يساير قانكف التطكر. فالنظاـ الدستكرم لا ،ىذا التغييرك  يتناسب

لأنو لا  نصكصو يقضي عمى نفسو مقدمان ك  حكامولأالدستكر الذم لا يسمح بإجراء تعديؿ 
 مطمقيف.    السككف الك  الثبكت في الدكلة أف يصلا إلى حد الثباتك  يمكف ميما بمغ الاستقرار
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ر عمى اعتباريف نراىما يستند الفقياء في رفضيـ لفكرة الجمكد المطمؽ لمدستك ك 
 ىما:ك منطقييف 

 يقكـ ىذا الاعتبار عمى أساس أف الدستكر ينبثؽ مف الظركؼ العتبار السياسي: -1
في زمف  الدكلة الإيديكلكجية السائدة فيك  الاجتماعيةك  الاقتصاديةك  الأكضاع السياسيةك 
 الاقتصادمك  أك مرآة عاكسة ليذا الكاقع السياسي يعد انعكاسان  -أم الدستكر- يف أك ىكمع
ننا في ىذا الصددك  .لكنو يتأثر بيا أيضان ك  الظركؼ الاجتماعي بمعنى أنو يؤثر فيك   ،ا 

معتقدات الحزب ك  مبادئك  بشكؿ كبير بأفكارك  النصكص تتأثرك  نرل بأف محتكل الأحكاـ
 أم قكؿ بغير ذلؾ ىك قكؿ يتناقض مع الكاقعأف ك  لعالـ الثالثالحاكـ سيما في بلاد ا

الذم كاف فيو المشرع  1973ىذا ما كنا نممسو في الدستكر السكرم لعاـ ك  ،الحقيقةك 
 حزب البعث العربي الاشتراكيمبادئ ك بأفكار كبير ك بشكؿ كاضح  الدستكرم متأثران 

 .0210اـ الحالي لع السكرم الدستكرفي بصكرة أقؿ لكف نممسو ك ك 
 لسنة التطكر التبدؿ تبعان ك  بما أف الأكضاع سالفة الذكر عرضة لمتغييرك  عميو بناءن ك 

تتغير القكاعد الدستكرية كمما ك  فإنو يجب أف تتبدؿ ،لأف دكاـ الحاؿ مف المحاؿك  الحياةك 
الكاقع ك  ما بيف الكاقع النظرمشرخ حدث يحتى لا ذلؾ ك  الأكضاعك  تغيرت ىذه الظركؼ

فإف ذلؾ  ،تغير الظركؼإثر في حاؿ عدـ تعديؿ الدستكر ك  .اتي ىي انعكاس ليالعممي ال
سيؤدم إلى حدكث نتائج سمبية تتمثؿ إما في دفع السمطات الحاكمة إلى التصرؼ 

 متيا لعمميائلعدـ ملا مف تطبيؽ أحكاميا نظران  التيرب كميان ك  متجاىمة القكاعد الدستكرية
ما في قياـ السمطات الحاكمة بتعديؿ ا  ك  تطكرىاك  لية عممياعمى آ يؤثر سمبان لأف التقيد بيا ك 

يؤخر ك  يعرقؿ عممياك  جدت أف الدستكر يربكياك  الدستكر بطريقة غير قانكنية في حاؿ
 تطكرىا.

بمعنى أف الجمكد  ،يستند ىذا الاعتبار عمى مبدأ سيادة الأمة العتبار القانوني: -1
أ السالؼ الذكر ذلؾ أف الجمكد المطمؽ يعني المبدك  المطمؽ الدائـ لمدستكر أمر يتنافى

عدـ قدرتيا عمى ممارسة سمطتيا في  كىك تنازؿ الأمة عف أىـ مظير مف مظاىر سيادتيا
عف إرادة عند كضعيـ لو الدستكر عبركا  كضعتكلكا تعديؿ الدستكر. فممثمي الأمة الذيف 

لا يمكنيـ أف يقيدكا إرادة بالتالي فإنيـ ك  ،أجياؿ الأمة أم عف إرادة الأمة في كقت معيف
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قكاعد دستكرية إلى ما ك  الأجياؿ القادمة أم إرادة الأمة المستقبمية بما كضعكه مف أحكاـ
 . حاجات الجيؿ السابؽكاقع كحاجات ىذا الجيؿ عف كاقع ك تلاؼ لاخ ية نظران لا نيا

 في المادة الأكلى مف تقرر التي ة التأسيسية الفرنسية يالجمع ىذا ما عبرت عنو
لا ك  الثكرة الفرنسية عمى أف للأمة الحؽ الذم لا يتقادـنجاح الصادر إثر  1791دستكر 

عمى أف  1793العشريف مف دستكر ك  في المادة الثامنة تقرر ك  ،يسقط في تغيير دستكرىا
لا  معينان  تعديؿ أك تغيير الدستكر لأف جيلان ك  ،الحؽ في إعادة النظر الشعب يممؾ دائمان 
 كانينو الأجياؿ القادمة.يمكف أف يخضع لق

فإنو ىناؾ إجماع فقيي عمى أف المقصكد بتعبير جمكد  ،عمى ما تقدـ بناءن ك 
نما الجمكد النسبي الذم يعني قابمية القكاعد ك  الدستكر ليس الجمكد المطمؽ الكمي ا 

 الاقتصاديةك  المعطيات السياسيةك  كاقع الدكلةك  التغيير بحسب ظركؼك  الدستكرية لمتعديؿ
كما أنو ىناؾ إجماع فقيي عمى فكرة أف تعديؿ الدستكر ىك أمر لا  .لخإماعية ....الاجتك 

مشددة لتعديمو تختمؼ عف ك  لا يتعارض مع إمكانية تطمب إجراءات خاصة قاسيةك  يتنافى
 منصكصان  خاصان  أف يككف ىناؾ نظامان  طبيعيان  أمران  إذان  يعتبرك  إجراءات تعديؿ القانكف.
جراءات تعديؿ الدستكرك  آليةعميو في الدستكر يبيف   تبعان  لالتي تختمؼ مف دكلة لأخر ك  ا 
عف إجراءات تعديؿ القانكف العادم بحسبانيا أكثر  تختمؼ أيضان ك لاختلاؼ كاقع كؿ منيا 

فإف الدساتير ليست عمى درجة كاحدة مف  ،لذلؾ تبعان ك شدة مف تعديؿ القانكف. ك  صعكبة
لما تقرره  لأخرل كفقان دكلة مف الجمكد درجة نما تختمؼ ا  ك  الجمكد في جميع الدكؿ
ما أرادت مالقيكد اللازمة الإتباع لتعديؿ القكاعد الدستكرية. فكك  دساتيرىا مف الإجراءات

 كمما شددت  ،الاستقرارك  أكبر مف الثبات الدكلة أف تضفي عمى قانكنيا الأساسي قدران 
كف نفسيا مف تعديؿ بالمقابؿ إذا رغبت أف تمك  ،صعبت في إجراءات تعديؿ الدستكرك 

 أيسر فإف عمييا أف تخفؼ مف غمكاء الإجراءات اللازمة لمتعديؿ. ك  الدستكر بصكرة أسرع
المركنة في ك  الشدة عتبارماكاضعي الدساتير أف يكازنكا بيف  لكف يجب عمىك 

بمعنى أنو يجب أف يتجنبكا تشديد  ،معرض اختيارىـ للإجراءات اللازمة لتعديؿ الدستكر
بحيث يصعب فييا إجراء أم تعديؿ  اللازمة لتعديؿ الدستكر بصكرة كبيرة جدان الإجراءات 
أف يتجنبكا بالمقابؿ التساىؿ الكبير ك  ،بيذا نقترب مف درجة الجمكد المطمؽك  في الدستكر

بذلؾ تضيع الحكمة مف ك  في ىذه الإجراءات بما يجعميا قابمة لمتعديؿ كالقكانيف العادية
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تعديلات تراىا ضركرية ليا  نسمح لمسمطات الحاكمة بإجراءك  قانكفالك  التفرقة بيف الدستكر
 . تحقيؽ غايات كمآرب سياسيةل

ف تعديؿ الدستكر يعد إذان ك  الظركؼ متغيرة ك  طالما أف المعطيات ،لا مفر منو أمران  ا 
ذلؾ بأف فرض المشرع إجراء مف أننا نجد أف بعض الدكؿ ذىبت إلى أبعد  ، لا بؿمتبدلة

ر بيف كؿ فترتيف زمنيتيف بصكرة أكتكماتكية تمقائية تتراكح مف عشرة إلى تعديؿ لمدستك 
ىذا ما فعمو المشرع البرتغالي في ك  ربما أكثر أك أقؿ حسب كؿ دستكر.ك  عشريف سنة

 نرل أف ىذه الفكرة لا تخمك مف الحكمةك  1901دستكر بكلكنيا لعاـ ك  1933دستكر 
 مكاكبةالسمطة التأسيسية المشتقة ب ممثلان الإبداع ككنيا تفرض عمى المشرع الدستكرم ك 

 معيا. متكافقان ك  التطكرات في المجتمع ليأتي الدستكر مطابقان 
 ، الأمر الذملمتعديؿ قابؿأنو أم  نسبيان  مكدان ج ىك الدساتيرجمكد الخلاصة أف ك 

 كؿ(الأ فرعالىي عمى التكالي السمطة المختصة بالتعديؿ )ك  يقكدنا إلى معالجة نقاط أربع
جراءات تعديؿ الدستكر )ك  السمطة التي تزاكؿ مياـ السمطة التأسيسية ك  ثاني(ال فرعالا 

 رابع(.ال فرعالنطاؽ التعديؿ )ك  ثالث(ال فرعالالمشتقة )
 الأول فرعال

 تحديد السمطة المختصة بتعديل الدستور
الفقياء في مكضكع تحديد السمطة المختصة بتعديؿ الدستكر الجامد حيث  ختمؼا
  فقيية. تجاىاتا ةىذا الصدد ثلاث ظير في

فإنو يعطي الحؽ في تعديؿ  Vettelبالنسبة لمرأم الفقيي الأكؿ الذم يتزعمو الفقيو 
لمعقد  تجديدك  أف الدستكر ىك تكريس اعتبارالدستكر لمجمكع أفراد الشعب عمى 

ديؿ لذلؾ فإنو لا يمكف تع ستنادان اك  الاجتماعي الذم كضع بمكافقة مجمكع أفراد الشعب.
منتقد ذلؾ أنو يجعؿ أمر تعديؿ  الرأمىذا إف  الدستكر إلا بمكافقة جميع أفراد الشعب.

فإنو شبو مستحيؿ لتعذر الحصكؿ عمى مكافقة جميع أفرد  الدستكر إف لـ يكف مستحيلان 
ذلؾ ك  بمناصرم ىذا الرأم إلى التراجع عف حدة غمكاء رأييـ الأمر الذم دفع ،الشعب
بإمكانية  بالاعتراؼفي مرحمة لاحقة ك  تعديؿ الدستكر للأغمبية الشعبيةبإمكانية  عتراؼبالا

مف إجراءات عمى أساس أف إجراء تعديؿ  ولما ىك منصكص في تعديؿ الدستكر كفقان 
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مف شركط العقد الاجتماعي ليقترب بذلؾ  لما كرد في الدستكر يعتبر شرطان  الدستكر كفقان 
 كما سنرل مف الرأم الثالث.

فإف الفقياء يعترفكف بحؽ تعديؿ الدستكر للأمة  ،لمرأم الفقيي الثاني أما بالنسبة
 صاحبة السيادة المطمقة أك لممثمييا المنتخبيف لمقياـ بميمة تعديؿ الدستكر نيابة عنيا

ساير ننا لا نإ أشكاؿ محددة بالدستكر.ك  بإجراءاتنفسيا تقيد السماح ليا بأف لكف دكف ك 
الأمة صاحبة السيادة المطمقة ليس ىناؾ ما يمنعيا مف أف أف  بحسبافىذا الرأم الفقيي 

يذه الإجراءات ليست . فالإجراءات اللازمة لإجراء التعديؿك  تقيد نفسيا ببعض الأشكاؿ
نما ك  مطمكبة لذاتيا مطمكبة لضماف الاستقرار النسبي لأحكاـ الدستكر أم ليأتي ىي ا 

عف أف  ك حاجة كقتية عابرة فضلان ليس نتيجة نزكة سياسية أك  تفكيرك  التعديؿ عف ركية
ترؾ المكضكع لحريتيا ك  السماح للأمة بتعديؿ الدستكر دكف تقييدىا بإجراءات معينة

القياـ بإجراء تعديلات لا تصب في خدمة  كأ الاستبدادك  المطمقة قد يدفعيا إلى التعسؼ
 أفراد الشعب المككف للأمة.

و الفقيو جاف جاؾ ركسك فيقكؿ بأف الثالث الذم يتزعمالفقيي بالنسبة لمرأم أما ك 
عمى أف تتبع في ك  السمطة المختصة بتعديؿ الدستكر ىي السمطة التي نص عمييا الدستكر

التي يأتي النص عمييا في صمب ك  الأشكاؿ التي حددىا الدستكرك  الإجراءات ان عمميا أيض
 تماـ التعديؿ.الإجراءات اللازـ إتباعيا لإك  آلية نيكضيا بميمتياك  نصكصو مبينة كيفية

 دساتيرفإف الرأم الغالب في ال ،فيمرأييف الأكليل كيجيتالتي  لانتقاداتل نظران ك 
الثالث الذم يعطي الحؽ في تعديؿ الدستكر لمسمطة التي  تجاهبالاللأخذ  يميؿ الكضعية

السمطة التي ينيط  عمىيطمؽ الفقو الدستكرم ك ىذا  يحدد طريقة عمميا.ك  ينشئيا الدستكر
ذلؾ ك  ستكر ميمة تعديؿ أحكامو تسمية السمطة التأسيسية المشتقة أك المفكضةبيا الد

نشاء الدستكر.ك  لتمييزىا عف السمطة التأسيسية الأصمية التي يناط بيا ميمة كضع ف ك  ا  ا 
ىذا ككف أف  مسبقان  مكجكدان  تعبير السمطة التأسيسية المشتقة يكشؼ عف أف ىناؾ دستكران 

نص عمى ك  أعطاىا مقكمات الحياةك  طة المختصة بتعديموالدستكر ىك الذم أنشأ السم
نطاؽ اختصاصيا. فيذه السمطة ىي كغيرىا مف ك  شركط عممياك  طريقةك  إجراءات

مقيدة في أسمكب ك  قضائية( مشتقة مف الدستكر -تنفيذية -السمطات الأخرل )تشريعية
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الدستكر ممتزمة كغيرىا مف السمطات التي أنشأىا  ىي أيضان ك بما حدده الدستكر،  عمميا
 حدده الدستكر. ذمالشركط الك  بممارسة عمميا ضمف النطاؽ

 أمبتعديؿ الدستكر ىي سمطة مشتقة  المختصة أف السمطةب ،نستنتج مما سبؽك 
تمارس عمميا كفؽ الأطر يجب أف ك  ىي غير السمطة التي تختص بكضع الدستكر

مف  كبيران  شغؿ حيزان  كالذمستكرم الد اء القانكففقييثيره  الدستكرية. إلا أف ىناؾ تساؤلان 
 لتجاءالاك  مفاد ىذا التساؤؿ ىك ىؿ يجكز إىماؿ السمطة التأسيسية المشتقةك  ،يـالجدؿ بين

بمعنى ىؿ يمكف أف  ؟مباشرة إلى السمطة التأسيسية الأصمية مف أجؿ تعديؿ الدستكر
الدستكرم بشأف الفقو  نقسـالقد نعترؼ لمسمطة التأسيسية الأصمية بحؽ تعديؿ الدستكر؟ 

 فريؽ يعترؼ لمسمطة التأسيسية الأصمية بيذا الحؽ ،الإجابة عمى ىذا التساؤؿ إلى فريقيف
 خر يرل عكس ذلؾ.آفريؽ ك 

أقر ىذا الفريؽ الفقيي الذم يتزعمو الفقيو الفرنسي سييز بإىماؿ السمطة  الفريق الأول:
لنيكض بميمة تعديؿ ؽ المسمطة التأسيسية الأصمية بح عتراؼالاك  التأسيسية المشتقة

مف يممؾ ك  أف مف يممؾ الأكثر يممؾ الأقؿب تقكؿلمقاعدة القانكنية التي  إعمالان الدستكر 
فإف الأمة صاحبة السمطة التأسيسية الأصمية ىي  ،عمى ما تقدـ بناءن ك  الكؿ يممؾ الجزء.

ف تفعؿ أصمية تتمتع بحرية كاممة في كضع الدستكر بمعنى أنيا تستطيع أك  سمطة مستقمة
تأسيسية الأصمية الممثمة للأمة تتمتع السمطة ال ،كؿ شيء. فمف الناحية القانكنية

نما أيضان ك  غير مقيد ليس فقط في كضع الدستكرك  كامؿ ختصاصبا دكف ك  في تعديمو ا 
تعتبر السمطة  ،مف الناحية السياسيةك  شركط معينة لمقياـ بيذه الميمة.ك  التقيد بإجراءات

ليذا لا يجكز تقييد الأمة ك دتيا أداة الأمة الدائمة في التعبير عف سيا التأسيسية الأصمية
نما ك  أف التعبير عف السيادة لا يقتصر عمى كضع الدستكرك  التعبير عف سيادتيا في ا 

تعديؿ دستكرىا في أم كضع الدستكر فإنيا تممؾ تممؾ كما فالأمة  ،يشمؿ تعديؿ الدستكر
 كقت دكف أف يعترض طريقيا أم عائؽ. 

في إمكانية تعديؿ  مناصره بيردكك  خر مف الفقو أراء سييزآ لـ يشايع جانبان  الفريق الثاني:
لمسمطة التأسيسية  قريإذ أف ىذا الرأم لا  الدستكر مف قبؿ السمطة التأسيسية الأصمية،

بإمكانية إىماؿ إذا كا يعترف لاك  بالقياـ بإجراء تعديلات جزئية في الدستكرالحؽ الأصمية 
التي أناط بيا في ممارسة ميمتيا في تعديؿ الدستكر ككنيا ىي المشتقة  ة التأسيسيةالسمط
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عدة عمى  ا الرأم الفقيي لتبرير كجية نظرهىذ ستنداك  .ختصاصممارسة ىذا الاالدستكر 
 :ىيك  حجج

لمبدأ  نتياكان المسمطة التأسيسية الأصمية يشكؿ  بتعديؿ الدستكر ختصاصالاإف منح  -1
عمى  بأف القانكف قبؿ أف يككف قيدان  افدأ سيادة القانكف المذاف يقضيمبك  المشركعية

 يمغك  لـ يعدؿأنو التي قامت بكضعو طالما  السمطات الأخرل ىك قيد عمى السمطة
مطة التأسيسية الأصمية التي يجب عمى السبالتالي فإنو ك  بالطريقة المنصكص عمييا.

ـ متعمقة بالسمطة التأسيسية الدستكر أف تحترـ ما قامت بكضعو مف أحكا كضعت
في تعديؿ  ختصاصيالايا تلا سيما بشأف ممارسك  تنظيمياك  المشتقة مف حيث تشكيميا

الأشكاؿ التي نظمتيا السمطة التأسيسية الأصمية في صمب ك  لمقكاعد كفقان الدستكر 
 الأصمية بتعديؿ الدستكر لسمطة التأسيسيةفإذا ما قامت ا ،لما سبؽ استنادان ك  الدستكر.

 فإنيا تككف بذلؾ قد تجاىمت ما كضعتو مف قكاعد لتضبط عممية تعديؿ الدستكر
بالتالي لف تككف ىذه ك  سيادة القانكفك  حرمتيا أم أنيا خرقت مبدأ المشركعية نتيكتاك 

يحتذل بو لتقيد السمطات الأخرل بالقكاعد الدستكرية طالما أنيا خرقت  السمطة مثالان 
 اعد دستكرية. ىي نفسيا ما قامت بسنو مف قك 

عمى  مسمطة التأسيسية المشتقة يشكؿ قيدان ل بأف منح سمطة تعديؿ الدستكرإف القكؿ  -1
لا سند لو في ك  غير منطقيك  غير سميـ عف سيادتيا ىك قكؿ تنازلان ك  لأمةإرادة ا
إذ لا يعدك الأمر أف يككف مجرد تنظيـ الدستكر لآلية ممارسة سمطة تعديمو  ،القانكف

نظـ كذلؾ طريقة عمميا. فلا ك  ة التأسيسية المشتقة التي نص عمييامف قبؿ السمط
مف إرادة  نتقاصان اية المشتقة لميمة تعديؿ الدستكر يشكؿ ممارسة السمطة التأسيس

عمى غرار  ختصاصالامجرد تنظيـ ممارسة ىذا ىك بؿ  ،عف سيادتيا لا تنازلان ك  الأمة
 السمطة التشريعية التشريع مف صختصااصمية لممارسة تنظيـ السمطة التأسيسية الأ

في تنفيذ القكانيف. فكما أف منح السمطة التأسيسية  ختصاصيالاالسمطة التنفيذية ك 
عف سيادة الأمة فلا يعد  الأصمية لمسمطة التشريعية ممارسة التشريع لا يعد تنازلان 

 تعديؿ الدستكر تنازلان  ختصاصالسمطة لمسمطة التأسيسية المشتقة كذلؾ منح ىذه ا
 عمى إرادتيا.  لا قيدان ك  عف سيادة الأمة
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لتأسيسية الأصمية بممارسة أنو إذا سمحنا لمسمطة ا مفادىا نضيؼ حجة ثالثة -3
فما المانع مف  ،القياـ بتعديؿ الدستكربالسمطة التأسيسية المشتقة أم  ختصاصا

أك السمطة التشريعية أك التنفيذية  ختصاصابممارسة  السماح ليذه السمطة أيضان 
ىك مف يممؾ الأكثر ك  إلية أنصار الفريؽ الأكؿ ستندالممبدأ الذم  القضائية تطبيقان 

 مف غير المتصكربعد ك تإنو مف المس أك مف يممؾ الكؿ يممؾ الجزء؟ يممؾ الأقؿ
ىذا الأمر محفكؼ بمخاطر جسيمة تتمثؿ في ىدـ مبدأ الفصؿ بيف لأف  ،القبكؿ بذلؾ
ما  لا يغرب عف الباؿ طبعان ك  ة التأسيسية الأصميةفي قبضة السمط ىاتركيز ك  السمطات

ليدـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف مساكئ سكاء عمى صعيد كظيفة الدكلة أك عمى 
لمسمطة  عتراؼالانو لا يجب إلى أنخمص مف ذلؾ ك  حريات الأفراد.ك  صعيد حقكؽ

 التأسيسية الأصمية بحؽ تعديؿ الدستكر.
أف السمطة التأسيسية الأصمية تنحصر ميمتيا في حجة رابعة مفادىا  نضيؼ أيضان  -4

صياغة القكاعد ك  فريدة تتمثؿ في إعدادك  كضع الدستكر أم أنيا تنيض بميمة كحيدة
اعترفنا ليا بحؽ  ما بالتالي إذاك  ،بقياميا بيذه الكظيفة تنتيي ميمتياك  الدستكرية

صمية دكف سند خر إلى ميمتيا الأآ اختصاصؿ الدستكر فيذا يعني أننا أضفنا تعدي
يفيد بضركرة  ختصاصالافإف منحيا ىذا  ،مف ناحية أخرلك  دستكرم ىذا مف ناحية.

بقاء ىذه السمطة أم بديمكمتيا في حيف أف ىذه السمطة تتصؼ بأنيا مؤقتة لأنيا 
ما داـ الأمر ك  مف ثـ تنتيي ىذه السمطة.ك  حيدةك تنتخب لمنيكض بميمة محددة ك 

قانكني إمكانية الاعتراؼ لمسمطة التأسيسية الأصمية المنطؽ الك  كذلؾ فإنو يتنافى
ىماؿ الك  بكظيفة تعديؿ الدستكر  ختصاصالاسمطة التأسيسية المشتقة صاحبة ا 

 .وبتعديم
ىي ك  بميمتيا لتزاـالاعمى السمطة التأسيسية الأصمية  و يتكجبأن ،خلاصة القكؿك 

بالسمطة التي أكلتيا  يتعمؽاحتراـ القكاعد التي كضعتيا في الدستكر فيما ك  كضع الدستكر
جراءات في ىذه القكاعد لممارسة ىذه ك  لما رسمتو ليا مف ضكابط كفقان  وتعديم ختصاصا ا 

بمبدأ الدكلة القانكنية الذم عماده احتراـ القكاعد القانكنية مف جميع  لتزامان إذلؾ ك  الميمة
 سمطات الدكلة بما فييا السمطة التي تكلت ميمة كضع ىذه القكاعد.
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 الاعتراؼحجج التي سقناىا لتبرير عدـ لم ستنادان اك  لمبدأ المشركعية حترامان اك  
ة المشتقة ىي فإف السمطة التأسيسي ،ميمة تعديؿ الدستكربمسمطة التأسيسية الأصمية ل

 ثار بيف الفقياء جدؿلكف الك  ،تعديؿ القكاعد الدستكرية ختصاصباالتي يجب أف تنيض 
ىك ىذا ك  السمطة التأسيسية المشتقة ختصاصاة حكؿ السمطة التي ليا حؽ مزاكل

 سنتناكلو في المطمب التالي.الذم المكضكع 

 الثاني فرعال

 إجراءات تعديل الدستور
ؿ الدستكر تحمؿ في ذاتيا معنى أف إجراءات تعديؿ يإجراءات تعدإف دراسة 

إجراءات ف دراسة قانكف العادم إذ لا فائدة تذكر مالدستكر تختمؼ عف إجراءات تعديؿ ال
تعديؿ الدستكر في مطمب مستقؿ في حاؿ كانت ىذه الإجراءات لا تختمؼ عف إجراءات 

القكاعد الخاصة ك  ىذه الإجراءات يجدر التنكيو إلى أف لكفك  تعديؿ القانكف العادم.
نما ىي ك  اللازمة لتعديؿ الدستكر غير مطمكبة لذاتيا أم أنيا ليست غاية في حد ذاتيا ا 

الاستقرار النسبي للأحكاـ ك  يتمثؿ اليدؼ الأكؿ في ضماف الثبات ف.كسيمة لتحقيؽ ىدفي
يتمثؿ اليدؼ الثاني في منع ك  ،الدستكرية بحكـ أنيا تأتي في قمة ىرـ القكاعد القانكنية

السمطات الحاكمة مف الإقداـ عمى إجراء أم تعديؿ في الدستكر لظركؼ عابرة أك 
فإنو يخشى مف  ،بالمقابؿك  طبقة الحاكمة.لإرضاء رغبات شخصية أك سياسية أك حزبية لم

التشدد المغالى بو في مكضكع إجراءات تعديؿ الدستكر بالقدر الذم يجعؿ أمر تعديمو إف 
 إلى الدرجة التي تجعؿ مف الدستكر جامدان  فإنو يجعمو صعب المناؿ لـ يكف مستحيلان 

 لمجتمع.  مما يجعمو  يعجز عف مكاكبة التطكر الذم يحدث في ا مطمقان  جمكدان 
ذا كاف الفقو يجمع عمى إمكانية تعديؿ الدساتير فإف إجراءات التعديؿ  تختمؼ مف كا 

 (.ؿ تمر في عدة مراحؿ )ثانيان كما أف إجراءات التعديك  (،دكلة لأخرل )أكلان 

ً: ًأسثابًتثاًٍٚإجشاءاخًتؼذٚمًانذساتيرأٔلا
حظ مف مف دكلة إلى أخرل إذ يلا تعديؿ الدستكر ضكابطك  إجراءات تختمؼ

في إجراءات تعديؿ  كاضحان ك  بينان  ختلافان االتجارب الدستكرية أف ىناؾ ك  استقراء الدساتير
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 الظركؼ السياسيةك  الأكضاعاختلاؼ يعكد إلى  ختلاؼالاك  ايفىذا التبك  ،الدساتير
 فمسفتيا القانكنية.ك  شكؿ ىذه الدكلةك  كضعك  العقائدية لكؿ دكلةك  الاجتماعيةك  الاقتصاديةك 
مف دستكر ك  مف دكلة لأخرل إجراءات تعديؿ الدستكرفي  ختلاؼالا باسبأالفقياء يرجع ك 

 .ة فنيةقانكني عتباراتاك  سياسية عتباراتاىما ك  عتباراتالاإلى نكعيف مف  لآخر
إجراءات  ختلاؼاعدة اعتبارات سياسية تكمف كراء  تكجد :السياسية عتباراتال -1

شكؿ النظاـ الديمقراطي  ختلاؼا الاعتباراتىذه أىـ مف ك  تعديؿ الدساتير في الدكؿ
البرلماف ك  رأم الحككمة فإنو يؤخذ بعيف الاعتبار النيابي إذ أنو إذا كاف النظاـ برلمانيان 

ذا ك  الدكلة رئيس بدرجة ضعيفة جدان ك  فيراعى البرلماف أما إذا كاف النظاـ رئاسيان ك  ،معان  ا 
ذا كاف النظاـ مختمطان ك  بالشعك  شبو مباشر يراعى البرلماف كاف ديمقراطيان   -)رئاسيان  ا 

 أيضان  عتباراتالامف ىذه ك  ربما الحككمة.ك  رئيس الدكلةك  ( فيراعى البرلمافبرلمانيان 
تختمؼ عف إجراءات  تحاديةالاراءات تعديؿ الدستكر في الدكؿ شكؿ الدكلة فإج ختلاؼا

فقة الدكيلات مكا تحاديةالاؿ البسيطة حيث يراعى في الدكؿ تعديؿ الدستكر في الدك 
لا مجاؿ ليذه في حيف أنو بأغمبية مشددة ك  الأعضاء أك مكافقة برلمانات ىذه الدكيلات

 الإجراءات في الدكلة البسيطة. 
إجراءات  ختلاؼاليس فقط  الاعتباراتىذه تبرر  :القانونية الفنية عتباراتال -1

نما تبرر أيضان ك  تعديؿ الدساتير في الدكؿ كما أنو لا ف ،كضعياالاختلاؼ في طريقة  ا 
أكضاعيا لاختلاؼ ظركفيا ك  تبعان  -كما بينا سابقان –تكجد طريقة كاحدة لكضع الدساتير 

زما ما بيف طريقة كضع يبدك أف ىناؾ تلايا ك تكجد طريقة كاحدة لتعديمفإنو بالضركرة لا 
جراءات تعديموالدستكر ك  الذم  في مبدأ تقابؿ أك تكازم الأشكاؿ عتباراتالاتتجسد ىذه ك  .ا 

بذات ك  يقضي بعدـ جكاز تعديؿ التصرؼ القانكني إلا بذات الطريقة التي كضع فييا
ف الإك  تبعت في كضعو.الأشكاؿ التي اي ك  الإجراءات لتزاـ بتطبيؽ ىذا المبدأ يكجب أف يتـ ا 

 إسناد ميمة تعديؿ الدستكر إلى سمطة مشكمة عمى غرار السمطة التي كضعت الدستكر
فإذا كضع الدستكر بطريقة  ،عمى ىذا الأساسك  القيكد.ك  شكاؿالأك  بذات الإجراءاتك 

ذا كضع الدستكر ك  ،الجمعية التأسيسية المنتخبة فيجب أف يعدؿ الدستكر بذات الطريقة ا 
لا يعدؿ إلا بعد أف تعد التعديؿ لجنة منتخبة أك معينة إنو بطريقة الاستفتاء الدستكرم ف

ذا ك  ،المكافقة عمى التعديؿ بشكمو النيائي يعرض عمى الاستفتاء الشعبي ليتكلى الشعب ا 
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ذا ك  ،كضع عف طريؽ المنحة مف الحاكـ فيجب أف يعدؿ مف الحاكـ بإرادتو المنفردة ا 
 الشعب.  ك  الحاكـ تفاؽبابالعقد فيجب أف يتـ تعديمو كضع 
ف قاعدة تكازم أك تقابؿ الأشكاؿك  ف كانت متبعة لدل بعض الدكؿ إلا أنيا ك  ا  ا 

 قاعدة كاجبة الإتباع مف جميع الدكؿ. فيذه القاعدة إذان بزمة أم ليست ليست بقاعدة مم
طريقة ك  ليذا نلاحظ أف بعض الدكؿ تغاير ما بيف طريقة الكضع ،لا مطمقةك  ليست عامة

لدستكر تختمؼ عف الإجراءات التي بمعنى أف الإجراءات الكاجبة الإتباع لتعديؿ ا ،التعديؿ
التعقيد في تعديؿ ك  ي الدستكر في عدـ التشددذلؾ رغبة مف كاضعك  تبعت لكضعوأي 

 لتجعؿ مف الدستكر سمعة أكثر مكاكبة لمظركؼ التي تمر بيا الدكلة. ك  الدساتير
 فإف تعديؿ ،ضكابط تعديؿ الدساتيرك  في إجراءات ختلاؼالابغض النظر عف ك 

ظير ظركفيا بعدة مراحؿ ليك  أكضاعياك  الدكؿ ختلاؼاعمى الرغـ مف ك الدستكر يمر عادة 
 .كىذا ما سنبحثو في الفقرة التالية التعديؿ بشكمو النيائي

ًيشادمًتؼذٚمًانذساتيرثاَٛاا:ً
بعد ذلؾ ك  التعديؿ قتراحبالمركر بأربعة مراحؿ تبدأ أكليا ؿ الدستكر اييستمزـ تعد
 في النياية تأتي مرحمة الإقرار النيائي لمتعديؿ.ك  مف ثـ إعداد التعديؿك  إقرار مبدأ التعديؿ

تبدأ أكلى مراحؿ تعديؿ الدستكر بكجكد اقتراح بتعديمو  :الدستور تعديل قتراحامرحمة  -1
تعديؿ  قتراحاما يتعمؽ بالسمطات التي تممؾ حؽ تختمؼ دساتير الدكؿ في مكاقفيا فيك 

ف ىذا ك  ،الدستكر  ختلاؼاك  أكضاع الدكؿك  ظركؼ ختلاؼا مردهفي المكاقؼ  ختلاؼالاا 
تنيط بعض الدساتير ىذه الميمة بسمطة كاحدة كالحككمة فقط أك شكؿ نظميا النيابية. فقد 

ا مف خلاؿ الاطلاع عمى دساتير لكننا كجدنك  .ماف فقط أك رئيس الدكلة أك الشعبالبرل
سمطة كاحدة لالدستكر تعديؿ  قتراحاما تتحاشى منح سمطة حؽ  الدكؿ أنيا غالبان  الكثير
تعديؿ  قتراحباف استئثار سمطة كاحدة تمثؿ في ألمساكئ ىذا الأسمكب التي ت تجنبان 

حقيا في  استعماؿىذه السمطة عف  متناعاف و.الدستكر قد يؤدم إلى كأد كؿ محاكلة لتعديم
عمى  تعديؿالات المضي في إجراءك  نطلاؽالاعدـ إمكاف يعني  تعديؿ الدستكر قتراحا

كىذا يعني تعطيؿ ؿ ىك الشرارة الأكلى التي تنطمؽ منيا عممية التعدي قتراحالاأف  اعتبار
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 .(1)مطمقان  إلى دستكر جامد جمكدان  نسبيان  ينقمب الدستكر مف دستكر جامدان تعديؿ الدستكر ك 
 تجاىاتالسمطات ذات تعديمو  قتراحاحؽ  إعطاء الدستكر لا يختمؼ الأمر كثيران في حاؿك 

 ديؿـ ممارسة حؽ اقتراح التعدعمى ع تفاقيااميكؿ حزبية كاحدة إذ يخشى مف ك  سياسية
الب في الدساتير أنيا تنيط سمطة ليذا نلاحظ أف الغك بيذا نعطؿ عممية تعديؿ الدستكر. ك 
أف تككف مف جية أخرل تراعي ىذا مف جية، ك  تعديؿ الدستكر بأكثر مف سمطة قتراحا

 مختمفة. حزبية ك ممثمة لتيارات سياسية ىذه السمطات 
 اختلاؼتعديميا بسبب  اقتراح السمطات التي تنيط بيا الدساتيرتختمؼ الييئات أك ك 

في مركز قكة كؿ ىيئة أك  ختلاؼاا السياسية الذم ينجـ عنو طبيعة أنظمتيك  الدكلة شكؿ
تعديؿ الدستكر في  اقتراحرل. فالسمطة التي يناط بيا ميمة سمطة عف السمطات الأخ

بسيطة ذلؾ ي الدكؿ الىي غير السمطة التي يناط بيا القياـ بيذه الميمة ف تحاديةالاالدكؿ 
مف ك  ىذا مف جية. ،تأخذ بعيف الاعتبار مصالح الدكيلات الأعضاء تحاديةالاأف الدكؿ 
في السمطة التي تتكلى  تلاؼخاشكؿ النظاـ النيابي ينجـ عنو  ؼختلاافإف  ،جية أخرل

ميمة بالحككمة أك البرلماف ففي النظاـ البرلماني تناط ىذه ال ،تعديؿ الدستكر قتراحاميمة 
 أك (0)في النظاـ الديمقراطي شبو المباشر قد تناط ىذه الميمة بالشعبك  ،نمعا ثنيفالاأك 

في الدكؿ التي تعطي صلاحيات كاسعة لرئيس الدكلة ك  معان، الشعبك  البرلماف أك البرلماف
الحككمة ك  ط ىذه الميمة برئيس الدكلة أك البرلمافناالككيتي تك  المصرمك  كالدستكر السكرم

 . أيضان 
إذا كاف نظاـ الحكـ في الدكلة يقكـ عمى رجحاف كفة السمطة  ،خرآبمعنى ك 

بالعكس أما ك  .فإف الدستكر ينيط ىذه الميمة بالسمطة التنفيذية ،التنفيذية عمى التشريعية
السمطة يعمؿ عمى تقكية فإف الدستكر  ت كفة التشريعية ترجح عمى التنفيذية،إذا كان

 بيف السمطتيف يكازف الدستكر افإذا كأما ك  ،ىذه الميمة مف خلاؿ منحياالتشريعية 
                                                 

(
لدستور الإماراتي فقد ففي ا ،جية واحدةنا أمثمة حصر فييا الدستور سمطة اقتراح تعديمو بصادف مع ذلك فقد 1

 1851تور الفرنسي لعام والدس ،تحادحصر المشرع حق اقتراح تعديل الدستور التحادي بالمجمس الأعمى لل 
 قتراح تعديمو بمجمس الشيوخ فقط.  كان ينيط ا

(
من الدستور أن يقدم  111قتراح تعديمو حيث تشترط المادة سري لمشعب حق اتور الإتحادي السويأعطى الدس 1

نتخاب ويشترط تحقق ىذه النسبة لتعديل كل مادة من مواد ألف مواطن ممن ليم حق ال  511من  طمب تعديمو
 الدستور بحيث ل يجوز تعديل أي مادة ل يوافق عمى تعديميا النسبة المبينة من الشعب.
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ذا كاف يعترؼ لمشعب بدكر ما في الحياة ك  ،ىذه الميمة يفتثنبالاينيط إنو ف المذككرتيف ا 
 تعديؿ الدستكر. قتراحاسية فإف الدستكر قد يشركو في حؽ السيا
ر لدستكر يقتصتعديؿ ا قتراحاإف السمطة المخكلة حؽ  :دستورإقرار مبدأ تعديل ال -1

لا يمتد عمميا إلى المرحمة التالية مف مراحؿ ك  بتعديمو فقط قتراحالاعمميا عمى تقديـ 
ىي غير السمطة التي  فالسمطة المختصة بإقرار مبدأ تعديؿ الدستكر إذان  ،تعديؿ الدستكر

في ك  الحيادية في تعديؿ الدستكر.ك  ذلؾ لضماف قدر مف المكضكعيةك  قتراحبالاتقدمت 
لميمة بالبرلماف ليتكلى دراسة ما تنيط ىذه ا ظ أف الدساتير غالبان يلاح ،ىذا الإطار

 تقديـ تقرير عما إذا كاف ىناؾ محؿ لمتعديؿ مف عدمو أم فيما إذا كاف الكاقعك  قتراحالا
 الضركرة تبرر إجراء تعديؿ الدستكر أـ لا. ك 

تعتبر  نرل أف ىذه المرحمة تعتبر عمى قدر كبير مف الأىمية لا بؿ ،لأجؿ ما تقدـك 
عمى ما تقرره السمطة المختصة  برأينا مف المراحؿ المفصمية في تعديؿ الدستكر إذ بناءن 

مف عدمو  ستمرارالاجراءات تعديؿ الدستكر أم بإقرار مبدأ التعديؿ سيتحدد مصير إ
ليذا نرل أف الدساتير كانت محقة بإناطة ىذه الميمة ك  ،باستكماؿ إجراءات التعديؿ

. فإذا تكصمت ىذه الييئة "البرلماف" إلى أف ىناؾ ضركرة تبرر إجراء بالبرلمافالحساسة 
أما إذا قررت العكس أم أنو ليس ىناؾ ما يبرر ك  تعديؿ الدستكر نكمؿ بقية الإجراءات

لا نكمؿ بقية الإجراءات لعدـ ك  فإف إجراءات تعديمو تتكقؼ عند ىذا الحد ،تعديؿ الدستكر
نيط بيا إقرار مبدأ التعديؿ قررت أنو ليس ىناؾ مبرر فائدة ذلؾ طالما أف السمطة التي أ

ف كنا لـ نر دستكران ك  ينص الدستكر عمى غير ذلؾلـ كؿ ىذا ما  ،لتعديؿ الدستكر نص  ا 
 .عمى غير ذلؾ

فالدستكر الفرنسي الحالي لعاـ  ،نعزز رأينا ببعض الأمثمة مف الدساتير المعاصرةك 
)الجمعية مف مجمسي البرلماف  دستكر عمى كؿأكجب عرض مبدأ تعديؿ ال 1958
في حاؿ عدـ حصكؿ ك  مجمس الشيكخ( ليقرر المكافقة عمى مبدأ تعديؿ الدستكرك  الكطنية
كذلؾ نص ك  لا تستمر.ك  فإف إجراءات تعديؿ الدستكر تتكقؼ عند ىذه المرحمة المكافقة

في جميع الأحكاؿ يناقش "ك  أنو عمى 189في مادتو  1971لعاـ  الدستكر المصرم
يصدر قراره في شأنو بأغمبية أعضائو فإذا رفض الطمب لا يجكز ك  مس مبدأ التعديؿالمج

كذلؾ فعؿ المشرع ك  ،إعادة طمب تعديؿ المكاد ذاتيا قبؿ مركر سنة عمى ىذا الرفض"
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ف كانت قد ك سكيسرا  كذلؾك  (1)الككيتيك  القطرمك  الدستكرم اليمني  معلشعب شركت اأا 
ف ك  .(0)في ممارسة ىذا الحؽ البرلماف لا يغير  عف ىذا المكضكع ربقية الدساتيسككت ا 
الكاقع يقتضياف تكقؼ إجراءات تعديؿ ك  نرل أف المنطؽ القانكني لأننا ،الأمر شيئان مف 

عدـ استمرارىا طالما تكصمت السمطة المختصة بإقرار مبدأ التعديؿ إلى عدـ ك  الدستكر
 كجكد ضركرة تستدعي إجراء التعديؿ.

 ىذه المرحمة مف مراحؿ تعديؿ الدستكر تتضمف :يل الدستورإعداد مشروع تعد -3
الشكؿ الذم ستظير بيا المكاد المطمكب ك  أم الصكرة ،صياغة المكاد المراد تعديميا

 ممثلان  عتبارهباميمة إعداد التعديؿ بالبرلماف  تنيط غالبية الدساتيرك  تعديميا في الدستكر.
 الفنية التي تؤىمو لمقياـ بيذه الميمة النبيمةك  الكفاءات القانكنيةك  يممؾ الخبراتك  لمشعب

 :عمى الشكؿ التاليذلؾ ك  لكف بإجراءات مشددة متميزة عف إجراءات إعداد تعديؿ القانكفك 
البرلماف بمجمسيو  جتماعايشترط قد فإف الدستكر  ،مف مجمسيف إذا كاف البرلماف مؤلفان  -1

 الأصكات في المجمسيف. يشترط تحقؽ نسبة معينة مفقد بصكرة مؤتمر أك أنو 
فإف الدستكر يشترط تحقؽ نسبة خاصة  ،إذا كاف البرلماف مؤلؼ مف غرفة كاحدة -0

كما يشترط نسبة  ،لصحة جمسات البرلماف المخصصة لإعداد مشركع تعديؿ الدستكر
 خاصة في التصكيت عمى التعديؿ.

جراء ك  حؿ البرلماف -3  . (3)ـ بميمة التعديؿلتشكيؿ برلماف جديد يتكلى القيا نتخاباتاا 

                                                 

(
" وفي جميع الأحوال يناقش المجمس مبدأ تعديل الدستور من الدستور اليمني عمى أنو  156لمادة تنص ا 1

يا ويصدر قراره في شأنو بأغمبية أعضائو فإذا تقرر رفض الطمب ل يجوز إعادة نظر طمب تعديل المواد ذات
عمى  1113-5-11ي من الدستور القطري الصادر ف 144تنص المادة و  قبل مرور سنة عمى ىذا الرفض".

ذا رفض ا يد قبل دقتراح طمب التعديل من حيث المبدأ أو من حيث الموضوع فلا يجوز عرضو من جأنو " وا 
ذا رفض  1961ر الكويتي لعام من الدستو  174المادة تنص  مضي سنة عمى ىذا الرفض". وكذلك  " وا 

جديد قبل مضي سنة عمى قتراح التنقيح من حيث المبدأ أو من حيث موضوع التنقيح فلا يجوز عرضو من ا
 ىذا الرفض".

(
رير مبدأ تعديل الدستور كما يتم ستفتاء شعبي عمى تقلف ناخب أن يتقدموا بطمب لإجراء ايمكن لخمسين أ 1

تحادي )المجمس لة الخلاف بين مجمسي البرلمان الإ ستفتاء الشعب عمى إقرار مبدأ تعديل الدستور في حاا
 ىذه الميمة. بو أصلاً  الوطني ومجمس الدويلات( الذي يناط

(
 والدستور البمجيكي. 1931سبانيا لعام ودستور إ 1913تطمبو دستور بولونيا لعام ن يىذا ما كا 3
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ع التعديؿ إلى ىيئة ك ميمة إعداد مشر  ستثناءن اتنيط بعض الدساتير مف الجدير ذكره أف ك 
بعضيا ينيط القياـ بيذه الميمة إلى قد ك  لإعداد مبدأ التعديؿ منتخبة تنتخب خصيصان 

 .(1)ىذه الميمة بالشعب خربعضيا الآبينما ينيط  الحككمة
الحاسمة في  ىي ىذه المرحمةتعتبر  :ل "المرحمة النيائية"يائي لمتعديالإقرار الن-4

 إذ في ىذه المرحمة سيتقرر تعديؿ الدستكر بشكمو النيائي ،إجراءات تعديؿ الدستكر
دساتير تنيط النيكض بيذه الميمة أف العمى التأكيد  نايمكنك  الفعمي أك يتـ رفض التعديؿ.ك 
خر آبمعنى  ،لسمطة التأسيسية المشتقةا ختصاصاتاكمفيا بممارسة تالتي نفس السمطة ل
ف الييئة المكمفة بإقرار التعديؿ النيائي لمدستكر ىي السمطة التي يطمؽ عمييا تسمية إ

 السمطة التأسيسية المشتقة.

 الثالث فرعال

 السمطة التأسيسية المشتقة ختصاصاممارسة مناط بيا السمطة ال
يسية لتي تزاكؿ ميمة السمطة التأستختمؼ الدساتير فيما بينيا في تحديدىا لمجية ا

حياؿ ىذا  مكحدان  تعديؿ الدستكر إذ أنيا لا تقؼ مكقفان  يناط بياالمشتقة أم التي 
ك يا أناط ىذه الميمة بالبرلماف أبأف بعض باف لنالدل الرجكع إلى الدساتير ك  .المكضكع

ا ينيط ىذه منيا مك  ،الدستكرم ستفتاءالاعف طريؽ بكاسطة الشعب تأسيسية أك جمعية ب
ىذه الطرؽ التي تكصؼ بالديمقراطية ك  الدمج بيف طريقتيف مف الطرؽ المذككرة.الميمة ب
 تبعتاأما الدكؿ التي ك  ،في كضع دساتيرىا ديمقراطيان  أسمكبان  تبعتأفي الدكؿ التي  تطبؽ

يلاحظ أنيا تنص عمى أف الدستكر لا يعدؿ إلا فإنو أسمكب المنحة في كضع دساتيرىا 
 تبعتا. فالدكؿ التي 0تقابؿ الأشكاؿك  ة التي كضع بيا أم أنيا تتبع قاعدة تكازمبالطريق

                                                 
يطالي وكذلك السويسري لخمسمائة ألف ناخب بالحق بإعداد مشروع تعديل مبوب لمتعديل ( اعترف الدستور الإ1

 الدستوري.
(
عمى ما يمي " ل يجري تعديل ىذا النظام إل  1991-3-صادر في امن الدستور السعودي ال 83تنص المادة  1

تجدر الإشارة إلى أن الدستور السعودي صدر بطريقة المنحة حيث جاء و بنفس الطريقة التي تم بيا إصداره ". 
تقتضيو المصمحة  ما بناء عمى ،في مقدمة الدستور: نحن فيد بن عبد العزيز ممك المممكة العربية السعودية

أمرنا بما ىو  ،لتطور الدولة في مختمف المجالت ورغبة في تحقيق الأىداف التي نسعى إلييا عامة ونظراً ال
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إقرار تعديؿ  السالؼ ذكرىا فيطرؽ لالطرؽ الديمقراطية في كضع الدستكر تتبع إحدل ا
 (،الدستكرم )ثالثان  ستفتاءالا(، الجمعية التأسيسية )ثانيان  (،البرلماف )أكلان  ىي:ك  الدستكر

 (.الدستكرم )رابعان  ستفتاءالاك  ي البرلمافالدمج بيف طريقتك 

ً: ًانبرلداٌأٔلا
التشريعية" النيكض بميمة ممارسة الدساتير بالبرلماف "السمطة  تنيط غالبان 

لكف ك  السمطة التأسيسية المشتقة أم تكلي ميمة الإقرار النيائي لتعديؿ الدستكر ختصاصا
الدستكر الجامد  ذلؾ أف نكف العادمبإجراءات مشددة تختمؼ عف إجراءات تعديؿ القا طبعان 

أك حتى القانكف  صعكبة مف تعديؿ القانكف العادمك  يتميز بأف إجراءات تعديمو أكثر شدة
 .العضكم

فإف الدستكر يشترط أغمبية خاصة  ،مف غرفة كاحدة مؤلفان  فإذا كاف البرلماف مثلان 
ف كاف الغالب ا  ك  خرآتختمؼ مف دستكر إلى  في التصكيت أغمبية خاصةك  في الحضكر

أف الدساتير تشترط مكافقة ثمثي أعضاء البرلماف أك ثلاثة أرباع أعضاء البرلماف أك أكثر 
أعضاء البرلماف  ثنا عف دستكر تطمب نسبة أقؿ مف ثمثيلـ نعثر في إطار بحك  ،مف ذلؾ

 قرار التعديؿ النيائي لمدستكر.لإ
 جتماعايشترط  لدستكرفإف ا ،كفي الدكؿ التي يتشكؿ البرلماف فييا مف مجمسيف

إقرار أك  ،التصكيتك  أغمبية خاصة بالحضكر اشتراطلبرلماف بغرفتيو بصكرة مؤتمر مع ا
بعض تشترط ك  التصكيت.ك  بنسب خاصة في الحضكر االتعديؿ في كؿ مجمس عمى حد

برلماف جديد كي يتكلى إقرار تعديؿ الدستكر بشكمو  نتخاباك  حؿ البرلماف الدساتير
فإف  ،في الإجراءات التي تتطمبيا الدساتير ختلاؼالانظر عف صرؼ البك  .(1)النيائي

                                                                                                                         

عمى أنو  1116-11-6من الدستور العماني الصادر بمرسوم سمطاني )منحة( في  81تنص المادة و آت. 
 "ل يجري تعديل ىذا النظام إل بنفس الطريقة التي تم بيا إصداره".

(
بأن إعلان البرلمان الحاجة إلى تعديل مادة أو  131لممادة  يقضي وفقاً  1831دستور البمجيكي لعام كان ال 1

وتجري انتخابات برلمانية لتشكيل برلمان جديد لمقيام  فإن ذلك يفضي إلى حمو تمقائياً  ،أكثر من الدستور
 للجراءات المحددة في الدستور. بتعديل الدستور وفقاً 
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ذلؾ دكف ك  بمجرد إقراره مف البرلماف بالشركط التي رسميا الدستكر التعديؿ يعتبر نافذان 
 حاجة لعرض التعديؿ عمى الشعب. 

ًالجًؼٛحًانتأسٛسٛحثاَٛاا:ً
لمقياـ  صيصان جمعية تأسيسية تنتخب خ نتخاباكفؽ ىذه الطريقة يتكلى الشعب 

بمجرد إقرار التعديؿ مف قبؿ ىذه  يعتبر التعديؿ نافذان بحيث ك  بميمة تعديؿ الدستكر
دستكر بيذا الجمعية إذ أف دكر الشعب يقتصر في ىذه الطريقة عمى غرار كضع ال

دكف أف يمتد دكره إلى مشاركتيا في صمب عمميا المتمثؿ ك  فقط نتخابالاالأسمكب عمى 
لإجراءات  ختصاراتقد أنو بمكجب ىذه الطريقة يكجد نحف نعك  دستكر.في إقرار تعديؿ ال
تعديؿ الدستكر تنيض بميمة  قتراحاذ أنو بعد أف تتمقى ىذه الجمعية تعديؿ الدستكر إ
عداد التعديؿك  إقرار مبدأ التعديؿ قراره أيضان ك  صياغتوك  ا   ،خرآبمعنى ك  بشكمو النيائي. ا 

مرحمة ك  قتراحالاىما مرحمة ك  ر إلى مرحمتيف فقطمراحؿ تعديؿ الدستك  ختزاؿافإنو يتـ 
عدادهك  إقرار مبدأ التعديؿ  الإقرار النيائي.ك  ا 

ًانذستٕسً٘"انشؼثٙ"ًستفتاءالثانثاا:ً
مكافقة الشعب عمى  نافذان ك  لدستكر نيائيان اتستمزـ بعض الدساتير كي يصبح تعديؿ 

التعديؿ. ففي ىذه الطريقة بالمكافقة عمى  وجرل لأخذ رأييي  ستفتاءاذلؾ عبر ك  التعديؿ
راءات تمييدية إجلعرض التعديؿ عمى الشعب السابقة المراحؿ ك تعتبر جميع الإجراءات 

كيكافؽ  الشعب عرض عمىما لـ ي نافذان ك  لا يعتبر التعديؿ نيائيان ك غير نيائية  تحضيرية
ار مبدأ تعديؿ ليذا الأسمكب يتكلى البرلماف أك لجنة فنية منتخبة أك معينة إقر  طبقان ك  .عميو

عدادهك  الدستكر  ولأخذ رأي عاـ استفتاءعمى الشعب في مف ثـ عرض مشركع التعديؿ ك  ا 
فإذا رفض  ،لاغيان  عتبارهايتكقؼ نفاذ التعديؿ الدستكرم أك  ستفتاءالاعمى ضكء نتيجة ك 

ذ أف إ نافذان ك  أما إذا كافؽ عميو يعتبر التعديؿ نيائيان ك  الشعب التعديؿ أعتبر التعديؿ لاغيان 
 إرادة الشعب ىي التي ليا الدكر الحاسـ في المكافقة مف عدميا عمى التعديؿ.

ً
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ًالستفتاءًانذستٕسً٘ٔالدضجًتينًطشٚقتًٙانبرلداٌساتؼاا:ً
 لجر لا تي أف ك  لإرادة الأمة أف لا يأتي التعديؿ خلافان  في رغبة مف كاضعي الدستكر
أخذ مكافقتو بحماسو  لاؿستغاك  تضميؿ الشعب لتجنبك  تعديلات دكف مبرر مكضكعي

ممبادئ ل متثالان اك  بغية إعطاء قدسية أكبر لتعديؿ الدستكرك  عمى تعديلات معينة
فإف بعض الدساتير تشترط لإقرار تعديؿ الدستكر أف يقر ىذا التعديؿ مف  ،لديمقراطيةا

يعرض عمى الشعب لأخذ مكافقتو عمى أف مف ثـ ك  البرلماف بأغمبية خاصة مشددة
 ،مكافقة الشعب أيضان  لا يكفيك  مكافقة البرلماف إذا لا يكفي في ىذه الطريقةالتعديؿ. ف

كلكنو ليس الإجراء عديؿ الدستكر فمكافقة البرلماف تعتبر مف الإجراءات الضركرية لت
تبقى إرادة الشعب ك  ،صاحبو مكافقة الشعب إذا إلا لف يصبح نيائيان  التعديؿأف  الكحيد ذلؾ

 أك عدـ المكافقة عمى التعديؿ.  ىي الحاسمة في المكافقة
مف  189المادة  شترطتاإذ  ،1971لعاـ  أخذ بيذه الطريقة الدستكر المصرمكقد 

مف ك  ىذا الدستكر مكافقة مجمس الشعب عمى التعديؿ بأغمبية ثمثي عدد أعضاء المجمس
 .(1)ستفتاءالاإعلاف نتيجة  مف تاريخ ثـ عرض التعديؿ عمى الشعب فإذا كافؽ اعتبر نافذان 

مكافقة مجمسي  124المادة  شترطتاالدستكر المغربي حيث  تبنى ىذه الطريقة أيضان ك 
ثـ مف ك  مجمس المستشاريف( بأغمبية ثمثي الأعضاء لكؿ مجمسك  البرلماف )مجمس النكاب

 ستفتاءالامراجعة الدستكر عمى  اقتراحاتك  تشترط عرض مشاريع 125جاءت المادة 
تشترط بعض الدساتير ك  ستفتاءبالاائية بعد إقرارىا المراجعة نيالشعبي حتى تصير 

عاـ مصادقة رئيس  ستفتاءبامكافقة الشعب ك  بالإضافة إلى مكافقة البرلماف بأغمبية خاصة
 . (0)الجميكرية عمى التعديؿ

                                                 

(
ذا وافق مجمس النواب عمى مبدأ  156تنص المادة  1 من الدستور اليمني عمى نفس المبدأ حيث جاء فييا " وا 

التعديل يناقش المجمس بعد شيرين من تاريخ ىذه الموافقة المواد المطموب تعديميا فإذا وافق ثلاثة أرباع 
قة بالأغمبية المطم ستفتاء العام فإذا وافق عمى التعديللتعديل يتم عرض ذلك عمى الشعب للاالمجمس عمى ا

 ستفتاء".من تاريخ إعلان نتيجة ال ستفتاء العام اعتبر التعديل نافذاً لعدد من أدلوا بأصواتيم في ال
(
من الدستور العراقي في البند الثاني عمى ما يمي " ل يجوز تعديل المبادئ الأساسية  115تنص المادة  1

، إل بعد مرور دورتين ردة في الباب الثاني من الدستورالواردة في الباب الأول والحقوق والحريات الوا
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نما يتطمب ك  بأف الدستكر الجامد لا يمنع التعديؿ ،نستخمص مف كؿ ما سبؽك  ا 
جراءات خاصة لتعديمو تخك  شركطان  أف تعديؿ ك  ،تمؼ عف شركط تعديؿ القانكف العادما 

كجدت دكاعي تتطمب ك  الدستكر يجب أف يتـ كفؽ ىذه الإجراءات كمما برزت الحاجة
 التعديؿ.                        

 الرابع فرعال

 نطاق تعديل الدستور
 جمكدالليس ك  نسبيال جمكدالىك  إف المقصكد بجمكد الدستكر كما بينا سابقان 

ذلؾ أف ىذا النكع الأخير مف الجمكد الذم يحظر إمكانية إجراء أم تعديؿ أك  ،ؽمطمال
نما أيضان ك  القضاءك  ليس فقط مف الفقو مدانان ك  مرفكضان  تغيير في الدستكر يعد أمران  مف  ا 

نو يتعارض لأبالتالي فإف ىذا الجمكد المطمؽ لا قيمة قانكنية لو ك  ،المشرع الدستكرم نفسو
 التطكر.ك  التبدؿك  التغييرمع سنة الككف في 

ف أحكاـ الدستكر كغيرىا مف القكاعد القانكنية يجب أف تككف قابمة لمتغييرك   ا 
 ىذا ىك الأصؿ العاـ بالنسبة لمدساتيرك  المعطيات إلى ذلؾ.ك  التبدؿ كمما دعت الظركؼك 
لمدستكر يمكف أف يرد عميو بعض إلا أف ىذا الأصؿ بالنسبة  ،جميع القكاعد القانكنيةك 
أحكاميا بشكؿ كمي أك جزئي خلاؿ  حيث أف بعض الدساتير تحظر تعديؿ ستثناءاتالا

أك تحظر تعديؿ  ،فترة مف الزمف كىك ما يطمؽ عميو بالحظر الزمني لتعديؿ الدستكر
ما يطمؽ عميو الفقو ك ىك  بعض أحكاميا أم مادة أك أكثر مف مكاد الدستكر بشكؿ دائـ

ف الحظر للأحكاـ الدستكرية ف ماالنكع افىذثار لقد أك  الدستكرم الحظر المكضكعي.
 قكتيما القانكنية. ك  مشركعيتيمامدل حكؿ  فقييان  جدلان 

                                                                                                                         

العام  س النواب عميو وموافقة الشعب بالستفتاءوبناء عمى موافقة ثمثي أعضاء مجم ،نتخابيتين متعاقبتينا
 ومصادقة رئيس الجميورية خلال سبعة أيام" 

من ىذه  المنصوص عمييا في البند ثانياً وفي البند الثالث نصت عمى ما يمي " ل يجوز تعديل المواد الأخرى غير 
ستفتاء العام ومصادقة رئيس س النواب عميو وموافقة الشعب بالالمادة إل بعد موافقة ثمثي أعضاء مجم

 الجميورية خلال سبعة أيام.
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ف نكعي الحظر الزمني عمينا بعد أف نحدد المقصكد بكؿ نكع م ليذا يصبح لزامان ك 
 عف القيمة القانكنية ليماك  عف مشركعيتيما رة لمحديثقفرد ف( أف نثانيان المكضكعي )ك  (أكلان )
 (.ثالثان )

ً:  الحظشًانضيُٙأٔلا

يقصد بالحظر الزمني منع تعديؿ جميع الأحكاـ الدستكرية أك بعض الأحكاـ 
بقصد المحافظة عمى حماية كذلؾ  الأساسية في الدستكر خلاؿ فترة زمنية قصيرة نسبيان 

حظر الزمني ىك منع كمي أك جزئي لتعديؿ كؿ لمبادئو الأساسية. فاك  الدستكر أك قكاعده
حيث أنو محدد بفترة زمنية  لكنو نسبي مف حيث الفترة الزمنيةك  كاـ الدستكر أك بعضياأح

رغبة كاضعي الدستكر حكؿ الفترة  ختلاؼباذلؾ ك  تختمؼ مف دستكر دكلة لأخرل محددة
ف الحظر الزمني إذا كاف مف شأنو حظر ك  الزمنية التي يحددكنيا لحظر تعديؿ أحكامو. ا 

ر خلاؿ الفترة الزمنية التي حددىا إلا أنو لا يمنع مف تعديؿ إجراء أم تعديؿ في الدستك 
حيث يعكد بعد ذلؾ لمسمطة التأسيسية المحددة الفترة الزمنية  نتياءاد ىذه الأحكاـ بع

المشتقة المختصة بتعديؿ الدستكر سمطتيا الكاممة في تعديؿ أم حكـ مف الأحكاـ 
 ى ىذا الحظر.كأف الدستكر لـ ينص عمك  تمارس عممياك  الدستكرية
 يكمف اليدؼ مف جراء تحريـ تعديؿ الدستكر خلاؿ فترة زمنية محددة في ضمافك 

 حيالوشدة المعارضة  متصاصامحاكلة ك  لأحكاـ الدستكر حتراـالاك  الثباتك  ستقرارالا
ذلؾ أف الدستكر الذم ينص  ،جديدة ما أتى بو الدستكر مف أحكاـتطبيؽ التعكد عمى ك 

عف النظاـ السياسي  مختمفان ك  ان مغاير  سياسيان  ـ عمى الأغمب نظامان عمى الحظر الزمني يقي
الدستكر ينص  أفنرل  ،السمطات عمى ىذا النظاـك  مف أجؿ أف يتأقمـ الناسك  السابؽ

لذلؾ نجد ك  .عمى حظر تعديؿ أحكامو كميا أك بعضيا في غضكف فترة زمنية محددة
لادة دكلة خطير في الدكلة كك ؿ كتحك أف الحظر الزمني يأتي عشية منعطؼ سياسي أيضا 

 .بشكؿ كبير يترتب عميو تغيير نظاـ الحكـ في الدكلة نقلاباجديدة أك عقب ثكرة أك 
 تتمثؿ يتخذ الحظر الزمني الذم تنص عميو الدساتير صكرتيف: الصكرة الأكلىك 

خلاؿ أك بعضيا عمى حظر تعديؿ أحكامو  -ىك الكضع الغالبك  -الدستكر في حالة نص
-ص الدستكر في حالة نما الصكرة الثانية فتكمف أك  ،نية مف تاريخ نفاذ الدستكرفترة زم
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 خلاؿ فترة الأزماتأك بعضيا عمى حظر تعديؿ أحكامو  -نادر الحدكث ىك أمرك 
تككف قد ترجع الحكمة مف ىذا الحظر الأخير إلى أف إرادة الشعب ك  .ضطراباتالاك 

الشعب ك  تعديلات مخالفة لإرادة الأمةغير حرة فيخشى أف تحدث ك  غير ثابتةك  مضطربة
فيقكـ بالمكافقة  ضطراباتالاك  أف الشعب يسيؿ تضميمو في فترات الأزمات إذالحقيقية 

 عمى الحظر إما رىبة أك رغبة. 
ما نص عميو  ،مؤقتان  كميان  حظران  تي تمثؿالك مف أمثمة الصكرة الأكلى مف الحظر ك 

نصت عمى أنو "لا يجكز تعديؿ ىذا  حيث 151في المادة الحالي الدستكر السكرم 
دستكر كذلؾ ما نص عميو ك  عمى تاريخ نفاذه" الدستكر قبؿ مركر ثمانية عشر شيران 

رم "مع مراعاة أحكاـ الفقرات التالية تس عمى أنو 140الإمارات العربية المتحدة في المادة 
 ،مف تاريخ سريانو" مدتيا خمس سنكات ميلادية تبدأ نتقاليةاأحكاـ ىذا الدستكر خلاؿ فترة 

لا يجكز "ك  عمى أنو في البند الأخير 174الدستكر الككيتي في المادة أيضان ما نص عميو ك 
كذلؾ عميو نص ما ك  ،تعديؿ ىذا الدستكر قبؿ مضي خمس سنكات عمى العمؿ بو" قتراحا

ىي نفس ك  عمى عدـ جكاز تعديمو قبؿ مضي عشر سنكات 1932الدستكر المصرم لعاـ 
 ،(1)0223-5-12مف الدستكر القطرم الصادر في  148المادة  شترطتيااي المدة الت
تعديمو قبؿ مضي خمس  قتراحا 1907لدستكر اليكناني الصادر في منع كذلؾ اكما 

 سنكات. 
ما  ،ان مؤقت ان جزئي ان حظر التي تمثؿ ك  كمف أمثمة الصكرة الأكلى مف الحظر الزمني

 105في البند الثاني مف المادة  0225-10-08نص عميو الدستكر العراقي الصادر في 
الحريات ك  الحقكؽك  "لا يجكز تعديؿ المبادئ الأساسية الكاردة في الباب الأكؿ عمى أنو

 درمما يجك  متعاقبتيف". نتخابيتيفاثاني مف الدستكر إلا بعد دكرتيف الكاردة في الباب ال
ر تعديؿ الدستكر لحظ نسبيان التنكيو إليو ىك أف المشرع الدستكرم يضع فترة زمنية قصيرة 

ف كاف ليس ىناؾ ما يمنع ك  ى عشر سنكات كحد أقصىإلتتراكح مف سنة  مد فترة مف ا 
فترة  ث أفيحنحف نرل صكابية ما يذىب إليو المشرع الدستكرم ك  ،الحظر لأكثر مف ذلؾ

                                                 

(
" ل يجوز طمب تعديل أي من مواد ىذا الدستور قبل مضي عشر سنوات من تاريخ أنو تنص ىذه المادة عمى  1

 مل بو".الع
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حتى لا يتماثؿ ىذا الحظر مع الحظر المطمؽ الدائـ  تككف طكيمة جدان  لا الحظر يجب أف
 .كميان  لذم يعد مرفكضان ا

 ،فيتبيف فتر  الكمي المؤقت أم الحظرمف الحظر الزمني  ةالثاني صكرةمف أمثمة الك 
التي منعت إجراء أم تعديؿ في  الحالي مف الدستكر الفرنسي 189ما نصت عميو المادة 

كذلؾ ك  ،الأحكاـ الدستكرية خلاؿ الفترات التي تككف فييا سلامة الأراضي الكطنية ميددة
"صلاحيات الأمير أف مف الدستكر الككيتي حيث جاء فييا  176ما نصت عميو المادة 

كذلؾ ما نصت عميو ك  ،(1)تنقيحيا في فترة النيابة عنو" قتراحاالدستكر لا يجكز المبينة في 
جكز إدخاؿ أم ي"لا  أنو مف الدستكر الأردني حيث جاء فييا 106الفقرة الثانية مف المادة 

 كراثتو".ك  مدة قياـ الكصاية بشأف حقكؽ الممؾخلاؿ تكر تعديؿ عمى الدس

ًالحظشًالجضئًٙالدٕضٕػٙثاَٛاا:ً
 يقصد بالحظر المكضكعي المنع الدائـ لتعديؿ بعض المكاد التي تتضمف مكضكعان 

ما تككف تمؾ التي  غالبان ك الأىمية بالنسبة لمدكلة  أك مكضكعات عمى جانب كبير مف
إذ أف المشرع الدستكرم  ،ي يقكـ عمييا نظاـ الحكـ في الدكلةالدعائـ الأساسية التب عمؽتت

لف ييتـ بفرض حظر مكضكعي عمى مكضكع معيف ما لـ يكف عمى جانب كبير مف 
 بفرض حظر عمى مكضكع عادمالمشرع الدستكرم لف ييتـ  ،خرآبمعنى  .الأىمية

نما سيركز ك  ،بسيطك  ساسية عمى منع حظر تعديؿ مكضكعات تشكؿ دعامة أ ىتمامواا 
دائـ أم حظر لكنو ك  حظر جزئي الحظر المكضكعي ىك إذان ف. فييا لمدكلة أك لنظاـ الحكـ

عمى السمطة  جببالتالي يك  مازاؿ نافذان طالما أف الدستكر الذم تضمنو  قائمان يبقى أنو 
إجراء أم تعديؿ كعدـ المكضكعات ك  المساس بيذه المكادالامتناع عف التأسيسية المشتقة 

 ائمة خرؽ الأحكاـ الدستكرية. فييا تحت ط
)السمطة  يظير مف الدساتير التي تبنت ىذا النكع مف الحظر أف كاضعي الدستكرك 

تعديؿ مكضكع أك مكضكعات تعتبر جكىر نظاـ الحكـ أك  يحظركفالتأسيسية الأصمية( 

                                                 

(
المبينة في ىذا " صلاحيات الممك  أن الفقرة د من دستور البحرين التي تنص عمى 111المادة  نظر أيضاً ا 1

 قتراح تعديميا في فترة النيابة عنو". االدستور ل يجوز 
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فإننا نرل أف تعديؿ المكاد التي تتضمف ىذه المكضكعات  عميو ناءن بك  ،لب ىذا النظاـ
الدستكر ك  شؾ تعديلات شاممة في الأحكاـ الدستكرية. فالدستكر الفرنسيأدنى ر بلا سيج

الدستكر ك  |(177الدستكر الإيراني )ـ ك  (195الدستكر الجزائرم )ـ ك  (139الإيطالي )ـ 
 ،الشكؿ الجميكرم لنظاـ الحكـعمى تعديؿ أم ( يحظركف إجراء 99المكريتاني )ـ 

شكؿ الدكلة ك  تعديؿ الشكؿ الجميكرم لنظاـ الحكـ بدكره حظري الدستكر البرازيميك 
كما ك  المساس بالنظاـ الممكي 121بينما يحظر الدستكر المغربي في المادة  ،الفيدرالي
 كذلؾيحظر ك  ،تعديؿ النظاـ الأميرم لمككيت 175في المادة  الدستكر الككيتييحظر 

 منع أيضان ك  ،كراثتوك  لدكلةتعديؿ الأحكاـ الخاصة بحكـ ا 145الدستكر القطرم في المادة 
مبدأ الحكـ ك  تعديؿ النظاـ الممكي قتراحا 102ريني في الفقرة ج مف المادة الدستكر البح

 مما لا شؾ فيو أف إجراء أم تعديؿ في ىذه المكاد المتعمقة بشكؿ نظاـ الحكـك  الكراثي.
عة في بقية كاس التي سيترتب عمييا تغيير شكؿ نظاـ الحكـ سيؤدم إلى إحداث تغييراتك 

تعديؿ المادة ف ،طمؽ عمييا تسمية الدستكر السياسيالأحكاـ الدستكرية سيما تمؾ التي ي
نما ك  بشكؿ أكيد عميياأثرىا لف يقتصر مثلا المتعمقة بنظاـ الحكـ الجميكرم أك الممكي  ا 

سيترتب عمى تعديميا إجراء تنقيح شامؿ لمدستكر سيما الأحكاـ المتعمقة بالدستكر 
 السياسي.
نما يمكف لممشرع ك  ،عمى ما يتعمؽ بنظاـ الحكـالمكضكعي لا يقتصر الحظر ك  ا 

أساسية لنظاـ الحكـ ك  ضركريةتشكؿ جكانب ك  ختيار مكضكعات أخرل يراىا ىامةا
 لا ينبني عمى معيار محددفي المكضكعات ىذا الاختيار ك  .ليحظر تعديميا بشكؿ دائـ

نما يرتبط بكضع الدكلةك   ختلاؼالذلؾ نلاحظ ك  ،معتقداتيا الدينيةك  ظركفيا السياسيةك  ا 
تمايز في المكضكعات التي يحظر المشرع الدستكرم تعديميا. فالمشرع الدستكرم الككيتي ك 

 المساكاة ما لـ يكف التعديؿ خاصان ك  الأحكاـ الخاصة بمبادئ الحرية 179حظر في المادة 
بحريني حظر تعديؿ المشرع الدستكرم الك  ،المساكاةك  بالمزيد مف ضمانات الحرية

نظاـ ك  لغتيا الرسمية )المغة العربية(ك  المكضكعات المتعمقة بديف الدكلة )الإسلاـ(
حظر المشرع الدستكرم المغربي ك  ،المساكاة المقررة في الدستكرك  مبادئ الحريةك  المجمسيف

حظر المشرع الدستكرم الجزائرم تعديؿ ك  ،تعديؿ النصكص المتعمقة بالديف الإسلامي
 الحريات الأساسية.ك  شتراكيالاالنظاـ ك  اد المتعمقة بديف الدكلةالمك 
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قد لمسنا مف خلاؿ العكدة إلى كتب الفقو الدستكرم بأنو يكتفي بعرض أمثمة عمى ك 
 لكف باف لنا مف خلاؿ الإطلاعك  ،الحظر المكضكعي الذم ينص عميو الدستكر صراحة

 الذمك  مف الحظر المكضكعي خرآ بعض الدكؿ أف المشرع يقيـ نكعان  دراسة دساتيرك 
الذم يستخمص مف أىمية ذلؾ الحظر الحظر المكضكعي الضمني تسميتو  أطمقنا عميو
 الحالي مثلان ك  مف طريقة صياغة المادة الدستكرية. فالدستكر السكرم السابؽك  المكضكع

اطية في البند الأكؿ مف المادة الأكلى عمى أف "الجميكرية العربية السكرية دكلة ديمقر  انص
أىمية  أففيو لا شؾ مما ك شعبية ذات سيادة لا يجكز التنازؿ عف أم جزء مف أراضييا. 

فالنص عمى  ،أمثاليا تفيداف بعدـ إمكانية تعديمياك  طريقة صياغة ىذه المادةك  المكضكع
لك لـ ك  عدـ جكاز التنازؿ عف أم جزء مف أراضي الدكلة ىك نص غير قابؿ لمتعديؿ حتى

ينص كذلؾ دستكر المممكة الأردنية الياشمية في ك  ذلؾ صراحة.ينص الدستكر عمى 
مادتو الأكلى عمى أف "المممكة الأردنية الياشمية دكلة عربية مستقمة ذات سيادة ممكيا لا 

في مادتو لة الإمارات العربية المتحدة دستكر دك ينص ك  ،لا ينزؿ عف شيء منو"ك يتجزأ 
أك أف يتخمى عف أم جزء مف  تودنازؿ عف سياالرابعة عمى أنو "لا يجكز للإتحاد أف يت

لى غير ذلؾ مف الدساتير التي تنص عمى مكاد مماثمة. ك  مياىو أك أراضيو" فيذه المكاد ا 
لأىمية كحساسية المكضكعات التي تنظميا  مثاليا لا نعتقد بأنيا قابمة لمتعديؿ نظران أك 
 .ظاـ الحكـ فييانأضرارا بميغة كجسيمة بالدكلة ك التي سيترتب عمى تعديميا ك 

التنازؿ عف جزء ب السماحىذه المكاد مف عدميا أم  تعديؿذا تساءلنا حكؿ جكاز ا  ك 
بالضركرة تككف سنعتقد بأف الإجابة  فإننا ؟أك عف السيادة أك بيع أرض الكطف مف الأرض

إمكانية حدكث مثؿ ىذه التعديلات لأف ىذا الأمر ييدد عف أننا لا نتصكر  فضلان  ،بالنفي
ب عمى السمطة التأسيسية المشتقة فإنو يتكج ،عمى ما سبؽ بناءن ك  كجكدىا.ك  الدكلةكياف 

لك لـ ينص الدستكر صراحة عمى عدـ ك  عدـ إجراء أم تعديؿ بشأنياك  ىذه المكاد حتراـا
 يشمميا الحظر المكضكعي.       بالتاليك  ىذه المكاد مما لا تقبؿ التعديؿ فطبيعة ،تعديميا
ىي أف المكاد أك ك  ة إلى ملاحظة عمى قدر كبير مف الأىميةمف الضركرم الإشار ك 

المكضكعات التي يحظر المشرع الدستكرم تعديميا ىي مف الدستكر بمثابة العمكد الفقرم 
بمعنى أف أم مساس بيا سيجر بالضركرة إجراء تنقيح كبير لمدستكر  ،مف جسـ الإنساف
 لو. كاملان  حتى لا نقؿ تنقيحان 
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ًلحظشًٔقًٛتًّانقإََٛحيششٔػٛحًاثانثاا:ً
كما باف لنا، فإف أحكامو جميعيا تقبؿ  نسبيان  جمكدان  ىك جمكد الدستكر أفبما 
الدستكر خلاؼ ذلؾ أم النص عمى حظر تعديؿ ب قكؿأف الك  كفي كؿ كقت،التعديؿ 

الدستكرم حكؿ  شككؾ الفقو أثاربعض المكاد خلاؿ مدة مف الزمف أك حظر تعديؿ 
. كطالما أف القيمة عف المألكؼ خارجان  لأف ذلؾ يعد أمران  كعيوا الحظر بنمشركعية ىذ

الحديث  ترتبط بشكؿ كثيؽ بالمشركعية، فإف الحديث عف المشركعية يعني أيضان  القانكنية
 يجرم الحديث عف قيمتو القانكنية مشركعان الحظر كاف  عف القيمة القانكنية، بمعنى إذا

الفقو في ىذا  نقسـالقد ك  القانكنية. ةقيمال في ثبحكاف غير مشركع  فلا داعي لم أما إذاك 
فإنو  بالتاليك  : فالفريؽ الأكؿ يرل عدـ مشركعية مكاد الحظر بنكعيواءالصدد إلى عدة فرق

قيمة القانكنية بيف الك  بينما ميز الفريؽ الثاني في المشركعية ،يجردىا مف كؿ قيمة قانكنية
لكنو ك  ،أعطاه القيمة القانكنية الدستكريةك  بمشركعية الحظر الزمني عترؼفانكعي الحظر 

الفريؽ أما ك  ،لـ يعطو أية قيمة قانكنية بالتاليك  لـ يعترؼ بمشركعية الحظر المكضكعي
 .لقيمة القانكنية الدستكريةا يائعطاكبإمشركعية مكاد الحظر بنكعيو قاؿ بفقد الثالث 

أنصار ىذا الرأم ب ذى :فقدانو لكل قيمة قانونيةو  عدم مشروعية حظر التعديل -1
لى القكؿ بأف ك  المكضكعيك  بمشركعية الحظر بنكعيو الزمني عتراؼالاإلى عدـ  الفقيي ا 

المكاد التي تنص عمى حظر تعديؿ الأحكاـ الدستكرية بشكؿ زمني أك مكضكعي غير 
عمى  لانطكائيا نظران  يةسياس مف كؿ قيمة حتىك  مف كؿ قيمة قانكنية مجردةك  مشركعة
أك  التي تحظر تعديمو زمنيان ك  سيادة الأمة. فيذه النصكص الكاردة في الدستكرمبدأ  ةمخالف

علانات سياسية لا ك  تكصياتك  أمانيك  لا تعدك أف تككف إلا مجرد رغبات مكضكعيان  ا 
 يجب أف تبقى كذلؾك  ف ىذه النصكص كلدت ميتةأك  ،تتمتع بأية قيمة قانكنية إلزامية

 يبرر أنصار ىذا الرأم الفقيي مكقفيـ بحجتيفك  يا.لا فائدة منك  النصكص الميتة لا نفعك 
 ىما:ك 
يعني حرماف الأمة مف التعبير  وف ىذا الحظر يتعارض مع مبدأ سيادة الأمة ذلؾ أنإ -1

لك استدعت ك  تعديؿ الدستكر حتىك  ىك تغييرك  عف أىـ مظير مف مظاىر سيادتيا
إف ف بالتاليك  ،تقرةليست مسك  عف أف أجياؿ الأمة ليست ثابتة فضلان  ؾ.الظركؼ ذل
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فميس  ،عميو بناءن ك  تبدؿ الأجياؿ.ك  يرغلت غير مستقرة نظران ك  إرادة الأمة ليست ثابتة
التي عبرت عف إرادة جيؿ معيف ك  لمسمطة التأسيسية الأصمية التي كضعت الدستكر

مف سمطة تأسيسية أصمية  عمكان ك  مف الأمة في كقت معيف أف تدعي بأنيا أكثر سمكان 
ذلؾ بحرمانيا ك  تأتي لتعبر عف إرادة جيؿ جديد مف الأمة في كقت لاحؽمستقبمية س
 ،تعديؿ القكاعد الدستكرية بشكؿ مؤقت أك بشكؿ دائـ لبعض المكضكعاتك  مف تغيير

 فالشعب في جيمو الحاضر لا يجكز لو حرماف الشعب في جيمو المستقبؿ مف حؽ
 تعديؿ الدستكر. ب التعبير عف إرادتو

 ،التبديؿك  منطؽ الأشياء التي تقتضي التغييرك  حظر لطبيعة الأمكرمخالفة ىذا ال -0
 فالدستكر كغيره مف القكاعد القانكنية يجب أف تككف جميع قكاعده قابمة لمتغيير

فيذه النصكص أشبو بحكاجز  ،الكاقعية ذلؾك  التعديؿ إذا ما اقتضت الظركؼ العمميةك 
إذا ما التطكر ك ؿ يالتبدك  يركرتكنية لا تقكل عمى الصمكد في كجو إعصار التغي

تعديؿ قد يؤدم إلى حدكث لم ستجابةالاأف عدـ ك  ،دعت الظركؼ ذلؾك  اقتضى الكاقع
، الأمر الذم قد يؤدم إلى سياسية ضطراباتاأك عمى الأقؿ حدكث  انقلابثكرة أك 

 . سقكط الدستكر بأكممو
تيجة غريبة مؤداىا لا نتفؽ مع ىذا الرأم الفقيي لأنو يكصمنا إلى نمف جانبنا فإننا 

كؿ قيمة  ية لممكاد التي تنص عمى الحظر إلى نفيالانتقاؿ مف إعطاء القيمة الدستكر 
تعد حسب النصكص التي تتضمف الحظر  لأف ،ليس فقط القيمة الدستكريةك  قانكنية ليا

طالما أف ىذه ف ،مف ناحية أخرلك  .ىذا مف ناحية أمانيك  مجرد رغباتىذا الرأم الفقيي 
عدـ الإلزاـ لا يقتصر ك غير ممزمة ك  غير مشركعةإذا فاقدة لكؿ قيمة قانكنية فيي المكاد 
نما ك  لسمطة التأسيسية المشتقةعمى افقط   جميع السمطات مف تشريعيةليشمؿ  يمتدا 

لا بؿ  ىذا الرأم ذلؾ أنو مف غير المعقكؿبصكابية  مطمقان لا نعتقد ك  قضائيةك  تنفيذيةك 
ع قكاعد بمقدكر كؿ سمطة طة التأسيسية الأصمية بكضيجافي المنطؽ أف تقكـ السمك 

 جزاء.   كؿ تفمت مف مع ذلؾ ك  خرقياك  ياميالخركج ع
الذم يتزعمو الفقيو  الرأمىذا نصار أيرل  :التفرقة في الحكم بين نوعي الحظر -1

نما ك  ،إعطاء حكـ كاحد لمشركعية نكعي الحظرعدـ الفرنسي جكرج بيردك أنو يجب  ا 
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 الزمني أم نكعي الحظربيف مف عدميا الحظر مشركعية عمى ـ ند الحكيجب التفرقة ع
المغايرة في  سيؤدم إلى ذلؾ لحظر فإفا الفصؿ بيف صكرتيلى إ ستنادان اك  المكضكعي.ك 

 .لكؿ منيما القيمة القانكنيةك  الحكـ عمى المشركعية
 يرل أنصار ىذا الرأم أف ىذا الحظر غير مشركع ،فبالنسبة لمحظر المكضكعي

ىذا الحظر بالحظر الدائـ المطمؽ الكمي مجرد مف كؿ قيمة قانكنية حيث أنيـ يماثمكف ك 
فكلا ىذيف النكعيف مف الحظر يتضمف  ،توعمى عدـ مشركعي ىنةالبر ك  مف أجؿ التدليؿ
فيـ يركف أف  ،عميو بناءن ك  الأجياؿ القادمة مف الأمة.ك  أبدية لإرادة الأمةك  مصادرة صريحة

الحظر المطمؽ الدائـ لا يكمف في الحكـ ك  المكضكعي الدائـ بيف الحظر ختلاؼالا
نما في الدرجة أم في ك  القيمة القانكنية،ك  القانكني عمى المشركعية كؿ  نطاؽك  مدلا 

ىك حظر الدائـ الحظر المطمؽ  ، فإفالحظر المكضكعي ىك حظر جزئيإذا كاف ف منيما.
أف كلاىما يتضمناف مصادرة أبدية إلا  ليس بعضياك  كمي لجميع أحكاـ القكاعد الدستكرية

فإنيما  القيمة القانكنيةك  مف حيث الحكـ القانكني عمى المشركعيةف بالتاليك  .لإرادة الأمة
مجرد ك  غير مشركعك  يعد باطلان  -كما بينا سابقان –أف الحظر المطمؽ الدائـ فكما  ،يتماثلاف

يتمتع بأية لا ك  غير مشركعك  باطلان  يعد أيضان  الحظر المكضكعي فإف ،مف كؿ قيمة قانكنية
الجمكد المطمؽ الكمي بيمحؽ الجزئي إف الحظر المكضكعي  ،خرآقيمة قانكنية. بمعنى 

كلا فكلاىما باطؿ طالما أف  ،القيمة القانكنيةك  مف حيث الحكـ القانكني عمى المشركعية
 يح. الأجياؿ القادمة بشكؿ صر ك  رادة الأمةلإ ةدائمك  ةأبدي يشكؿ مصادرة الحظرنكعي 

أم  إجراء يمنع زمنيان  الحظر الذم يقيـ حاجزان  ذلؾ محظر الزمنيلأما بالنسبة 
بالقيمة القانكنية الدستكرية  يعترفكفك  فإنيـ يقركف بمشركعيتو ،دستكر خلالياتعديؿ لم

فالنصكص الدستكرية التي تحظر تعديؿ الدستكر في بحر  .لممكاد التي تحظر ىذا التعديؿ
يا السمطة التأسيسية ييا قيمة دستكرية ممزمة لجميع السمطات بما ففترة زمنية معينة ل

 يؤسس ىذا الجانب مف الفقو رأيو عمى حجتيف:ك  المشتقة.
فترة زمنية معينة مف تقديـ  تراطشابيف ك  في الطبيعة بيف ىذا الحظر ختلاؼالاعدـ -1

فكما أف  ،كرالتصكيت عميو في معرض القياـ بتعديؿ الدستك  مناقشتوك  التعديؿ قتراحا
حتى ك  قتراحالامضي فترة زمنية بيف تقديـ  راطشتاسلامة ك  الجميع متفؽ عمى صحة
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قرارهك  التصكيت عميو لأنو يماثمو مف  فإف الحظر الزمني يجب أف يككف مشركعان  ،ا 
 حيث الطبيعة القانكنية. 

ارسة ىذا الرأم بأف ىذه الصكرة مف الحظر لا يترتب عمييا حرماف الأمة مف مميرل  -0
ف كؿ ما يتطمبو ىذا الحظر ك  سيادتيا بتعديؿ الدستكر بكاسطة السمطة التأسيسية المشتقة ا 

لمدة الزمنية اللازمة لتمارس السمطة التأسيسية المشتقة مياميا في تعديؿ اىك مجرد إطالة 
الصلاحية ك  ىذه المدة الزمنية يعكد ليذه السمطة مطمؽ الحرية نقضاءاكأما بعد  ،الدستكر

الإجراءات التي رسمتيا ك  القيكدك  تعديؿ أم حكـ في الدستكر ضمف حدكد الضكابطفي 
 السمطة التأسيسية الأصمية في الدستكر.

الحكـ في  ان تمييز ىذا الرأم الذم أقاـ  نتقدامف الفقو  الإشارة إلى أف جانبان تجدر 
كضكح السند ك عدـ بسبب ضبابية أكذلؾ نكعي الحظر لالقيمة القانكنية ك  المشركعيةعمى 

حسب كجية – فإذا كاف الحظر المكضكعي .ىذا التمييز لإشادةعتمد عميو أالقانكني الذم 
فإف الحظر الزمني  ،كاضحة لإرادة الأمةك  يتضمف مصادرة جزئية صريحة -الفريؽ المنتقد

أكثر منو لأف ك  للأثر الذم ينتجو الحظر المكضكعي بؿ مماثلان  الذم تطكؿ مدتو ينتج أثران 
الحجج التي ك  الأسانيدف فإ ،أضؼ إلى ذلؾك  ر الزمني كمي بينما المكضكعي جزئي.الحظ

استند إلييا فقياء آخركف ليدلمكا عمى عدـ ىي نفسيا التي الرأم  ااستند إلييا أنصار ىذ
 .1مشركعية الحظر المكضكعيك  مشركعية الحظر الزمني

جانب مف الفقو  انح :الموضوعيو  قانونية الحظر بنوعيو الزمنيو  مشروعية -3
الدستكرم إلى القكؿ بأف النصكص الدستكرية التي تحظر تعديؿ الدستكر خلاؿ فترة زمنية 
أك تمؾ التي تحظر تعديؿ بعض المكاد الكاردة في الدستكر بصكرة دائمة ىي نصكص 

تحكز القيمة القانكنية التي ىي لمنصكص الدستكرية مف كجية النظر القانكنية ك  مشركعة
المكضكعي ك  ية. بمعنى أف ىذا الرأم يرل أنو لأف كاف الحظر بنكعيو الزمنيلا السياس

ضي ارض مع مبدأ سيادة الشعب الذم يقغير سميـ مف كجية النظر السياسية ككنو يتع
صاحب  عتبارهباتعديؿ الدستكر ك  المشتقة بكضعك  بالسمطتيف الأصمية بحؽ الشعب ممثلان 

ف كاف ك  مف كجية النظر القانكنية لأف الشعب ان إلا أنو يعتبر سميم ،مصدرىاك  السيادة ا 

                                                 
1
 وما بعدىا. 135ص  ،1994القضاء الدستوري  ،طعيمة ،د. الجرف ( 
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كالمبينة في  السمطة كفؽ الحدكد المرسكمة عماؿستامنبعيا لكف عميو ك  مصدر السمطة
 الدستكر.   

كاضح ك  قيدت نفسيا بنص صريحك  فإف الأمة إذا ما كضعت دستكران  ،عميو بناءن ك 
معينة أك بمنع تعديؿ بعض ة بمنع تعديؿ جميع الأحكاـ الدستكرية في غضكف فترة زمني

عمى نفسيا  فإف عمييا أف تمتزـ بيذه القيكد التي فرضتيا مسبقان  ،بشكؿ دائـ الدستكر أحكاـ
تأسيسية المشتقة. كما أنو السمطة ال بكاسطةسمطتيا في تعديؿ الدستكر  عندما تمارس
يع أف صاحبة السيادة تستطك  القكؿ بأف الأمة مصدر السمطات لا سميمان ك  ليس صحيحان 

الأمر  ،ىذه المرة بشكؿ قانكنيك  تفعؿ ما تريد لأف معنى ذلؾ العكدة إلى السمطاف المطمؽ
عمى العكس يجب القكؿ بأف  بؿ ،الحريات الفرديةك  عمى الحقكؽ كبيران  الذم يشكؿ خطران 

جو المبيف في الدستكر كدليؿ عمى عمى الك  ختصاصاتيااك  عمى الأمة ممارسة سيادتيا
لا نتصكر مف أف  عف ذلؾ فإنو يجب فضلان ك  .سيادة القانكفك  المشركعية لتزاميا بمبدأإ

يحتذل بو مف  ىذه السمطة القياـ بعمؿ مخالؼ لمدستكر الذم كضعتو كي تبقى مثالان 
مف  الدستكر فكيؼ تطمب إذان  ىذه السمطة نفسيافإذا ما خرقت  ،السمطات الأخرل

 قض كبير؟ لتزاـ بو؟ ألا ينطكم طمبيا عمى تناالآخريف الإ
لتزاـ كاجب الاالمشتقة سمطة التأسيسية اليقع عمى عاتؽ  فإنو بمعنى أخر،

لما  أك زمنيان  بالنصكص الدستكرية التي تحظر تعديؿ الدستكر سكاء كاف الحظر مكضكعيان 
 ختصاصاتياستيا لاممار في معرض  ليذه المكاد مف قيمة قانكنية دستكرية مقيدة لحريتيا

خرقت ك  مف قبميا يعني أنيا خالفت ىذه المكاد ف إجراء أم تعديؿ فيأك في تعديؿ الدستكر 
 غير مشركع. ك  باطلان  عملان أتت بالتالي ك  الدستكر المعبر عف إرادة الأمة

قانكنية ك  ر بمشركعيةأقىذا الفريؽ الفقيي الذم رأم فإننا نشاطر  ،مف جانبناك 
التي نككف في الحالة  كلكف عيالمكضك ك  يو الزمنيالمكاد التي تحظر تعديؿ الدستكر بنكع

ننا نؤيد سرياف الحظر عمى فإ أخر، بمعنى .فييا إزاء سمطة تأسيسية مشتقة لا أصمية
 لا نؤيد سريانو عمى السمطة التأسيسية الأصمية. لكننا ك  السمطة التأسيسية المشتقة
 فإف عمييا ،تحمؿ ىذه الصفة ف السمطة التأسيسية المشتقةبما أفمف كجية نظرنا، 
 أف تنيض بميمتيا ضمف القيكد مف الدستكر المنشأةك  المشتقة عمى غرار بقية السمطات

فإذا ما  ،عميو بناءن ك  .عمى غرار غيرىا مف السمطات الدستكر ليا الشركط التي رسمياك 
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حظرت السمطة التأسيسية الأصمية في الدستكر عمى السمطة المشتقة تعديؿ الدستكر قبؿ 
 كؿ بعض أحكاـ الدستكر بشكؿ دائـ أمف تاريخ نفاذه أك تعديمضي فترة زمنية معينة 

ف فعمت عكس ذلؾ فإنيا تعد قد خرقت ك  فإف عمى ىذه السمطة التقيد بيذا الحظر ،مؤقت ا 
السمطة ك  الفائدة مف التمييز بيف السمطة التأسيسية الأصميةبيذا التصرؼ تضيع ك  الدستكر

 التأسيسية المشتقة. 
 أخرل عممية.ك  ذ بيذا الرأم يحقؽ فائدتيف: فائدة نظريةننا نرل أف الأخكما أك 

السمطة ك  تكمف الفائدة النظرية في المحافظة عمى التفرقة بيف السمطة التأسيسية الأصميةك 
 ا السمطتيف.تكم ختصاصاتاك  عمى التفرقة في طبيعة مياـبالتالي ك  التأسيسية المشتقة

 إرادة الدكؿ التي تريد إضفاء قدر مف الحصانة حتراـاتتجسد في فإنيا أما الفائدة العممية ك 
كؿ أك بعض أحكامو بصكرة عمى ض أحكاـ الدستكر بصكرة دائمة أك بععمى القدسية ك 

لكلا أك  الحظر لأحد نكعيإلى تضميف دساتيرىا  مؤقتة سيما بعد أف ازداد لجكء الدكؿ
كثير مف الدكؿ ا غيرىا الكم مف دساتير الدكؿ العربية لا يكاد يكجد دستكران ف ف معان،لنكعيا

ف ك  .حتى أف بعضيا اشتمؿ عمى نكعي الحظرك  يخمك مف أحد نكعي الحظر الأجنبية ا 
بشكؿ كبير يعد بنظرنا  ظاىرة الحظر بنكعيو مف المشرعيف الدستكرييفكانتشار تفشي 
 سكاء الزمني أك المكضكعي. بنكعيو أم عمى شرعنة الحظر  كاضحان  دليلان 

المكضكعي عمى السمطة ك   نؤيد سرياف الحظر بنكعيو الزمنيفإننا لا ،بالمقابؿك 
السمطة  ختصاصاد أنكرنا عمى ىذه السمطة ممارسة إذا كنا قفالتأسيسية الأصمية. 

سيادة ك  قد خرقت مبدأ المشركعية دتعس نياكك  التأسيسية المشتقة أم القياـ بتعديؿ الدستكر
الأصمي بكضع الدستكر.  ختصاصيااسة ر لا يمكف أف ننكر عمييا مما إلا أننا ،القانكف

في ك  إلا لكضع دستكر لمدكلة – كما بينا سابقان  –السمطة التأسيسية الأصمية لا تتدخؿ ف
أف الدستكر  الفائدة مف الحظر طالماك  معرض قياميا بكضع دستكر جديد تنتفي الحكمة

 ا لأففالحظر لا يسرم عميي ،أصبح في ذمة التاريخك  قد سقطيككف الذم يتضمنيا 
 غير مكجكد.  الدستكر الذم يتضمنو أضحى

طبيعة عمؿ السمطة ك  خصائصك يتجافى بنكعيو ف الحظر فإ ،أضؼ إلى ذلؾك 
تممؾ كامؿ الحرية في ممارسة  أصميةك التأسيسية الأصمية التي تتميز بأنيا سمطة منشئة 

 نولأ ،سابؽ ك كانت كاردة في دستكرلك  غير مقيدة بأية قكاعد قانكنية سابقةتككف ك  عمميا
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فمف الطبيعي أف لا تتقيد السمطة  ،عميو بناءن ك  لا يصح تقييدىا بأية قكاعد قانكنية.
التأسيسية الأصمية بالمكاد التي تحظر تعديؿ الدستكر إذ لا أثر ليذا الحظر عمى سمطتيا 

 عف ذلؾ فإف السمطة التأسيسية الأصمية ىي التي فرضت فضلان  في كضع دستكر لمدكلة.
 بالتالي فيي التي تممؾ حؽ رفع ىذا الحظر.ك المكضكعي ك كاء الزمني أالحظر س
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 الثاني لفصلا

 ضنانة مبدأ سمو أحكام الدستور
 

لتزاـ السمطات العامة الحاكمة بأحكاـ إأف الحديث عف إلى  التنكيوبنا يجدر بداية، 
ة قانكنية تسكدىا مبادئ مبدأ المشركعية بما فييا الدستكر إنما يتـ في كنؼ دكلك  القانكف

كرة سيطرة أحكاـ القانكف أك تييمف فييا فك  كحب تطبيؽ القانكف المساكاةك  الديمقراطية
لا  ،الذم يتجسد بخضكع الحكاـ قبؿ المحككميف لأحكاـ القانكف. بمعنى المخالفةك  توسياد
لزاـك  لا فائدة لمكلاـ عف القانكفك  معنى  تبداديوساالطبقات الحاكمة بو في ظؿ دكلة  ا 

يتمتع الحاكـ حيث طالما أف إرادة الحاكـ ىي القانكف لا بؿ ىي الدستكر الأعمى قمعية، 
لا مف حيث اليدؼ فإف شاء ك  لا قيكد ليا لا مف حيث الكسيمةك  بسمطات مطمقة لا حدكد

ف شاء عدؿ عف تطبيقو دكف أم ضغط يمارس عميوك  طبؽ القانكف كدكف أم عقاب أك  ا 
 لمدستكر.  حتى لاك  لمقانكفلا معنى بالتالي فلا ك جزاء 

سمة جكىرية مف ك  أساسيان  أف كجكد الدستكر في الدكلة بات يعد مؤشران ا بعممن 
الفقو الحديث في معرض حديثو عف  ستقرافقد  ،مؤشرات الدكلة القانكنيةك  سمات

الأساسي لمدكلة ك  المؤشر الأكؿ ىك الدستكر عتبارا لدكلة القانكنية عمىضمانات قياـ ا
 القانكنية.
 ي الدكلة القانكنية الخضكع لويقصد بالقانكف الذم يجب عمى السمطات العامة فك 
ليس القانكف بالمعنى الضيؽ أم القكاعد التشريعية الصادرة عف  تصرفاتيا في جميع

نما ك  ،البرلماف في معرض تنظيمو لأمر معيف كؿ  قصد بوالقانكف بالمعنى الكاسع الذم يا 
عف قكتيا القانكنية في سمـ تدرج ك  مجردة بغض النظر عف مصدرىاك  ةقاعدة قانكنية عام
فإف  ،الممتصؽ مع فكرة الدكلة القانكنيةك  ليذا المبدأ الأخير الملازـ كفقان ك  القكاعد القانكنية.

منعقد عمى أف القكاعد الدستكرية تأتي في قمة ىرـ القكاعد  ان جتيادياك  ان فقيي ان إجماع
أقكاىا مف حيث القيمة الحقكقية. فالدستكر يتربع عمى قمة ىرـ  بالتالي فييك  القانكنية

إذ أف جميع القكاعد القانكنية الأخرل  ،القكاعد القانكنية لا بؿ يشكؿ المركز العصبي ليا
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فإف الدستكر تتمتع أحكامو  ،عمى ما سبؽ بناءن ك  يا في الدستكر.ل يجب أف تجد سند
 ية الأخرل ذلؾ أف ىذه الأخيرة تستمد كجكدىاالسمك عمى جميع القكاعد القانكنك  بالعمك

 . عمؿ مخالؼ لمدستكر قكتيا القانكنية مف الدستكر فلا قيمة لأية قاعدة أك لأمك 
قكاعده عمى ما سكاه مف قكاعد قانكنية ك  عمك أحكاموك  مبدأ سمك الدستكركلكف 

ضمانة تكفؿ ـ الأثر ما لـ يدعـ بعديك  غير ذم مضمكفك  جكفان كأ أخرل يبقى مبدأ نظريان 
يد تصرفاتيا ضمف الإطار الذم رسمو ليا تقك لو  خضكع السمطات الحاكمةك  حتراموا

الدستكر. فلا معنى لمقكؿ بسمك الدستكر إذا كاف بإمكاف كؿ سمطة حاكمة مخالفة 
أك  النظر إليو عمى أنو مجرد كثيقة كرقية مكتكبة بحبر سرمك  وميالخركج عك  الدستكر
  .عمني

انات كي تكفؿ ت الدكؿ في دساتيرىا عمى تكريس عدة ضممف أجؿ ذلؾ عممك 
رقابة ك  رقابة الرأم العاـ ،مبدأ الفصؿ بيف السمطاتكمنيا ده بقكاع لتزاـالاك  الدستكر حتراـا

ضماف مقدرتيا عمى ك  عدـ فعاليتيا إلا أف ىذه الضمانات ثبت عمميان  ،الأحزاب السياسية
الدستكر تتمثؿ في إيجاد  حتراـاات التي تكفؿ بأف أقكل الضمانباف ليا ك  الدستكر حتراـا

بفرض  تكمفلجية القضائية التي ا تمتع فيك  رقابة قضائية عمى أعماؿ السمطات الحاكمة
نزاىتيا في ك  حيادىاك  ستقلالياادستكر بكافة الضمانات التي تكفؿ أحكاـ ال حتراـا

ؿ النظاـ القانكني في الدكلة يكفلـ لا لمبدأ سمكه ما ك  ممارستيا لعمميا إذ لا قيمة لمدستكر
 كسيمة رقابية كفيمة بحماية أحكامو.

الذم ك  بو مسممان  طالما أف خضكع السمطة التنفيذية لمرقابة القضائية بات أمران ك 
ىي  مف حيث المبدأ طالما أف السمطة التشريعيةك يتكلى ىذه الميمة ىك القضاء الإدارم، 

فإننا  ،ع بحثنا يتعمؽ بالقانكف الدستكرمطالما أف مكضك ك  ،المخاطبة بأحكاـ الدستكر
أف ك  لدستكرية خاصةسنركز دراستنا حكؿ إلزاـ البرلماف بسف القكانيف ضمف إطار القكاعد ا

كاف ينظر إليو عمى أنو المعبر عف  حيثبسمطة تقديرية كاسعة  البرلماف كاف يتمتع سابقان 
لا قضائية. إلا أنو ك  ة لا سياسيةلـ يكف يمارس عميو أية رقابليذا ك  الإرادة العامة للأمة
أحكامو عمى ك  النظر إلى قكاعدهك  ظاىرة الدسترة بشكؿ كبير نتشاراك  بعد ظيكر الدستكر

فقد أضحى الحديث عف  ،أف ليا السمك كالعمك عمى ما سكاىا مف قكاعد قانكنية أخرل
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اء مف ضإخضاع البرلماف عمى غرار السمطة التنفيذية لمرقابة القضائية كي يتمكف الق
لا بؿ  جائزان ك  مقبكلان  ضمف الأطر الدستكرية أمران  ختصاصاتوباالتحقؽ مف قياـ البرلماف 

. ليذا فإننا نلاحظ بأف غير محبذ عمى العكس أضحى عدـ إخضاع البرلماف لمرقابة أمران 
تنظيـ جية ينيط بيا رقابة دستكرية القكانيف ك  المشرع الدستكرم في الدكؿ يتكلى تحديد

 الدستكر.أحكاـ  مىدـ خركج السمطة التشريعية عكفؿ علت
حيث سنتحدث في  ثلاثة مباحثإننا سنقسـ دراستنا إلى ف ،لما سبؽ ستنادان اك 

مف ثـ سنتناكؿ ك  ،ما يترتب عميو مف آثارك  عمك الدستكرك  عف مبدأ سمك (الأكؿ لمبحثا)
كما أننا سنتكلى في  .(الثاني مبحثال)الدراسة الرقابة عمى دستكرية القكانيف في ك  بالبحث

 إجراء مقارنة بيف أكجو الرقابة المختمفة عمى دستكرية القكانيف. (الثالث لمبحثا)
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 الأول لمبحثا

 مبدأ سمو الدستور
 أك مرنان  جامدان  ،أك عرفيان  مكتكبان  لنظر عف نكعو أم سكاء كافبغض اك  إف الدستكر

ذلؾ أف النظاـ القانكني في  مقتضىك  ،مى في الدكلةكثيقة الأسالك  يعتبر القانكف الأساسي
 أف السمطات الحاكمة تجد أساسيا القانكنيك كما  الدكلة برمتو يعتمد عمى الدستكر

 .مكادهضمف النطاؽ المرسكـ ليا في  ختصاصاتياابالتالي أف تباشر عمييا ك  يوالشرعي فك 
الأخرل  ميع القكاعد القانكنيةالعمك عمى جك  ىذا يعني بأف الدستكر تتمتع أحكامو بالسمكك 

بدأ ىك مبدأ ىذا المك  بمبدأ سمك الدستكر.الفقو الدستكرم عنو  ىذا ما يعبرك  في الدكلة
 جتيادالاك  -قمما يتفؽ عمى أمر ما مف أف الفقو  عمى الرغـ-متفؽ عميو في الفقو 

بمعنى  .لك لـ يكف ىناؾ نص صريح في الدستكر يقررهك  حتى قائمان  دانويعك  الدستكرييف
لـ ك  وسكت عن كصراحة في نصكصو عمى ىذا المبدأ أنو سكاء نص الدستكر أخر، فإ
ذلؾ أف جكىر الدكلة القانكنية  ،بو ان مسمم ان لا بؿ يعد أمر  قائمان ك  فإنو يعتبر مكجكدان  ،يقرره

لا فإف الدكلة القانكنية تفقدك  يقتضي كجكد ىذا المبدأ ف ك  أقكل ضماناتيا.ك  أىـ مرتكزاتيا ا  ا 
مك الدستكر يتأسس عمى فكرة سيادة الدستكر الذم يعني بأف قكاعده تعمك عمى ما سكاىا س

فيك بمثابة  ،لا يعمى عميوك  فالدستكر في النظاـ القانكني لمدكلة يعمك ،مف قكاعد قانكنية
 الممؾ مف الرعية.

ف مبدأ سمك الدستكرك  تضمنيا ليس سكل مقكلة يالمبادئ التي ك  عمك الأحكاـك  ا 
ما يترتب عنو  حتراـاإذا لـ نضمف  آثارأية عمييا ترتب يلا ك  غير ذات مضمكفجكفاء 

في ىذا القانكني مع أف ما ييمنا في معرض دراستنا ك  مف نتائج عمى الصعيديف السياسي
ف ضماف ك  ىك إبراز النتائج التي تترتب عمى ىذا المبدأ مف الناحية القانكنية.الصدد  ا 

ما لـ يكف ىناؾ ضمانة تكفؿ  ممكنان  ية العممية لا يعتبر أمران ىذه النتائج مف الناح حتراـا
عمك الدستكر كجكد ك  يعتبر مف مقتضيات سمك ،خرآبمعنى ك  لتزاـ بيا.الإك  حترامياا

عمك أحكامو عمى بقية ك  النتائج التي تترتب عمى سمكهك  ضمانة تكفؿ الحفاظ عمى الدستكر
 القكاعد القانكنية الأخرل. 
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 (الأكؿ طمبالم)الحديث في  مبحثفإننا سنتكلى في ىذا ال ،بؽا سعمى م بناءن ك 
إلى  (الثاني طمبالم)مف ثـ ننتقؿ في ك  محتكاهك  عف مبدأ سمك الدستكر لبياف مضمكنو

 تحديد النتائج القانكنية التي تنجـ عف ىذا المبدأ.

 معيى "مفَوو" سمو الدصتور

ىما السمك ك  مك للأحكاـ الدستكريةيميز الفقو الدستكرم بيف نكعيف مف الس
الأساس الذم بينيـ بشأف  الاختلاؼكىذا التمييز يقكـ عمى  ،الشكميالسمك ك  المكضكعي

 محتكل الدستكرك  عمى مضمكف رتكزافمنيـ مف  ،ىذا السمككؿ منيـ لتحديد عميو  رتكزي
 رتكزالذم فالفريؽ الفقيي ا ،عميو بناءن ك  عمى طريقة تعديؿ الدستكر. رتكزا منيـ مفك 

جكىر ك  مضمكفك  عمى فحكل ستندينادم بالسمك المكضكعي الذم ي عمى المضمكف
 بمعنى أف القاعدة الدستكرية تيتـ بمكضكعات تعتبر بحكـ مادتيا ،القاعدة الدستكرية

أما ك  الأكؿ(. فرعال) ماىيتيا أىـ مف المكضكعات التي تعالجيا القكاعد القانكنية الأخرلك 
يقكؿ بالسمك الشكمي لمدستكر فإنو عمى آلية تعديؿ الدستكر  رتكزام الفريؽ الفقيي الذ

أم فيما إذا كانت ىذه الإجراءات تختمؼ أك لا  وشركط تعديمك  الذم يتأسس عمى إجراءات
 فحتى يككف لمدستكر سمكان  ،الثاني( فرعءات تعديؿ القانكف العادم )التختمؼ عف إجرا

مف ك  تعديؿ القانكف. إجراءات أقسى مفك  مو أشدفإنو يجب أف تككف إجراءات تعدي شكميان 
الشكمي لمدستكر يترتب عميو بعض ك  الجدير التنكيو إلى أف القكؿ بالسمك المكضكعي

 النتائج اليامة عمى الصعيد القانكني.

 الأول فرعال

 مدلول السمو الموضوعي
لى إ ستنادبالامرتبة القكاعد القانكنية ك  يقصد بالسمك المكضكعي تحديد أىمية

جراءاتك  عمى شكميا عتمادان امادتيا لا ك  طبيعتياك  مكضكعيا يكمف  إصدارىا. يا كجيةا 
مضمكف القكاعد التي ينظميا الدستكر إذ أف ك  في فحكل السمك المكضكعي لمدستكر إذان 

بقية  مىأفضميتيا عك  طبيعة المكضكعات التي يعالجيا الدستكر تمتاز بأكلكيتيا
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 شكمياك  عد القانكنية الأخرل ككنيا تتعمؽ بكياف الدكلةالمكضكعات التي تنظميا القكا
يعتبر  ،. فمف ناحية أكلىحريات الأفرادكبحقكؽ ك  ماىية نشاطياك  تحديد سمطاتياك 

فالدستكر مف النظاـ القانكني  ،الدستكر الركيزة الأساسية التي يقكـ عمييا النظاـ القانكني
 مىرتب عمى المساس بو أك الخركج عيتىك بمثابة النخاع الشككي مف الجسـ الإنساني 

الدستكر ىك الذم يتكلى كضع الإطار ف .نيياربالايديد النظاـ القانكني لمدكلة أحكامو ت
الأساس لكؿ نشاط أك عمؿ ك  لدكلة كما يعتبر المصدرفي اكني لجميع أكجو النشاط القان

ضمف الإطار  يترتب عمى ذلؾ أف عمى السمطات الحاكمة أف تقيد نشاطياك  قانكني فييا.
المبادئ ك  فعمى البرلماف أف يسف القكانيف ضمف الأحكاـ ،الدستكر ليا الذم رسمو
كما أنو عمى السمطة التنفيذية أف تنيض بميمتيا في تنفيذ القكانيف ممتزمة  ،الدستكرية

عمى  عمى السمطة القضائية الفصؿ في المنازعات القضائية بناءن ك  ،بالحدكد الدستكرية
 صادرة ضمف الحدكد الدستكرية. القكانيف ال

السمطات ك  فإف الدستكر يتضمف القكاعد المتعمقة بنظاـ الحكـ ،كمف ناحية ثانية
 ىذه السمطات ختصاصاتاالقكاعد التي تحدد ك  قضائيةك  تنفيذيةك  العامة مف تشريعية

فرض مع الأفراد إذ يك  في إطار علاقتيا مع بعضيا البعض ختصاصاتالاحدكد ىذه ك 
ف الدستكر ك  الحريات التي يضمنيا للأفراد.ك  الحقكؽ حتراـاعمى السمطات العامة  الدستكر ا 

مصدر ما تضطمع بو مف ك  يعتبر الأساس أك السند الشرعي لكجكد ىذه الييئات
 المبادئ الدستكريةك  عميو فإنو يجب عمى ىذه السمطات أف تتقيد بالأحكاـك  ختصاصات،ا
المشتقة مف الدستكر ك  فالسمطات المنشأة ،ذم أكجدىالأنو ىك ال الدستكر أف تحترـ قكاعدك 

يجب عمييا أف تحترـ إرادة السمطة المنشئة أم السمطة التأسيسية الأصمية التي كضعت 
فإذا ما خرجت السمطات العامة عف الإطار القانكني الذم  ،عمى ما تقدـ بناءن ك  الدستكر.
فإنيا تككف قد فقدت الأساس  خرجت عمى قكاعدهك  الدستكر أك خالفت أحكاموليا رسمو 

 مف كؿ قيمة قانكنية مجردان ك  يعتبر بالتالي ىذا العمؿ باطلان ك  أك المصدر الشرعي لعمميا
 يجب عمى القضاء إلغائو فيما إذا طعف فيو أمامو.ك 

ف السمك ك  يتحقؽ لمدستكر كنتيجة طبيعية  المكضكعي بيذا المعنى الذم بيناها 
 التي تتميز بأىميتياك  تي تتكلى أحكامو تنظيميااليامة الك  لممكضكعات الأساسية

الحريات ك  الحقكؽك  السمطات العامةك  بنظاـ الحكـ -كما شرحنا–خطكرتيا ككنيا تتعمؽ ك 
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فإنو يجب  ،عميو بناءن ك الشرعي لعمؿ السمطات الحاكمة. ك  بتحديد الإطار القانكنيك  الفردية
 أف تسكدىا. ك  د القانكنية عمى الإطلاؽالعمك عمى القكاعك  أف تككف لمقكاعد الدستكرية السمك

ف ك  . ىامتيف السمك المكضكعي لمدستكر يقتضي الإشارة إلى ملاحظتيف دراسةا 
الدساتير الملاحظة الأكلى تتجسد في أف السمك المكضكعي لمدستكر يتحقؽ لجميع أنكاع 

 ط بجكىرطالما أف ىذا السمك يرتب ،سكاء المرنة أك الجامدةك  ةبسكاء العرفية أك المكتك 
بما أف كؿ الدساتير تيتـ ك  ،كجية الإصدار الإجراءاتبك  الشكؿبليس ك  طبيعة القاعدةك 

ف يككف فإنو يجب أ ،الحريات الفرديةك  ببياف الحقكؽك  السمطات العامةك  بتنظيـ نظاـ الحكـ
  العمك.ك  لطبيعتيا السمك ستنادان اليا 

ضكعي لمدستكر يتحقؽ أما الملاحظة الثانية فإنيا تتجسد في أف السمك المك ك 
فسكاء كردت القاعدة الدستكرية  ،لجميع القكاعد الدستكرية بغض النظر عف مكاف كركدىا

ية أك كاف مصدرىا العرؼ في صمب الكثيقة الدستكرية أك في القكانيف العضكية أك العاد
ك لأف السمك  فإف كؿ ىذه القكاعد تتمتع بالعمك ،أك في اللائحة الداخمية لمبرلماف الدستكرم

عمى  ليس بناءن ك  جكىرىاك  طبيعتياك  لمكضكعيا ستنادان االصفة الدستكرية تمتصؽ بالقاعدة 
 .الجية التي تصدرىا أك تكرسياك  تعديمياك  كيفية سنياك  طريقة كضعيا

لـ  إفأف السمك المكضكعي لمدستكر  ،مف الجدير التنكيو إليو في ىذا الصددك 
 مكتكبان بمعنى أنو إذا كاف الدستكر  ،قانكنية آثاران  فإنو لا يرتب ،يتزاكج مع السمك الشكمي

لكف لا يتحقؽ ليا السمك ك  فإنو تتحقؽ لقكاعده السمك المكضكعي ،مرنان  أك عرفيان  مرنان 
لأف قيمتيا الحقكقية مف الناحية القانكنية  قانكنيان  بالتالي ليس ليذه القكاعد أثران ك  الشكمي

 سكل أثران  إف السمك المكضكعي لا يرتب إذان  .قكة القانكف العادمك  ىي في نفس مرتبة
نفكره مف سمكؾ السمطة التشريعية التي تجرم ك  يتمثؿ بامتعاض الرأم العاـ سياسيان 

سياسية معينة أك  مستغمة ظركفان الدستكرية تعديلات دستكرية أك إلغاء بعض الأحكاـ 
م يتمثؿ بإلغاء القانكف الذك  قانكنيان  دكف أف يرتب أثران ك  لإرضاء رغبات حزبية أك شخصية

كىذا ما سنبحثو  شكميان  فيذه النتيجة لا تترتب إلا إذا كاف لمدستكر سمكان  ،المخالؼ لمدستكر
 .في الفرع التالي

 



 -181- 

 الثاني فرعال

 مدلول السمو الشكمي
 إلى مضمكف -ا بينا في الفقرة السابقةكم–إذا كاف السمك المكضكعي يستند 

لمدستكر فإف السمك الشكمي  ،يعة المكضكعات التي تعالجياطبك  لقاعدة القانكنيةامحتكل ك 
الإجراءات ك  القاعدة القانكنية إلى الجية المختصة بسنيا قكةك  يستند في تحديد مرتبة

نستطيع القكؿ  ،عميو بناءن ك تعديميا.  حيثمف  كخاصةإصدارىا  حيثالمتبعة سكاء مف 
ما ىك الحاؿ بالنسبة لمسمك بأف السمك الشكمي لا يتحقؽ لجميع أشكاؿ الدساتير ك

نما ك  ،المكضكعي ىي الدساتير الجامدة سكاء ك  نكع كاحد مف الدساتير ألابفقط يمتصؽ ا 
ف كاف كجكد دستكر ك  كانت مكتكبة أك عرفية كما بينا  1ستثنائيان ا يعد أمران  ان جامد ان عرفي ان ا 

 . سابقا
ككف السمطة التي يتحقؽ السمك الشكمي لمدستكر الجامد  ،فمف ناحية جية الإصدار

التي تعمك عمى جميع السمطات ك  تضع القكاعد الدستكرية ىي السمطة التأسيسية الأصمية
ىذا يستتبع ضركرة ك  .بعض الصفات الخاصة بيا دكف غيرىاتتميز عنيا بك  في الدكلة

أعماليا في النطاؽ الذم حددتو السمطة الأصمية في ك  تقييد ىذه السمطات لتصرفاتيا
 بينت طريقةك  لأنيا ىي التي منحتيا الكجكد ،طائمة عدـ مشركعية أعمالياالدستكر تحت 

لكاجب التقيد بيا لممارسة ىذه رسمت الحدكد اك  ختصاصاتيااحددت نطاؽ ك  آلية عممياك 
 .ختصاصاتالا

تتحقؽ لا ك  فإف الدستكر لا يعتبر جامدان  ،الأشكاؿك  كأما مف ناحية الإجراءات
 أصكؿ تعديمو تتميز بصعكبتياك  في حاؿ كانت إجراءات إلا كالعمكالسمك سمة لقكاعده 

 شدتيا بالنسبة لمقكانيف العضكية أك العادية أك غيرىا مف القكاعد القانكنية الأخرل.ك 
فإف الدستكر يتربع عمى قمة ىرـ القكاعد القانكنية حيث يأتي في  ،لمسمك الشكمي ستنادان اك 

                                                 
1
لقواعد عرفية دستورية جامدة تتعمق بالقواعد العرفية المسماة في فرنسا  واحداً  ل يذكر الفقو سوى مثالً (  

قبل الثورة الفرنسية حيث لم يكن بمقدور الممك البمد ا ىذالتي كانت سائدة في الممكية بالقوانين الأساسية 
يتطمب  الذي كان يحوز السمطة التشريعية تعديل تمك القواعد بأسموب تعديل القانون العادي إذ كان الأمر

 . -كما بينا ذلك سابقا– موافقة مجمس طبقات الأمة
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ى القكانيف الصادرة مف البرلماف سكاء كانت فالدستكر يعمك عم ،الممتازةك  المرتبة الأكلى
بما أف الدستكر أعمى مف القكانيف فيك مف باب أكلى ك  ،ىذه القكانيف أساسية أك عادية

 أعمى مف المبادئ القانكنية العامة التي يستنبطيا القضاء الإدارم مف ضمير الجماعة
لسمطة التنفيذية في معرض مف المكائح التي تصدرىا ا أسمى أيضان ك  الركح العامة لمتشريعك 

مف طبعان أعمى ك  أداء الخدمات لمجميكرك  ممارستيا لكظيفتيا في تسيير المرافؽ العامة
ا أك تدانييا في لا حتى تساكييك  فلا قاعدة أعمى مف القاعدة الدستكرية ،القكاعد العرفية
 . القكة القانكنية

ف جمكد الدستكر الذم يبنى عمى الإجراءاتك  متبعة في تعديمو يرتب الأشكاؿ الك  ا 
القكاعد القانكنية الأخرل مف ناحية النتائج القانكنية ذلؾ أف ك  يةالدستكر القكاعد بيف  ان ختلافا

. القكاعد القانكنية قمة ىرـيو كضع القكاعد الدستكرية في ىذا الجمكد ىك الذم يترتب عم
طالما أف المشرع  ،تكر المرفالدسك  كانيف العاديةقمف التمييز بيف ال أية فائدة مثلان  تكجدفلا 

جراءات تعديؿ القانكفك  العادم يستطيع تعديميا بنفس طريقة لكف ىذه الفائدة تتبدل في ك  ،ا 
ف أعطيت لو ىذه ك  تعديميا ظؿ الدستكر الجامد لأف المشرع العادم لا يمكنو أصلان  ا 

 ذه الميمةيحددىا لو الدستكر لمقياـ بالصلاحية فإنو يجب عميو إتباع الإجراءات التي 
لمدستكر نتيجة إىمالو ليذه  تحت طائمة عدـ دستكرية القكانيف التي يصدرىا خلافان 

 التي حددىا الدستكر لتعديمو. لإجراءاتل
لا تتمتع كما بينا جميع الدساتير بالسمك الشكمي ذلؾ أنو لا تتمتع جميعيا ك 
كما  ديمو أك إلغاءهفالدستكر المرف ليس لو ىذا السمك لأف البرلماف يممؾ تع ،بالجمكد

ستكر لا يمكنو أف يتضمف جميع دمف ناحية أخرل كبما أف ال .القانكف ىذا مف ناحية
تتمتع جميع القكاعد الدستكرية بالسمك  القكاعد الدستكرية، فإنو يترتب عمى ذلؾ عدـ

نما ك  الشكمي فقط تمؾ القكاعد الكاردة في صمب الكثيقة الدستكرية حيث تتحمى بيذا السمك ا 
الإجراءات الخاصة المشددة الكاردة ك  ف ىذه القكاعد فقط ىي التي تتطمب إتباع الأشكاؿأ

مضمكنيا دستكرية. فالقاعدة سكاء كانت ك  لك لـ تكف بطبيعتياك  في الدستكر لتعديميا حتى
السمك الشكمي لمجرد كركدىا في الكثيقة  تحكز يابطبيعتيا دستكرية أـ لـ تكف كذلؾ فإن

 بناءن ك  ف تعديميا يتطمب إتباع الإجراءات الخاصة الكاردة في الدستكر.الدستكرية ذلؾ أ
مضمكنيا دستكرية حتى يتحقؽ ليا السمك ك  فإنو لا يكفي أف تككف القاعدة بطبيعتيا ،عميو
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نما لا بد مف أف تكتب في كثيقة الدستكر ك  الشكمي كبالمقابؿ  حتى يتحقؽ ليا ىذا السمكا 
لك لـ تكف بطبيعتيا سمك الشكمي حتى ك تكر يتحقؽ ليا القاعدة المكتكبة في الدسفإف ال

الإجراءات الكاردة في ك  إف سائر القكاعد التي يتطمب تعديميا الشكؿ ،خرآ. بمعنى دستكرية
فإنيا لا تكتسب السمك  ،أما تمؾ التي لا تقتضي ذلؾك  الدستكر تتمتع بالسمك الشكمي

قاعدة بطبيعتيا دستكرية  ناؾ مثلان فإذا كانت ى ،لك كانت بطبيعتيا دستكريةك  الشكمي
ف كاف ليا طبعان ك  مصدرىا العرؼ فإنيا لا تتمتع بالسمك الشكمي  السمك المكضكعي. ا 

ىي ك نستخمص بأف ىناؾ ثلاثة أنكاع مف القكاعد الدستكرية  ،عمى ما سبؽ بناءن ك 
  :عمى الشكؿ الآتي

ىي تمؾ ك  ك الشكميلكنيا تتمتع بالسمك  قكاعد دستكرية لا تتمتع بالسمك المكضكعي -1
 لكنيا كردت في الكثيقة الدستكرية.ك  القكاعد التي لا تعتبر بطبيعتيا دستكرية

ىي تمؾ ك  لكنيا تتمتع بالسمك المكضكعيك  قكاعد دستكرية لا تتمتع بالسمك الشكمي -0
 لكنيا لـ ترد في كثيقة الدستكر.ك  القكاعد التي تعتبر بطبيعتيا دستكرية

ىي تمؾ القكاعد التي ك  السمك المكضكعي معان ك  مك الشكميقكاعد دستكرية تتمتع بالس -3
 التي كردت في الكثيقة الدستكرية. ك  تياىيماك  تعد بطبيعتيا دستكرية حسب مضمكنيا

 أف السمك الشكمي لمدستكر بالمعنى الذم حددناه سابقان إلى  ،نشير في ىذا الصددك 
لدستكرية مف الناحية ىك الذم يتطمب أك يبرر كجكد ضمانة تكفؿ سيادة القاعدة ا

العمؿ  عتباراءات التي حددىا الدستكر لتعديمو لأنو يترتب عمى مخالفة الإجرا ،القانكنية
يترتب عمى ذلؾ أف الرقابة عمى ك  باطؿ.ك  القانكني الذم صدر خلافيا غير مشركع

ب ليذا السبك  ،تجد سندىا في فكرة الدساتير الجامدة دكف المرنةك  دستكرية القكانيف تتأسس
التي ما زالت تتبع  مى دستكرية القكانيف في بريطانيافي الذات نلاحظ عدـ كجكد رقابة ع
معنى لمخالفة القانكف لمدستكر طالما أف البرلماف  الدستكر العرفي لأنو لا يكجد أصلان 

 نتيجتاىذا عمى عكس الدكؿ التي ك  ،الإجراءاتك  القانكف بنفس الطريقةك  يعدؿ الدستكر
التي نظمت جميعيا في صمب دساتيرىا طريقة لرقابة دستكرية ك الجامد أسمكب الدستكر 

 أككمت ىذه الميمة لجية قضائية أك سياسية.ك  القكانيف
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 اليتائج الكاىوىية المترتبة على مبدأ سمو الدصتور

يبني  مذافالك  شكميان  سمكان ك  مكضكعيان  إف لمدستكر عمى نحك ما شرحنا أعلاه سمكان 
لكف الفقو الدستكرم يجمع عمى أف ك  ا الفقو عدة نتائج نراىا عمى غاية مف الأىمية.عمييم

مف  ان فحكاىا لا يرتب سكل أثار ك  السمك المكضكعي الذم يتأسس عمى مضمكف القاعدة
مف  بعكس السمك الشكمي الذم ينتج عنو آثاران  ،الناحية السياسية دكف الناحية القانكنية

ف كانت ىذه الآثار تقتصر طبعان ك  ،كنية معان القانك  الناحية السياسية عمى القكاعد الكاردة  ا 
إف السمك المكضكعي تبقى أىميتو محصكرة  ،خرآي صمب الكثيقة الدستكرية. بمعنى ف

بينما السمك الشكمي لمدستكر تظير أىميتو مف  ،في المجاؿ السياسي دكف القانكني
ات الفقيية التي عالجت مكضكع النتائج قراءة المؤلفك  مف خلاؿ الاطلاعك  .معا الناحيتيف

دراسة  مف الفقو يتكلى أكلان  كبيران  يظير لنا بأف فريقان  ،التي تترتب عمى سمك الدستكر
مف ثـ ينكب عمى دراسة النتائج التي تترتب ك  النتائج التي تترتب عمى السمك المكضكعي

 عمى السمك الشكمي.
ى يي ذلؾ أننا نرل أف ما يترتب عمالفق تجاهالالكننا لف نساير مف جانبنا ىذا 

إف  ،خرآعمى السمك الشكمي. بمعنى  ترتب أيضان يالسمك المكضكعي مف نتائج إنما 
 النتائج التي يرتبيا السمك الشكمي تستغرؽ النتائج التي تترتب عمى السمك المكضكعي

ف كاف ىناؾ ك  تتجاكزىاك   ،السمكمدل القكاعد الدستكرية التي تتمتع بك  في نطاؽ ختلاؼاا 
مدل مف القكاعد الدستكرية مف ك  فالقكاعد الدستكرية مف حيث مكضكعيا ىي أكسع نطاقان 

السمك الشكمي ما يترتب عمى  ترتب عمىفإنو ي ،خرآالشكؿ. بمعنى ك  حيث الإجراءات
السمك المكضكعي مف نتائج إضافة إلى نتائج لا تترتب إلا عمى السمك الشكمي فقط. 

 صص دراستنا لمنتائج التي تترتب عمى السمك الشكمي تحاشيان فإننا سنخ ،عميو بناءن ك 
 الميتميف بالحقؿ الدستكرم.ك  الباحثيفالطلاب ك لتشتيت أفكار  تفاديان ك  المبسك  لمتكرار

قكاعد الدستكر نتائج ك  الجمكد الشكمي ىك الذم يرتب لأحكاـإف فخلاصة القكؿ، 
السمك ىك الذم يؤدم إلى إلغاء العمؿ قانكنية بالإضافة إلى النتائج السياسية أم أف ىذا 
عمك ك  التي تترتب عمى سمكالقانكنية القانكني المخالؼ لأحكاـ الدستكر. إلا أف النتائج 
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فعمي مف الناحية القانكنية ما لـ ك  الدستكر لف تظير مف الناحية العممية بشكؿ حقيقي
  .قكاعد الدستكرك  أحكاـ حتراـاتبعيا تنظيـ آلية أك كسيمة تكفؿ ي

ـ بعضيا عف التي ينجك  النتائج التي تترتب عمى السمك الشكمي لمدستكر تتجسد
نتيجة ىي الك  الأكؿ( )الفرع تكسيع مبدأ المشركعيةك  تدعيـ التالي: فيالسمك المكضكعي 

 )الفرع الدستكرية ختصاصاتالاحظر تفكيض ك الشكمي، المشتركة لمسمك المكضكعي ك 
ىما النتيجتيف ك  الثالث( )الفرع ية عف القكانيف العاديةالقكانيف الدستكر  ختلاؼاك  الثاني(

 .المتيف تختصاف بالسمك الشكمي
 الأول الفرع

 1توسيع مبدأ المشروعيةو  تدعيم
 عمك أحكامو مف نتائج قانكنية ىك تدعيـك  ما ينتج عف سمك الدستكركأىـ إف أكؿ 

 تكسيع مبدأ المشركعية.ك 
بمعنى أنو  ،إلى تكسيع مبدأ المشركعيةإف سمك الدستكر يؤدم  ،فمف ناحية أكلى 
بالقكانيف  لسمطة التنفيذيةا التزاـعمى كجكد الدستكر قبؿ  يقتصر مبدأ المشركعية إذا كاف

 المبادئ القانكنية العامة التي يستخمصيا القضاء الإدارمك  الصادرة مف المشرع العادم
لتزاميا بالإضافة إلى القكاعد إفإنو بعد كجكد الدستكر سيمتد  ،القكاعد القانكنية العرفيةك 

القكاعد الدستكرية ككنيا أعمى في القيمة القانكنية مف  حتراـامف باب أكلى إلى ك  السابقة
الإدارة  حتراـامنطؽ القانكني القكؿ بضركرة فرض الك  لا يستقيـك  جميعياالسابقة القكاعد 

ف الدستكر لا يرتب كما أى. لمقكاعد القانكنية الدنيا بينما لا نمزميا بقكاعد قانكنية أعم
نما يرتب ىذا ك  فقط عمى السمطة التنفيذية حتراـالاكاجب  كالمكجية أصلا إلييا  الالتزاـا 
ة قكاعد غير مقيد بأي اختصاصافيما سبؽ لسمطة التشريعية التي كانت تممؾ تجاه ا
يا سيما القياـ بميمتك  أضحت ممزمة بتقييد تصرفاتيا الدستكر لكنيا بعد كجكدك  ،قانكنية

القكاعد الدستكرية تحت طائمة إلغاء القانكف المخالؼ لمدستكر. ك  التشريعية ضمف المبادئ
بيذا فإنو يحد مف نطاؽ السمطة التقديرية ك  عمى السمطة التشريعية قيدان  فالدستكر يعد إذان 

                                                 
1
 )G.Burdeau, Opt. Cité, 1972, P. 74. 
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 لقاعدة بيذا نرل بزكغان ك  ،لممشرع الذم كاف يتحمى قبؿ كجكد الدستكر بسمطة لا حدكد ليا
 لسمطة المقيدة لمسمطة التشريعية عمى غرار السمطة المقيدة لمسمطة التنفيذية.ا

يدعـ مبدأ المشركعية ذلؾ أف الدستكر ىك الذم  فإف الدستكر ،مف ناحية ثانيةك 
يحدد ك  ىك الذم ينشئ السمطات العامةك  المييمف في الدكلةك  يرسـ الإطار القانكني السائد

يترتب عمى ذلؾ أف كؿ عمؿ قانكني سكاء ك  .ختصاصاتالاحدكد ىذه ك  ختصاصاتيااليا 
 ،عميو بناءن ك أحكاـ الدستكر. ك  متسقان ك  كاف مف قبؿ الأفراد أك الحكاـ يجب أف يككف متفقان 

فلا قيمة لقانكف أك للائحة أك  ،فإف العمؿ المخالؼ لمدستكر لا يترتب عميو أم أثر قانكني
 يقع خارج أحكاـ الدستكر. خاصان  أك عملان  عرفان لقرار إدارم فردم أك لمبدأ قانكني عاـ أك 

لا ك  بيف مبدأ المشركعيةك  بيف الدستكر ظير لنا الصمة الكثيقة جدان ت ،مف خلاؿ ما تقدـك 
فالدستكر يفرض  ،نبالغ إذا قمنا بأف الأكؿ )الدستكر( يستغرؽ الثاني )مبدأ المشركعية(

ف ىذا ك  ،بالحدكد التي رسمياقيد تصرفاتيا يك  خضكع جميع السمطات العامة لأحكامو ا 
 لتزاـ بمبدأيتضمف الإ لتزاـ بالدستكر إذان فالإ ،مبدأ المشركعية حتراـاالتقييد يعني 

لتزاـ بمبدأ المشركعية يعني أف السمطات فإف الإ ،خرآالعكس صحيح. بمعنى ك  المشركعية
 ستنادبالاتي صدرت القكاعد القانكنية الغيرىا مف ك  العامة تقيدت بالقكاعد الدستكرية أكلان 

. فالسمطات العامة ممزمة بأحكاـ الدستكر لأنو يشكؿ ثانيان  أحكاموك  بما يتفؽك  إلى الدستكر
 خركجيا عف الأحكاـ الدستكرية يعني حكمان ك  أساس كجكدىاك  القانكنيك  سندىا الشرعي

 الرئيس لمبدأ المشركعية.ك  خرقيا لمبدأ المشركعية ككف الدستكر يشكؿ المصدر الأىـ
 الثاني الفرع

 الدستورية ختصاصاتالحظر تفويض 

 ذلؾ عندما يخصص بابان ك  مبدأ الفصؿ بيف السمطات نصكصيشيد الدستكر في 
يحدد ليا ك  قضائية(ك  لتنظيـ السمطات الثلاث في الدكلة )تشريعية كتنفيذية أك فصلان 

بمقتضى آلية الكصكؿ إلييا. فك  كيفية تشكيمياك  ختصاصاتالاكحدكد ىذه  اختصاصاتيا
 فإف كؿ سمطة خصصت بمياـ ،لما رسمو الدستكر مبدأ الفصؿ بيف السمطات كفقان 

ا بالتالي القياـ بنفسيا عمييك  ،السمطات الأخرل ختصاصاتاسمطات معينة تتميز عف ك 
لسمطة الدستكر. فاك  تحت طائمة خرؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات ختصاصاتالابيذه 
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الفصؿ  ختصاصاالسمطة القضائية أعطيت ك  ،فسف القكاني ختصاصاالتشريعية منحت 
تنفيذ  ختصاصاالسمطة التنفيذية منحت ك  ،في المنازعات الفردية أك الإدارية أك الدستكرية

يترتب عمى ذلؾ أنو عمى ك  الدكلة. زدىاراك  تحقيؽ تقدـك  تسيير المرافؽ العامةك  القكانيف
لما يقتضيو مبدأ  كفقان ك  المحددة ليا في الدستكر ختصاصاتياا كؿ سمطة أف تمارس

 بكاسطة أعضاءىا.ك  الفصؿ بيف السمطات بنفسيا
لسمطات عف تفكيض ما أنيط بيا مف ا متناعاكجكب يترتب عمى ذلؾ ك 

زء الدستكر صراحة عمى إمكانية تفكيضيا لج إلى سمطة أخرل ما لـ ينص ختصاصاتا
ما  ختصاصاة ممارس ينيطالمشرع الدستكرم عندما فمف صلاحياتيا إلى سمطة أخرل. 

 متيازان اأك  أك ممكان  عمى أساس أنو حقان  ختصاصالايمنحيا ىذا  فإنو لا ،بسمطة معينة
نما  ،بيا حتى تستطيع التنازؿ عنو أك التفكيض بو كما تشاء خاصان  عمى  إياه امنحييكا 

تقسيـ  عف طريؽسبيؿ تحقيؽ المصمحة العامة أساس أنيا تمارس كظيفة معينة تؤدل في 
لما  نظران  ،لأنو يرل أنيا أقدر مف غيرىا عمى تحقيؽ المصمحة العامةك  ؿ الدكلةالعمؿ داخ

كيفية ممارستيا ك أعضاءىا  ختيارىااالسمطة مف ضمانات متعمقة بطريقة تتمتع بو ىذه 
قيكد تكفؿ حسف قياميا بالكظيفة التي أنيطت بيا ك  ما فرضو عمييا مف إجراءاتك  لعمميا

 الرقي بالدكلة.ك  لممجتمع زدىارالاك  تحقيؽ التقدـلك  لأفرادحريات اك  لحقكؽ كذلؾ ضمانان 
الدستكرية إلا  ختصاصاتياابأنو لا يجكز لأية سمطة تفكيض  ،ؽنستنتج مما سبك 

إذ حتى في  عتباطياك  لكف التفكيض لا يتـ بشكؿ عشكائيك  ،إذا سمح ليا الدستكر بذلؾ
ىذا التفكيض يجب أف يتـ  فإف ختصاصبالاكر التفكيض الحالات التي يجيز فييا الدست

ضمف المبادئ العامة ك  الشركط التي كضعيا المشرع الدستكرمك  ضمف الضكابط
نما يجكز ك  ختصاصبالافإنو لا يجكز التفكيض الكامؿ  ،ليذه الأخيرة لمتفكيض. فكفقان  ا 

لا اعتبر التفكيض باطلان ك  ،التفكيض الجزئي فقط  تعد أيضان ك  مف كؿ قيمة قانكنية مجردان ك  ا 
كما أنو  ثارىا القانكنية.آلا تنتج ك  عمى ىذا التفكيض الباطؿ باطمة عماؿ الصادرة بناءن الأ

لمفكض إليو بتفكيض ما فكض بو مف لممبادئ المذككرة أف يقكـ ا لا يجكز كفقان 
لرئيس الجميكرية أف يفكض سمطة التشريع التي فكضو بيا  فلا يجكز مثلان  ختصاصات،ا

لا كقع تفكيضوك  أك إلى غيره البرلماف إلى رئيس الكزراء غير ذم ك  ما ينتج عنو باطلان ك  ا 
 كما لا يجكز التفكيض إلا لمسمطة التي أجاز المشرع التفكيض إلييا.  ،أثر
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ل السمطات مع ذلؾ قامت إحدك  إذا لـ يسمح الدستكر بتفكيض السمطة ،بالمقابؿك 
تعتبر قد  فإنيا ،بمكجب النصكص الدستكرية ختصاصاتابتفكيض ما خكلت بو مف 

يعتبر تصرفيا بتفكيض ك  حرمة الدستكر نتيكتاك  خرقت مبدأ الفصؿ بيف السمطات
عمى ىذا  عديـ القيمة القانكنية ككذلؾ تعد التصرفات الصادرة بناءن ك  سمطتيا باطلان 

نشير في ىذا الصدد إلى أننا لا نتفؽ مع الرأم ك  .مطمقان  التفكيض الباطؿ باطمة بطلانان 
بيح لإحدل مكانية نشكء عرؼ دستكرم مخالؼ لمدستكر يجيز أك يالفقيي القائؿ بإ

يكمف سبب ك  ليذا العرؼ الدستكرم. ستنادان ا اختصاصياتفكيض جزء مف العامة السمطات 
عدـ مسايرتنا ليذا الرأم الفقيي بأف القكاعد الدستكرية كقكاعد القانكف الإدارم ىي مف 

تفاؽ عمى ما آمرة لا يجكز مخالفتيا أك الإ اعدىذه القكاعد ىي قك ك  قكاعد القانكف العاـ
مف ناحية ك  .لا يمكف بالتالي القبكؿ بنشكء عرؼ مخالؼ لمدستكر ىذا مف ناحيةك  يخالفيا
فإذا كاف لا يجكز لأية قاعدة قانكنية أف تخالؼ الدستكر فيؿ يجكز مف باب أكلى  ،أخرل

ث ذلؾ لمخالفتو لممنطؽ لمعرؼ أف يخالؼ الدستكر؟ مف جانبنا لا نعتقد بإمكانية حدك 
لتدعيـ كجية نظرنا نشير إلى أف القضاء الإدارم أنكر كجكد عرؼ إدارم ك  القانكني.
حجتو ك  مكتكبان  قانكنيان  أف لا يخالؼ العرؼ نصان  شترطاذلؾ عندما ك  يقانكنلنص  مخالؼ

بكجكد  قانكنان  عتراؼلا يمكف الاك  في ذلؾ أف قكاعد القانكف الإدارم تعد جميعيا قكاعد آمرة
مف باب في القانكف العاـ لا ك  عرؼ مخالؼ لنص قانكني آمر لا في القانكف الخاص

ذا كاف الأمر كذلؾ في  .أكلى مف باب أكلى أف ك  نطاؽ القانكف الإدارم، فإنو يجبكا 
عف أنيا تعد  تعد آمرة فضلان  يككف كذلؾ في القانكف الدستكرم ككف قكاعده جميعيا أيضان 

 القانكنية. أقكل كأسمى القكاعد
بمجمس الشعب  فإنو يحظر عمى البرلماف السكرم ممثلان  ،عمى ما تقدـ بناءن ك 

 تخاذاك  ممارسة سمطة التشريع -رئيسيال ذلؾ لك كافك  حتى-تفكيض السمطة التنفيذية 
تفكيض رئيس مجمس الكزراء أك  ةكذلؾ عمى رئيس الجميكرية في سكرييحظر ك  ،القكانيف

المراسيـ التشريعية ذلؾ أف الدستكر السكرم لـ يجز لا لمجمس أحد الكزراء سمطة إصدار 
لكف يجكز ك  .التي أنيطت بيما ختصاصاتالالا لرئيس الجميكرية تفكيض ىذه ك  الشعب

 أعمى لمجيش بكصفو قائدان  ختصاصاتوالرئيس الجميكرية السكرم أف يفكض ببعض 
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كما يمكف لمجمس الشعب  ،(1)القكات المسمحة لأف الدستكر السكرم أجاز لو ذلؾ صراحةك 
المصرم حسب الدستكر السابؽ أف يفكض السمطة التنفيذية ممثمة برئيسيا بممارسة سمطة 

كما أف الدستكر  ،(0)التشريع ضمف الضكابط الدستكرية التي نص عمييا الدستكر المصرم
 ختصاصاتوارئيس الجميكرية بتفكيض بعض قياـ انية المصرم الجديد قد نص عمى إمك

 . (3)س الكزراء أك لنكابو أك لمكزراء أك لممحافظيفلرئي

 الثالث الفرع

 القوانين الدستورية عن القوانين العادية ختلافا
القكاعد القانكنية العادية في مظيريف: مف ك  بيف القكاعد الدستكرية ختلاؼالايكمف 

 .()ثانيان  مف الناحية الشكميةك  ()أكلان الناحية المكضكعية 

                                                 

(
" رئيس  عمى أن 18/1/1111تاريخ  94من الدستور السوري الصادر بالمرسوم رقم  115تنص المادة  1

ر اللازمة لممارسة ىذه الجميورية ىو القائد الأعمى لمجيش القوات المسمحة ويصدر جميع القرارات والأوام
  ولو التفويض ببعضيا". ،السمطة

(
ورية عند الضرورة وفي الأحوال "لرئيس الجمي أن عمى 1971لعام  من  الدستور المصري 118تنص المادة  1

 ،ستثنائية وبناء عمى تفويض من مجمس الشعب بأغمبية ثمثي أعضائو أن يصدر قرارات ليا قوة القانونال
ويجب  ،تفويض لمدة محدودة وأن تبين فيو موضوعات القرارات والأسس التي تقوم عميياويجب أن يكون ال
فإذا لم تعرض أو عرضت ولم  ،نتياء مدة التفويضرات عمى مجمس الشعب في جمسة بعد اعرض ىذه القرا

ديد الصادر تجدر الإشارة إلى أن الدستور المصري الجو ". يوافق المجمس عمييا زال ما كان ليا من قوة القانون
ولكن  ،بعد الثورة لم يسمح لمبرلمان المصري بغرفتيو بإمكانية تفويض رئيس الجميورية بصلاحية التشريع

نص عمى حق رئيس الجميورية بإصدار قرارات ليا قوة القانون في حال غياب المجمسين حيث تنص الفقرة 
تخاذ تدابير ل تحتمل ما يستوجب الإسراع با، إذا طرأ " وعند غياب المجمسين أن عمى 131الثانية من المادة 

تعرض عمى مجمس النواب ومجمس  ،يجوز لرئيس الجميورية أن يصدر قرارات ليا قوة القانون ،التأخير
نشير إلى أن إمكانية حدوث ىذه و . نعقادىما"من تاريخ ا خلال خمسة عشر يوماً  –بحسب الأحوال  –الشورى 
لمدستور المصري  يعد وفقاً  -يس الجميورية ليذه الصلاحية التشريعية ستخدام رئإي إمكانية ا –الفرضية 
وكما نص الدستور عمى  ،من غرفتين نادر الحدوث وذلك لأن البرلمان أصبح حسب الدستور مؤلفاً  الجديد أمراً 

ختصاصاتيما التشريعية المشتركة عمى أن تعرض النواب فإن مجمس الشورى ينفرد با أنو في حال حل مجمس
نعقاده ا ه القوانين المتخذة من مجمس الشورى خلال فترة حل مجمس النواب عمى مجمس النواب الجديد فورىذ

 .131لتقرير ما يراه بشأنيا وذلك حسب ما تقضي بو الفقرة الأولى من المادة 
(
 من الدستور المصري الجديد. 141المادة  3
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ً: ًًيًٍانُادٛحًالدٕضٕػٛحًختلافالأٔلا
 ،طبيعة المكضكعاتك  بينا بأف السمك المكضكعي لمدستكر يرتكز عمى مضمكف

مف الناحية المكضكعية يعني أف مضمكف القكاعد الدستكرية يختمؼ  ختلاؼالاعميو فإف ك 
عف مضمكف القكاعد القانكنية العادية بحسباف أف الدستكر يتضمف المكضكعات المتعمقة 

القكاعد التي ك  ىذه السمطات ختصاصاتاك  السمطات العامةك  شكؿ الدكلةك  بنظاـ الحكـ
 الاجتماعيةك  الاقتصاديةك  القكاعد التي تحدد الأطر الفمسفيةك  حريات الأفرادك  تبيف حقكؽ

بينما تعالج القكاعد القانكنية الأخرل مكضكعات أقؿ أىمية  ،في الدكلةالسائدة الثقافية ك 
عب دكرىا ضمف الأطر الدستكرية مما يؤكد أف قكاعد الدستكر تمك  مف القكاعد الدستكرية

لكف ك  مضمكنيا مف القكاعد القانكنية التشريعية أك اللائحية أك غيرىا.ك  أىـ في محتكاىا
مضمكنيا ك  ىذه النتيجة لا تصدؽ إلا بالنسبة لمقكاعد الدستكرية التي تعد بحكـ طبيعتيا

أما القكاعد التي تعد دستكرية مف ك  ،أـ لـ تكتب دستكرية سكاء كتبت في الكثيقة الدستكرية
الناحية الشكمية فقط فلا تتمتع بالسمك المكضكعي لأف مضمكنيا لا يختمؼ عف مضمكف 

نص ة فإعطاءىا قكة القكاعد الدستكري رتألالكف المشرع الدستكرم ك  ،قكاعد القانكف العادم
 .لأسباب يعكد إليو فقط تقديرىا عمييا في صمب الدستكر

ًيًٍانُادٛحًانشكهٛحًختلافالثاَٛاا:ً
تعديميا عف ك  تختمؼ في طريقة كضعياالجامدة أف القكاعد الدستكرية بلقد ذكرنا 

القانكف العادم إذ أف الدستكر يكضع مف قبؿ السمطة التأسيسية الأصمية المتميزة عف بقية 
ر مف قبؿ يعدؿ الدستك ك  المطمؽ في عمميا ختصاصالاصاحبة ك  سمطات الدكلة الأخرل

صعكبة مف ك  لإجراءات خاصة تتميز بأنيا أكثر شدة السمطة التأسيسية المشتقة كفقان 
تعديؿ القانكف العادم التي تكضع مف قبؿ السمطة التشريعية المنشأة مف إجراءات 
 لذلؾ فإف قكاعد الدستكر تأتي في قمة ىرـ القكاعد القانكنية. ستنادان اك  الدستكر.
 الشكؿ ما بيف القكاعد الدستكريةك  مف حيث الإجراءات ختلاؼالايترتب عمى ك 

ىذه النتائج نجمميا ك  الأخرل عدة نتائج عمى قدر كبير مف الأىمية. القكاعد القانكنيةك 
 بالشكؿ الآتي:
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 مف القكاعد القانكنية العادية نظران  ستقراران اك  تعتبر القكاعد الدستكرية أكثر ثباتان  -1
كر عف إجراءات تعديؿ القانكف العادم إذ تتميز إجراءات تعديؿ الدست ختلاؼلا

 شدة مف إجراءات تعديؿ القانكف العادم.ك  إجراءات تعديؿ الدستكر بأنيا أكثر صعكبة
لتعديؿ القاعدة القانكنية  أنو كمما كانت الإجراءات اللازمة قانكنان  مستقرةمف الأمكر الك 

تعتبر القكاعد الدستكرية  ،عميو ءن بناك  .استقراران ك  معقدة كمما كانت أكثر ثباتان ك  صعبة
أقسى مف ك  العادية لأف إجراءات تعديؿ الدستكر أشدك  مف القكانيف العضكية أكثر ثباتان 

 أقؿ ثباتان ك  مف القكانيف العادية تعتبر القكانيف العضكية أكثر ثباتان ك  ،إجراءات تعديميما
 شدة مف الدستكر. أقؿك  مف الدستكر لأف إجراءات تعديميا أشد مف القانكف العادم

 كثباتان  استقراران   يقصد بولاالقكاعد الدستكرية  ستقرارالكف تجدر الإشارة إلى أف ك 
نما استقراران ك  مطمقان   حتى يستطيع الدستكر مكاكبة حركة التغيير نسبيان  أك جمكدان  ا 

 مطمقان  ليس جمكدان ك  ان نسبي ان بمعنى أف جمكد الدستكر ىك جمكد ،التطكير في المجتمعك 
أم حكـ  أك تعديؿإلى عدـ إمكانية تعديؿ الدستكر لؾ أف الجمكد المطمؽ يفضي ذ

الكاقع العممي المذاف يقتضياف خضكع ك  ىذا ما يتجافى مع المنطؽ القانكنيك  فيو
 القكاعد القانكنية ميما عمت أك دنت لمتعديؿ.

الدستكر أكثر  تترتب ىذه النتيجة عمى النتيجة الأكلى إذ أنو طالما أف إجراءات تعديؿ -0
فإنو لا يجكز تعديؿ القكاعد الدستكرية بقاعدة قانكنية  ،قسكة مف تعديؿ القانكف

نماك  ،عضكية أك عادية أك أية قاعدة أقؿ قيمة قانكنية مف القاعدة الدستكرية  يجب أف ا 
قتضي عدـ يإف المبدأ القانكني  دستكرية بقاعدة دستكرية مماثمة.اليتـ تعديؿ القاعدة 

ديؿ القاعدة القانكنية إلا بقاعدة قانكنية تماثميا في القكة القانكنية أك أعمى جكاز تع
ىي ك  بما أف القاعدة الدستكرية تحتؿ قمة ىرـ القكاعد القانكنيةك  ،منيا قكة قانكنية

أف تعدؿ القاعدة الدستكرية إلا بقاعدة  فإنو لا يجكز إذان  ،أقكاىا مف الناحية القانكنية
فإنو لا يجكز تعديؿ القكاعد  ،خرآا في القكة القانكنية. بمعنى لي دستكرية مماثمة

الدستكرية إلا مف قبؿ السمطة التأسيسية المشتقة التي خصيا الدستكر بصلاحية 
فإنو لا يجكز لممشرع العادم بقانكف عضكم أك عادم أف  ،بمفيكـ المخالفةك  تعديمو.

اعد قانكنية تعتبر أدنى قيمة يعدؿ قاعدة دستكرية ذلؾ أف ما يسنو البرلماف مف قك 
المبدأ القانكني يفترض أنو لا يمكف لقاعدة أدنى مرتبة ك  قانكنية مف القاعدة الدستكرية
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فالقاعدة الصادرة عف البرلماف  ،أف تعدؿ قاعدة قانكنية أقكل منيا في القيمة الحقكقية
 تأتي في ىرـ القكاعد القانكنية في مرتبة تالية لمقكاعد الدستكرية.

الشكمي عدـ جكاز معارضة القكاعد القانكنية العادية لما  ختلاؼالاترتب عمى ي-3
الدستكر ىك الذم أنشأ السمطة المختصة بإصدار ككف  تتضمنو القكاعد الدستكرية

 ،عمى ما سبؽ بناءن ك يأتي في مرتبة أعمى مف القكاعد القانكنية العادية.  كككنو القكانيف
مطة التشريعية( أف تصدر قكانيف متعارضة أك مخالفة فلا يمكف لمسمطة المنشأة )الس

لا عد عمميا باطلان ك  أعمى منيا قكة قانكنيةك  التي أنشأتياالدستكرية لمقكاعد   مجردان ك  ا 
ذا كاف لا يجكز بقانكف مخالفة الدستكرك  مف كؿ قيمة قانكنية. فإنو لا يجكز مف  ،ا 

 باب أكلى بأية قاعدة قانكنية أخرل مخالفة الدستكر.
ف النتائج التي تترتب عمى مبدأ سمكك  سيادتو عمى القكاعد ك  الدستكر كعمك  ا 

سمك القكاعد الدستكرية عمى ما  حتراـارل تكحي بضركرة كجكد ضمانة تكفؿ القانكنية الأخ
لا بقيت ىذه النتائجك  ،سكاىا مف القكاعد  القانكنية  عمى كرؽ الكثيقة التي تنبع منيا حبران ك  ا 

 لا يسمف مف جكع.ك  غثاء لا يغنيك  مضمكف مجرد كلاـ غير ذمك 
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 الثاني بحثالم

 الزقابة على دستورية القواىين
 عمك أحكاموك  عمى مبدأ سمك الدستكر -كما بينا سابقا–يجمع الفقو الدستكرم 

ف القكؿ بمبدأ سمك الدستكر يستتبع ك  مبادئو عمى جميع القكاعد القانكنية الأخرل.ك  ا 
في  ختلاؼاكجكد  الذم يتفرع عنوك اـ تراتبي تدرجي لمقكاعد القانكنية بالضركرة كجكد نظ

اليرـ أك التدرج القانكني بقاعدة لمقكاعد القانكنية التي يتشكؿ منيا ما يسمى  يةحقكقالقكة ال
ف مبدأ تدرج كما أ أعلاىا.ك  اىتعتبر أسماك  القمةعمى بحيث تتربع القكاعد الدستكرية 

يتطمب أف تحترـ  ،ضركرات مبدأ المشركعيةك  يعتبر مف مقتضياتالقكاعد القانكنية الذم 
ذلؾ عف طريؽ ك  قضائية الأحكاـ الدستكريةك  تشريعيةك  السمطات العامة مف تنفيذية

أعماليا ضمف الإطار الذم يرسمو الدستكر بحسباف أف ليذا  الأخير ك  ممارسة تصرفاتيا
 لقانكني.اك  عف أنو يعتبر سندىا الشرعي فضلان  ،العمكك  السمك

ف مبدأ سمك الدستكر الذم يعد ركيزة مف ركائز الدكلة القانكنية يعتبر مكجكدان ك   ا 
لـ ينص ك  سكاء كرد النص عميو صراحة في الدستكر أـ سكت الدستكر عف ىذا المبدأ

المحاط  عتبارالامف ك  ذلؾ أف ىذا المبدأ ينبع مف طبيعة القكاعد الدستكرية ذاتيا ،عميو
ف الك  بالدستكر.  رسميان ك  أدبيان  ،قانكنيان ك  سمك الدستكر يقتضي نظريان ك  تسميـ بمبدأ عمكا 

غير ذم  لفظان ك  أجكفان  يبقى مبدأن لكف ىذا المبدأك  ،السمطات العامة لمدستكر حتراـا
 ،خرؽ أحكاموك  مضمكف كقكقعة فارغة إذا كاف بإمكاف ىذه السمطات الخركج عمى مبادئو

الخركج ك  إف كاف بإمكاف السمطات العامة خرقو أم سمك لأحكاموك  فأم كجكد لمدستكر
  أحكامو دكف جزاء يكقع عمييا.مى ع

إف لـ يقترف كجكده بكجكد جية تسير  بلا حراؾ جامدان  جسدان فزاعة ك الدستكر يبقى ف
بد مف أف تككف ىناؾ ضمانة تكفؿ  ىذا يعني بأنو لاك  الحفاظ عمى أحكامو.ك  عمى حمايتو

لزاـ السمطات العامة بأحكاموك  مبدأ سمك الدستكر حتراـا ىذه الضمانة تتجسد في إيجاد ك  ا 
ه الجية تكقيع الجزاء أف يككف بمقدكر ىذك  جية تمارس الرقابة عمى أعماؿ ىذه السمطات

ىذه ك  أحكاـك  تضمنو مف مبادئتعما  عدـ الخركجك  مبدأ سمك الدستكر حتراـاالذم يكفؿ 
نما تخص ك  الضمانة لا تخص السمطة التشريعية  .السمطة التنفيذية أيضان ا 
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خضكع السمطة التنفيذية  بو مسممان ك  شائعان  لقد بات أمران  :بالنسبة لمسمطة التنفيذية -أولً 
لتزاـ فقط بالقكاعد القانكنية الصادرة لكف ىذا المبدأ لا يفرض عمييا الإك  لمبدأ المشركعية

نما يفرض ك  ،مف القانكفالقكاعد القانكنية الأخرل الأدنى مرتبة ك  عف السمطة التشريعية ا 
في قمة ىرـ  كاعد الدستكرية لأف الدستكر يأتيبالق لتزاـ أيضان عمييا مف باب أكلى الإ

ىذا يعني أنو عمى السمطة التنفيذية كيما تككف تصرفاتيا مشركعة أف ك  القكاعد القانكنية.
مف ك  ريةالقكاعد الدستك  لو أف تجرم تصرفاتيا ضمف الإطار الذم ترسموك  تمارس مياميا

ذا صادفت السمطة التنفيذية حالة تزاحـك  ثـ القكاعد القانكنية الأخرل. تعارض بيف ك  ا 
 فإف عمييا أف ترجح النص الدستكرم ،النصكص القانكنية في معرض ممارستيا لنشاطيا

ف ك  ،تغفؿ ما سكاه مف أحكاـ قانكنيةك  بعدـ  ان معيبيعد ذلؾ فإف تصرفيا  خلاؼ نحتا 
ف القك  المشركعية. لزاـ ك  حتراـاالقضائية المؤىمة كالمكمفة بفرض ضاء الإدارم ىك الجية ا  ا 

ذلؾ عبر إلغاء قراراتيا المخالفة لمبدأ ك  القانكفك  السمطة التنفيذية بأحكاـ الدستكر
 التعكيض عفك  تصرفاتيا غير المشركعةك  المشركعية عف طريؽ دعكل إلغاء قراراتيا
 كيض.الأضرار التي تسببيا عف طريؽ دعكل التع

أف دساتير بعض الدكؿ أشركت القضاء الدستكرم في مراقبة  ،مف الجدير ذكرهك 
لقضاء في اذلؾ أف دساتير ىذه الدكؿ منحت الحؽ ليذا  ،نكع مف قرارات السمطة التنفيذية

لغاءىا فيما إذا تبيف ك  مراقبة دستكرية القرارات الإدارية اللائحية الصادرة عف الإدارة العامة ا 
نعتقد أف تدخؿ القضاء ك  ء مخالفتيا أك خركجيا عف الأحكاـ الدستكرية.ليذا القضا

ذلؾ بعد أف ك  في تصاعد مستمر تجاهاة دستكرية القرارات اللائحية ىك الدستكرم في مراقب
ساتير بعض الدكؿ ف دأ ، ذلؾتحديد السمطة المختصة بالتشريعحدث تغير ممحكظ في 

أطمقت يد السمطة ك  شريع عمى سبيؿ الحصرالبرلماف في الت ختصاصاعممت عمى تحديد 
التنفيذية في التشريع بمكجب قرارات لائحية بحيث أضحت ىذه الأخيرة صاحبة الكلاية 

 العامة في مجاؿ التشريع.
 بحيثالعاـ بالتشريع  الاختصاصالسمطة التنفيذية صاحبة  أصبحت ،خرآبمعنى 

السمطة  ختصاصامف  وتشرع في كؿ ما لـ يرد عميو النص في الدستكر عمى أن
في  ختصاصالاتكزيع  احتراـفإنو يجب إيكاؿ ميمة السير عمى  ،عميو بناءن ك  التشريعية.

 –الأمر الذم يبرر  ،التنفيذية لمقضاء الدستكرمك  مجاؿ التشريع بيف السمطتيف التشريعية
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إعطاء ىذا القضاء صلاحية رقابة دستكرية المكائح الإدارية عمى غرار  –حسب رأينا 
إمكاف السمطة التنفيذية أف تشرع بستكرية القكانيف طالما أنو أضحى في رقابة د ختصاصوا

القكاعد اللائحية مف ك  عف تماثؿ القكاعد التشريعية الصادرة عف البرلماف فضلان  ،كالبرلماف
ف ك  المحتكل.ك  حيث المضمكف المتمثؿ بمنح القضاء الدستكرم صلاحية مراقبة  تجاهالاا 
ح الإدارية الذم كرسو الدستكر الفرنسي تبناه المشرع الدستكرم السكرم في دستكرية المكائ
لكننا لف نتكمـ أكثر مف ذلؾ في ىذا المكضكع لأف اليدؼ ك  ،0210لعاـ  الدستكر الجديد

القضاء الدستكرم في رقابة دستكرية  ختصاصامف دراستنا ينصب بشكؿ أساسي عمى 
 ليس دستكرية المكائح.ك  القكانيف
ة السمطة لرقاب كجد القضاء الدستكرم أصلان  قدل: بالنسبة لمسمطة التشريعية - ثانياً 

أف تحترـ فيما تسنو مف قكانيف أحكاـ السمطة ىذه ى معفإنو يجب كبالتالي  ،التشريعية
أف تمارس ك  سكاء بشكؿ صريح أك ضمني مضمكنان ك  و ركحان ميأف لا تخرج عك  الدستكر

 ستنادان اك  الأشكاؿ التي تطمبيا الدستكر.ك  لإجراءاتميمتيا في سف القكانيف في حدكد ا
جاكزت فيو الخطكط أك الحدكد  سنت السمطة التشريعية قانكنان ك  فإذا حدث ،لذلؾ

يجب أف يحاؿ إلى القضاء الدستكرم ك  فإف ىذا القانكف يعتبر غير دستكرم ،الدستكرية
عف طريؽ تنظيـ رقابة عمى  مبدأ سمك الدستكر تأتي إذان  حتراـاك  كي يحكـ بإلغائو. فكفالة

التنفيذية ك  مشركعية القرارات الإدارية لإلزاـ السمطتيف التشريعيةك  المكائحك  دستكرية القكانيف
 بالتقيد بأحكاـ الدستكر.

إلى ملاحظتيف. تنظيـ رقابة عمى دستكرية القكانيف  مكضكع بشأفتجدر الإشارة ك 
قكانيف لا محؿ ليا إلا في ظؿ الدساتير الملاحظة الأكلى في أف رقابة دستكرية التتمحكر 
لا معنى لمرقابة عمى دستكرية القكانيف في ظؿ الدساتير المرنة إذ  ،دكف المرنة الجامدة

لغاء القانكف العادمك  تعديؿبنفس طريقة  -كما بينا سابقان -تمغى ك  لأنيا تعدؿ فالبرلماف  ،ا 
 ،لذلؾ ستنادان اك  بنفس السكية.ك  يمغي القانكفك  يمغي الدستكر كما يعدؿك  يستطيع أف يعدؿ

 لا محؿ ليا لأنو لا تكجد في الدكؿ التي تتبنى دستكران ك  فإنو لا فائدة مف تنظيـ ىذه الرقابة
السمطتيف ممارسة مياـ طالما أنو تتجسد في البرلماف  ،معنى لمخالفة القانكف لمدستكر مرنان 

تمغى بطريقة ك  فإنيا تعدؿ ،لجامدةأما بالنسبة لمدساتير اك . المشتقة التأسيسيةك  التشريعية
لغاء القانكف العادم بحيث أف إجراءات تعديؿ الدستكر تتميز ك  مختمفة عف طريقة تعديؿ ا 

فإنو إذا ما سنت السمطة  ، كبالتاليقسكة مف طريقة تعديؿ القانكف العادمك  بأنيا أكثر شدة
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فإف ىذا القانكف يعتبر  ،عديمودكف إتباع الإجراءات التي تطمبيا الدستكر لت التشريعية قانكنان 
 لخركجو عمى أحكاـ الدستكر.مف القضاء الدستكرم  ئوتعيف إلغاكيلمدستكر  مخالفان 

الملاحظة الثانية في أف رقابة القضاء الدستكرم تنصب عمى النكاحي كتكمف 
 المكضكعية لمقانكف أم عمى مطابقة حكـ أك مضمكف القاعدة القانكنية مع المبادئ

ذلؾ بحسباف أف القانكف الذم لا تتبع في ك  لدستكرية دكف النكاحي الإجرائيةالقكاعد اك 
العدـ سكاء. ك  بؿ يعد الأشكاؿ الدستكرية لا ينظر إليو عمى أنو قانكنان ك  إصداره الإجراءات

يجب  تطبيؽ ىكذا قانكف لأنو لا يعد قانكنان  ستبعادا فإنو يجب عمى القاضي ،عميو بناءن ك 
 كننا ننبو إلى أف القانكف المخالؼ لمدستكر مف حيث الأشكاؿلك  .حترامواك  تطبيقو

الإجراءات لا يخضع لرقابة دستكرية القكانيف ليس لأنو محصف مف رقابة القضاء ك 
نما لأنو لا يعتبر قانكنان ك  الدستكرم  .أصلان  ا 
 تفاؽاى دستكرية القكانيف لـ تكف مكضع أف الرقابة عم يوإل شارةجدر الإت لكف مماك 
التحفظ لما تنطكم عميو مف ك  أثارت الكثير مف الترددلا بؿ  بيف الدكؿك فقياء بيف ال

التشكيؾ في صحة ك  سياسية ذلؾ أف ىذه الرقابة تعني تقدير أعماؿ البرلماف عتباراتا
. 1سيادتياك  عف إرادة الأمة رغـ أف البرلماف يعتبر فيما يصدره مف قكانيف معبران  وأعمال

يعبر عف إرادتو فيما يسنو ك  ىك ىيئة منتخبة مف قبؿ الشعبالبرلماف إف فبمعنى أخر، 
قبكؿ أف تمارس ىيئة معينة مف قبؿ بعض السمطات العامة  فكيؼ يمكف إذان  ،مف قكانيف

تغميب كيؼ يمكف قبكؿ ك  مف قبؿ الشعب عمى مستكل الدكلة؟ رقابة عمى ىيئة منتخبة
رقابة عمى النصكص القانكنية عمى القضائي المعبر عف إرادة الييئة المكمفة بال جتيادالا

 ؟بؿ الشعب المعبرة عف إرادة الأمةإرادة الييئة المنتخبة مف ق
 كقتان  ظيكر الرقابة عمى دستكرية القكانيفإلييا أخرت في  إف الاعتبارات المشار

. تكريس الرقابة عمى دستكرية القكانيفترددت الكثير مف الدكؿ في تبني ك ، إذ طكيلان 
بالمقارنة بالرقابة عمى دستكرية القكانيف يمكف كصفيا بأنيا رقابة حديثة عمى  فالرقابة

في دساتيرىا تكريسيا ىذه الرقابة ك  يتبنببدأ الدكؿ لـ ت ، إذمشركعية أعماؿ الإدارة العامة
ف كانت ىناؾ قبؿ ىذا التاريخ عدة محاك ك  1902منذ عاـ إلا  فعميان  مف  خجكلة جدان لات ا 

                                                 
1

( Carré de Malberg, La loi expression de la volonté générale, 1931, P. 53 et S. 
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يمكف في ىذا الصدد أف نشبو تردد ك  عمى دستكرية القكانيف. ابةبعض الدكؿ لتكريس الرق
الدكؿ في تبني الرقابة عمى أعماؿ البرلماف بترددىا في فرض الرقابة عمى أعماؿ الإدارة 

لا  ،فقد كانت الإدارة العامة في السابؽ تفمت كما البرلماف مف كؿ رقابة قضائية ،العامة
الأفكار  نتشاراإلا أف  ،ع الإدارة لرقابة قضائيةبؿ كاف يعتبر بمثابة أعجكبة أف تخض

مياجمة ك  حريات الإنسافك  تطكر فكرة حقكؽك  تغمغميا في الفكر الإنسانيك  الديمقراطية
إلى التسميـ بإمكانية خضكع الإدارة العامة  نتيىاديدة لمبدأ عدـ مسؤكلية الإدارة الفقو الش

لممارسة مختصة جية قضائية ؿ بعض الدك  أكجدت كأكثر مف ذلؾبة القضائية لمرقا
التعكيض عف الأضرار ك  الرقابة عمى أعماليا بقصد إلغاء القرارات الإدارية غير المشركعة

حرياتيـ التي ك  التي تسببيا تصرفاتيا المخالفة لمبدأ المشركعية لمحفاظ عمى حقكؽ الأفراد
 باتت تشكؿ المقياس الرئيس لمدكلة القانكنية. 

ف التطكر الذم مر ك  تطكر فكرة رقابة  تجاهاخضاع البرلماف لمرقابة سار بنفس بو إا 
مف غير الممكف ك  ففكرة إخضاع البرلماف لمرقابة كانت صعبة القبكؿ ،الإدارة العامة

ات لما تنطكم عميو كما ذكرنا تعتبر بمثابة إحدل المعجز  -حسب رأينا  –كانت ك  تصكرىا
كما  نتيىاإلا أف الأمر  ،دة مف الدكؿلما لاقتو مف معارضة شديك  سياسية عتباراتامف 

لزامو ك  إخضاع البرلماف لمرقابة عمى أعمالوللإدارة العامة إلى قبكؿ الدكؿ  بالنسبة ا 
بالقكاعد الدستكرية المعبرة عف الإرادة العامة العميا للأمة بكاسطة القضاء الدستكرم بعد 

 ف ذلؾ فقد تغيرت كميان أكثر مبؿ مف البرلماف.  جاكزاتتك  كقكع تعسؼ أف ثبت عمميان 
النظرة إلى القضاء الدستكرم بحيث أضحت النظرة إلى ىذا القضاء عمى أنو قضاء يمعب 

 دعامةعف أنو بات يشكؿ  فضلان  ،حريات الأفرادك  ضماف حقكؽك  في حماية ميمان  دكران 
 الدكلة القانكنية.  دعائـأساسية مف 

تكف حتى كقت ليس ببعيد ـ إف الرقابة عمى دستكرية القكانيف ل ،خرآبمعنى 
لكف منذ عدة ك  ،الفقو ىتماـاكما أف ىذا المكضكع لـ يكف مكضع  ،الدكؿ ىتماـاتستيكم 

أشير المكضكعات التي ك  خاصة في المرحمة الراىنة أصبح ىذا المكضكع مف أىـك  عقكد
انكف التحميؿ في بطكف مؤلفاتيـ الفقيية المتعمقة بالقك  يتناكليا الفقو الدستكرم بالدراسة

الحريات ك  لمدكر الذم لعبو القضاء الدستكرم في حماية الحقكؽ ذلؾ نظران ك  ،الدستكرم
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 لصمتو الكثيقة جدان ك  الدستكرية لمسمطات الحاكمة ختصاصاتالاالحفاظ عمى ك  الفردية
  بالدكلة القانكنية.

لقد أضحى الآف بإمكاننا القكؿ بأف التغير الذم حدث في قبكؿ مراقبة القكانيف ك 
 جامدان  صادرة عف البرلماف كصؿ إلى حد أنو قمما نصادؼ دكلة مف الدكؿ تتبنى دستكران ال

 ريؽ جية مختصة ينص عمييا الدستكر.رقابة عمى دستكرية القكانيف عف طلا تكرس فيو ال
ف ك إلا  فيما بينيا  ختمفتانيا لك ،عمى فكرة تبني رقابة دستكرية القكانيفالدكؿ  تفقتاا 

نيف عف طريؽ ىيئة الرقابة فمنيا مف أخذ بالرقابة عمى دستكرية القكابالنسبة لشكؿ ىذه 
 طمبالم)ابة عف طريؽ ىيئة قضائية مف أخذ بالرق امنيك  (كؿالأ طمبالم)سياسية 

 .(ثانيال

 الزقابة على دصتورية الكواىين عً طزيل ٍيئة صياصية

 يف إلى ىيئة ذات صبغةأككمت دساتير بعض الدكؿ الرقابة عمى دستكرية القكان
جراءات عمميا.ك  آليةك  نظمت ىذه الدساتير طريقة تشكيمياك  تشكيؿ سياسيك  تعتبر ك  ا 

 مى دستكرية القكانيففيو ىذا النكع مف الرقابة ع ترعرعك  الميد الذم نشأك  فرنسا البمد الأـ
بدأت تطرح  مف ىذا التاريخ فاعتباران  ،إذ تعكد نشأة ىذه الرقابة إلى زمف الثكرة الفرنسية

بعد فترة مف ك  أفكار لتنظيـ أسمكب لمرقابة عمى دستكرية القكانيف عف طريؽ ىيئة سياسية.
إقناع كاضعي الدستكر الفرنسي بقبكؿ أفكاره بشأف  زسييالفقيو  استطاع ،طكيؿالتردد ال

الرقابة إلى ىيئة ذات ىذه فعممكا عمى إيكاؿ  ،إيجاد ىيئة تتكلى رقابة دستكرية القكانيف
 تككيف سياسي.صبغة ك 
 ،بعد تكريسيا لتطكرات عديدةفي فرنسا خضعت الرقابة عمى دستكرية القكانيف قد ل

تطكر مسيرة يعتبر نقطة تحكؿ جذرية في  ىذا التاريخإذ أف  ،1958كاف أبرزىا في عاـ 
ير تغالأف الأصكات الفقيية أضحت تتعالى أكثر فأكثر بشأف الحديث عف  ذلؾ الرقابةىذه 

ـ يعة الييئة المكمفة بالرقابة عمى دستكرية القكانيف. فبعد أف كاف الفقو الفرنسي يسمى في طب
 ،تتكلى رقابة دستكرية القكانيف ىي ىيئة ذات طابع سياسيكانت بمجممو بأف الييئة التي 
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 الطبيعة القضائية ليذه الييئةعف  تحدثفقيي ي تجاهاالظيكر بعد التاريخ المشار إليو بدأ ب
  .عدة حججيو بكيدعـ رأ
دستكرية  دراسة الرقابة عمى (الأكؿ فرعال)فإننا سنتكلى في  ،ما سبؽل ستنادان اك 

سنتكلى دراسة الرقابة في ظؿ دستكر  (الثاني فرعال)في ك  1958كانيف قبؿ عاـ الق
1958. 

 الأول فرعال

 1958الرقابة عمى دستورية القوانين قبل عام 
إلى زمف الثكرة الفرنسية حيث في فرنسا كانيف تعكد نشأة الرقابة عمى دستكرية الق

عف طريؽ ىيئة سياسية إلى ظركؼ ية القكانيف عمى دستكر ترجع كلادة فكرة الرقابة 
تركت ك  عدـ الثقة بالقضاء.ك  الكراىيةب أفرزت شعكران  التيك تاريخية خاصة بيذا البمد 

خاصة ك  الشعب الفرنسي لدل جدان  سيئان  نطباعان احاكـ القضائية حينذاؾ" البرلمانات "الم
 ،عرقمتيا لعممية التطكرك  ستبدادىااك  تسمطياك  أسمكب عممياك  لدل الثكرييف بسبب طريقة
تكلد عف ك  الكقكؼ ضدىا.ك  حقد الشعب إزاء ىذه المحاكـك  ما أدل إلى تكلد كراىية

أنو لـ يكف مف المتصكر مف قبؿ ب ان شعكر السيئ الذم تركتو المحاكـ القضائية  نطباعالا
 كاكضعك  لثكرييف بعد نجاح الثكرة الفرنسية لا سيما بعد أف قامكا بإلغاء المحاكـ القضائيةا

أمر الرقابة عمى دستكرية القكانيف إلى ىيئة قضائية. ليذا نرل  يكاؿإ ،تسمطياك  ايلعبث ان حد
عمى رأسيـ فقيو الثكرة سييز يدافعكف عف فكرة تنظيـ الرقابة عمى ك الفقياء الفرنسييف 

يكاؿ ىذه الميمة إلى ىيئة ذات طابع سياسيك  ية القكانيفدستكر   ليس قانكني. ك  ا 
دستكرية القكانيف في ليذا النكع مف الرقابة عمى كفعمية أكؿ ترجمة رسمية  تكانك 
حيث  1799جميكرية الصادر في عاـ دستكر السنة الثامنة لم بكاسطة تبمكرتفرنسا قد 

ضركرة إنشاء ك  ع زملائو كاضعي الدستكر بأىميةفقيو الثكرة الفرنسية سييز إقنا ستطاعا
بعد أف  منحيا ميمة الرقابة عمى دستكرية القكانيفك  ىيئة سياسية "ىيئة محمفيف دستكرييف"

مف تحكؿ ىذه الييئة إلى ىيئة تفكؽ الفقياء خشية بذلؾ بسبب  قد فشؿ سابقان  كاف
يأتي بنتائج خلاؼ قد ا ىذا مك  ستبدادالاك  تغدك بيذا أداة لمسيطرةك  السمطات الأخرل
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عمؿ كاضعكا  ،القيمة التي تقدـ بيا الفقيو سييزك  للأفكار اليامة ستنادبالاك  أىداؼ الثكرة.
الدستكر عمى إنشاء ىيئة سياسية تسمى بمجمس الشيكخ المحافظ أك المجمس الحامي 

الرقابة عمى دستكرية القكانيف التي يسنيا البرلماف قبؿ  ختصاصاأعطكه ك  لمدستكر
التي ك عمى طمب مف الحككمة أك مف ىيئة خاصة مف المجمس النيابي  إصدارىا بناءن 

قبؿ ك  كانت تسمى "تريبيناؿ" خلاؿ فترة زمنية لا  تتجاكز عشرة أياـ مف تاريخ سنيا
 إصدارىا.
الدستكر  يفي أداء الميمة التي ألقاىا كاضعلـ يكتب ليذا المجمس النجاح لكف ك 

لغاء المخالؼ منيا لأحكاـ الدستكرك  بة دستكرية القكانيفالمتمثمة برقاك  عمى كاىمو ذلؾ ك  ا 
 ىما:ك أساسييف  لعامميف

الييئة الخاصة في المجمس النيابي عف تقديـ طمبات إحالة ك  الحككمةكؿ مف  امتناع -1
قكانيف إلى مجمس الشيكخ المحافظ لممارسة الرقابة عمى دستكريتيا. فمـ تجد الحككمة 

صدار ك  بات لمطعف في دستكرية القكانيف كي لا تعرقؿ سفمصمحة ليا في تقديـ طم ا 
مف نو عمى العكس إ بؿقدمت مشاريعيا إلى البرلماف ك  القكانيف التي كانت قد أعدتيا

أما مف ناحية الييئة ك  تنفيذىا.ك  فإف مف مصمحة الحككمة الإسراع في إصدارىاذلؾ 
لصارمة عمييا بالشكؿ الذم الخاصة فقد عمؿ الإمبراطكر نابميكف عمى تسميط رقابتو ا

و عجزىا عف تقديـ أم طمب لإحالة قانكف برلماني لممارسة الرقابة عميك  أدل إلى شميا
 مف قبؿ المجمس.

 المساس بحيادك  المجمس استقلاؿمى المجمس حيث عمؿ عمى إىدار تسمط نابميكف ع  -0
 هؤ لضمانات التي كاف يتحمى بيا أعضاأعضائو عف طريؽ رفع كؿ ا كاستقلاؿ

 حيث كاف الإمبراطكر ينفرد كحده بتعييف أعضائو حيادىـك  استقلاليـالمقررة لضماف ك 
 كاف يختار المكاليف لسياستو. ك 
دستكرية في ممارسة الرقابة عمى  ذريعان  ف أديا إلى فشؿ المجمس فشلان ف العاملااىذ

خالفتو المجمس أم حكـ يعمف فيو عدـ دستكرية قانكف لم تخذاإذ لـ يحدث أف  ،القكانيف
عف القياـ بميمتو  يذكر الفقو الفرنسي أف المجمس عكضان  عمى العكس تمامان ك  لمدستكر.

 عمى تعديؿ أحكاـعمؿ  فإنو ،كبح جماح البرلمافك  في الرقابة عمى دستكرية القكانيف
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يدعـ سمطات الإمبراطكر بكنابرت بحيث أصبح المجمس أداة ك  مبادئ الدستكر بما يقكمك 
 عميو فإف المجمس لـ يقـ بإلغاء قانكف.ك  رغباتوك  راطكر لتحقيؽ مصالحوطيعة في يد الإمب

مزركع تخيؼ الطيكر بفزاعة مزركعة في حقؿ المحافظ المجمس تشبيو مف يمكننا  ىذا ما
ما أف تدرؾ الطيكر ذلؾ حتى ك  كلكنيا لا تستطيع عمؿ شيء إذ أنيا لا تقكل عمى الحراؾ

ات الحاكمة في فرنسا خالفت الدستكر دكف فالسمط– تياجـ الحقؿ دكف كجؿ أك خكؼ
 .-خكؼ كقكع جزاء ضدىا

ف فشؿ المجمس المحافظ في فرض رقابتو عمى البرلمافك  منعو مف إصدار ك  ا 
لـ يؤد إلى ىجراف المشرع الدستكرم الفرنسي لفكرة الرقابة عمى  ،قكانيف مخالفة لمدستكر

ىذه المحاكلة مرة  ع الدستكرمالمشر  إذ كرر ،دستكرية القكانيف عف طريؽ ىيئة سياسية
عمى غرار المجمس السابؽ مع  محافظان  حيث أنشأ مجمسان  1850ثانية في دستكر عاـ 

المذككر بعض التعديلات بقصد تحسيف أسمكب عمؿ المجمس حيث أعطى الدستكر 
سمطة أكسع مف سمطة المجمس السابؽ  ـيمنحك  العديد مف الضمانات لأعضاء المجمس

فإنو كاف  ،سمطتو في إلغاء القكانيف فيما إذا تثبت مف مخالفتيا لمدستكر إذ بالإضافة إلى
 كفؽ الشركط التي كضعيا.ك  يستطيع تعديؿ الدستكر بالطريقة التي نص عمييا

 1وسابقمف  لـ يكف ىذا المجمس أكفر حظان  ،كلكف للأسؼ مف الناحية العممية
 الإمبراطكرفقد بسط  ،ضائوأعك  بسبب سيطرة كتسمط الإمبراطكر بكنابرت عمى المجمس

 ،الأمر الذم أدل إلى تحكؿ جذرم في مضمكف عمؿ المجمس ،نفكذه عمييـ بشكؿ كبير
 مف أف ينيض بميمة الرقابة عمى دستكرية القكانيف ليحد مف سمطة البرلماف إذ بدلان 

 تحكؿ ىذا المجمس إلى أداة طيعة ،الدستكرية قكاعدالتعدم عمى الك  يمنعو مف التجاكزك 
 يمة بيد الإمبراطكر ليمارس مف خلالو تعديؿ الدستكر كفؽ ما تممي عميو أىكاءهسك 
 لـ يذكر الفقو أم حكـ صدر عف المجمس ألغى فيو قانكنان ك  ،الشخصيةك  نزكاتو السياسيةك 

 . لمدستكر بعض القكانيف مخالفة عمى الرغـ مف كضكحلمدستكر  مخالفان 
يف السابقتيف في الرقابة عمى دستكرية يف لمتجربتالإخفاؽ الذريعك  دفع الفشؿقد ك 

القكانيف بالمشرع الدستكرم الفرنسي إلى تجاىؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف في دستكر 

                                                 
1
) Duguit, Traité de droit constitutionnel, T 3, 1930, P. 717. 
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المشرع أم  ولكنك  ،ية لمرقابة عمى دستكرية القكانيفإذ لـ ينظـ ىذا الدستكر أية آل 1875
سياسي  ات تككيفىيئة ذنظـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف عف طريؽ ك  عاد الدستكرم

طة منحكىا سمك  ىذا الدستكر لجنة دستكرية كاقد أنشأ كاضعف. 1946بمكجب دستكر 
 لمدستكر مف ثلاثة عشر عضكان  ه المجنة كفقان ذشكؿ ىتتك  .الرقابة عمى دستكرية القكانيف

رئيس مجمس ك  عضكية رئيس الجمعية الكطنيةك  عمى النحك التالي: رئيس الجميكرية رئيسان 
سبعة أعضاء تختارىـ الجمعية الكطنية مف غير أعضائيا في ك  يكخ بحكـ منصبيـالش

ثلاثة ك  الأحزاب السياسيةك  بداية كؿ دكرة سنكية عمى أساس التمثيؿ النسبي لمييئات
 أعضاء يختارىـ مجمس الشيكخ مف غير أعضائو عمى أساس التمثيؿ النسبي أيضان 

  الأحزاب السياسية.ك  لمييئات
أعضاء المجنة الدستكرية ينحدركف مف  جميعلتشكيؿ المنكه عنو أف مف ا جتنستن

فإنو يخشى أف  ،عميو بناءن ك  رئيس الجميكرية. عدايختاركف مف قبميا السمطة التشريعية أك 
الذم أحد أىـ الأسباب السبب يككف ىذا ك  لا تككف ىذه المجنة سكل امتداد لعمؿ البرلماف

بأف ىذه المجنة لف كبالاستناد إلى ىذا السبب نا نعتقد فإنعف ذلؾ  فضلان  فشميا. إلىيؤدم 
تعنى بمكضكع تطابؽ القانكف لمدستكر بقدر ما ستعنى بالتعرؼ عمى كجية نظر الأغمبية 

كرية القكانيف بيذا تتحكؿ رقابة الييئة مف رقابة عمى دستك  الحزبية المييمنة في البرلماف
 مف الفقو. فريقان  ىذا ما نكه عنو فعلان ك  متيا مف الناحية السياسيةءإلى رقابة عمى ملا

في فحص دستكرية القكانيف قبؿ  متياع الدستكرم ممارسة المجنة لميعمؽ المشر كقد 
رئيس ك  ةإصدارىا مف رئيس الجميكرية عمى تقديـ طمب مشترؾ مف رئيس الجميكري
مف الباب مجمس الشيكخ. كما حدد الدستكر نطاؽ عمؿ المجنة الدستكرية بالمسائؿ الكاردة 

المجنة  ختصاصالـ يكف يدخؿ في بالتالي ك  ،حتى الباب العاشر مف الدستكرك  الأكؿ
مطابقة القكانيف بالنسبة لمقدمة الدستكر رغـ أىمية ىذه المقدمة لأنيا كانت تحتكم عمى 

ضماناتيا ذلؾ أنيا أحالت بالنسبة ليذا المكضكع إلى ك  حريات الأفرادك  مجمكعة مف حقكؽ
الحريات للأفراد بالإضافة ك  المكاطف الذم كرس العديد مف الحقكؽك  الإنسافإعلاف حقكؽ 

التي ك  الاقتصادية الجديدة لممكاطنيفك  إلى أنيا ذكرت العديد مف الحقكؽ الاجتماعية
أنيا ب 1958 بمكجب الدستكر الصادر في ئلمجمس الدستكرم الفرنسي الذم أنشاعتبرىا ا

 يمزـ البرلماف بيا.مف أجؿ أف ة ؿ إحدل مككنات الكتمة الدستكريكشت
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في أداء ميمتيا المتمثمة بإلغاء  يافشمكيعكد سبب بالنتيجة فشمت ىذه المجنة 
الطمبات إلييا . يتمثؿ الأكؿ منيا بطريقة إحالة عكامؿثلاثة  إلىالقكانيف المخالفة لمدستكر 

ا بآلية عمؿ ثالثيك  السياسية في تشكيميا عتباراتبالاثانييما ك  ختصاصاتياالممارسة 
 المجنة.

ما قدمت طمبات إلى المجنة  مسبب الأكؿ: يشير الفقو إلى أنو نادران بالنسبة ل
رئيس مجمس ك  ذلؾ لصعكبة تصكر تقديـ طمب مشترؾ مف رئيس الجميكريةك  الدستكرية

عف تقديـ أم  متناعيماافإف  ،إذ أنيما لك كانا ينتمياف إلى حزب سياسي كاحد شيكخال
عمى  تفاقيمااتقتضي ك  لأف مصمحتيما السياسية كاحدةيصبح مفيكما  طمب إلى المجنة

لك كانا ينتمياف إلى  ككف أكثر سكءن يس مرالأك  ،عدـ تقديـ طمبات إلى المجنة الدستكرية
عمى تقديـ أم طمب إلى  تفاقيمااتمفيف لأنو سيصعب في ىذه الحالة حزبيف سياسييف مخ

 لتعارض مصالحيما السياسية.  القكانيف نظران المجنة الدستكرية لممارسة رقابتيا عمى 
عشرة أعضاء في  ختياربا مسبب الثاني: فقد كاف البرلماف مختصان بالنسبة لكأما 

الأمر الذم قد أدل إلى جعؿ ىذه  ،المجنة عمى أساس التمثيؿ النسبي لمييئات السياسية
زـ لمقياـ بميمتيا في رقابة مف استقلاليا اللا كبيران  ان أفقدىا جزءك  لمبرلماف ان المجنة امتداد

السياسية  عتباراتالاك  لمييئات الأعضاء كفقان  ختياراعف ذلؾ فإف  فضلان  ،دستكرية القكانيف
إلى مطابقة ىذا القانكف لكجيات نظر  -كما نكىنا أعلاه– سيجعؿ عمميـ ينصرؼ

ىذا ما ك  يةليس إلى مطابقة القانكف مع القكاعد الدستكر ك  الأحزاب السياسية التي يمثمكنيا
 في عمؿ المجنة الدستكرية.  نحرافان ايمثؿ 

ؿ المجنة عندما يحاؿ إلييا في طريقة عم ، فإنو يكمفالسبب الثالثكبخصكص 
نما بمحاكلة التكفيؽ بيف كجيتي ك  تمثؿ بإلغاء القانكفلـ ي إذ أف ،مخالفتو لمدستكرل اقانكن ا 

أما إذا فشمت في ذلؾ ك  .نتييان نظر غرفتي البرلماف فإذا ما نجحت بذلؾ أعتبر الأمر م
 فإنيا تقكـ برد القانكف المخالؼ لمدستكر إلى الجمعية الكطنية لمقياـ بتعديمو بما يتلاءـ

في ىذه الحالة يبقى إصدار القانكف ك  أحكاـ الدستكر حسب تكصيات المجنة الدستكريةك 
ذا م ريثما يتـ تعديمو كفقان  معمقان  ا تـ ذلؾ فلا داعي للإجراءات المحددة في الدستكر كا 

لكف الكاقع ك  عمى رئيس الجميكرية إصداره.ك  لمدستكر لإلغائو لأف القانكف أصبح مطابقان 
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 ،العممي يشير إلى عكس ذلؾ إذ كانت الجمعية الكطنية تصر عمى القانكف الذم سنتو
دده في ىذه الحالة كاف الأمر ينتيي بقياـ المجنة الدستكرية بتعديؿ الدستكر حسب ما حك 
مف  نتياءالاالقانكف الذم يجب إصداره بعد  مع ضحى مطابقان لدستكر مف إجراءات كي يا

ىكذا تحكؿ عمؿ المجنة بشكؿ جذرم بحيث أنيا ك  لو. تعديؿ الدستكر ككنو أصبح مطابقان 
لمدستكر فإنيا  مف جعؿ القانكف مطابقان  بمعنى أنيا بدلان  ،عكسيان  أصبحت تمارس دكران 
مف  نتياءالا يجكز إصدار القانكف إلا عقب بالتالي فلاك  ،لمقانكف جعمت الدستكر مطابقان 

فإنو لـ يسجؿ في سجلاتيا أم حكـ قامت  ،عمى ما سبؽ بناءن ك إجراءات تعديؿ الدستكر. 
 المذككرة بإلغاء قانكف لمخالفتو لمدستكر.الدستكرية بمكجبو المجنة 

بة دستكرية اقر رم التي أناط بيا المشرع الدستك  فإف الجيات ،خلاصة ما سبؽك 
لـ تستطع ك  القكانيف لـ تستطع الكفاء بميمتيا المتمثمة بإلغاء القكانيف المخالفة لمدستكر

 ان حبر ك  أجكفان  عمك الدستكر مبدأ نظريان ك  ىكذا بقي مبدأ سمكك  ،الدستكر حتراـابالتالي فرض 
 كاقع السابؽتغيير ال في الدستكرم الفرنسي إلى التفكيرىذا ما دفع المشرع ك  عمى كرؽ.

 كضع ىيئة لتككف أكثر فعالية في رقابة دستكرية القكانيف.ك 

 الثاني فرعال

 1958الرقابة عمى دستورية القوانين في ظل دستور 
في لعب دكر  ذريعان  لقد فشمت تجربة المجمس المحافظ كالمجنة الدستكرية فشلان 

لغاء المخالؼ منيا  لكف عمى ك  ،لأحكاـ الدستكرفعاؿ كعممي في رقابة  دستكرية القكانيف كا 
فكرة مكضكع الرقابة عمى  تخؿ عفالمشرع الفرنسي الدستكرم لـ ي الرغـ مف ذلؾ فإف
فإنو لـ يدخر جيدان لإيجاد صيغة ملائمة  ،عمى العكس مف ذلؾك  .دستكرية القكانيف

القياـ بدكر فعاؿ في ك  كمناسبة ليذه الرقابة بيدؼ كضع حد لتجاكزات السمطة التشريعية
ا فقد قاـ كاضعكا ليذك  تدعيـ مبدأ الدكلة القانكنية.ك  حريات الأفرادك  لحفاظ عمى حقكؽا

يتعمؽ بالرقابة عمى دستكرية القكانيف حيث نص  تضميف الدستكر فصلان ب 1958دستكر 
منحو حؽ الرقابة عمى دستكرية القكانيف عمى ىذا الدستكر عمى إنشاء مجمس دستكرم ك 

لو أخرل حددىا  ختصاصاتاإضافة إلى  ،لمبينة في صمبوالإجراءات اك  كفؽ الأشكاؿ
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 ككيفية ممارستو كاختصاصاتوتكلى المشرع بياف آلية تشكيمو  كما ،المشرع الدستكرم
 .(ثانيان )دستكرية القكانيف  أشكاؿ الرقابة عمىك  (أكلان )دستكرية القكانيف  لرقابتو عمى

ً: ًالمجهسًانذستٕسً٘ختصاصاخأًتشكٛمأٔلا
 تجاهانحك  اأف المشرع الدستكرم نح 1958عاـ  الدستكر الصادر فييتبيف مف 

ية في التشريعك  مختمؼ عف سابقيو مف ناحية تشكيؿ المجمس حيث أشرؾ السمطة التنفيذية
المجمس حيث كسع الدستكر مف  اصاتختصا مف ناحيةك  ،ختيار أعضاء المجمسا

 .ا كانت عميو قبؿ ىذا الدستكرر ممببشكؿ أك اختصاصاتو
مف  56يتككف المجمس الدستكرم الفرنسي حسب المادة  :تشكيل المجمس الدستوري -1

مف القانكف الأساسي المتعمؽ بالمجمس الدستكرم الصادر في  الأكلىالدستكر كالمادة 
تسعة أعضاء إضافة إلى أعضاء حكمييف أم أعضاء بقكة  9مف  7/11/1958

 ىذا التشكيؿ ىك عمى الشكؿ التالي:ك  ،الدستكر
أعضاء بحكـ الدستكر كىـ رؤساء الجميكرية السابقيف ميما بمغ عددىـ كىـ أعضاء  -1

لمدل الحياة. يجدر التنكيو في ىذا المقاـ إلى أف الفقو الفرنسي يشير مف الناحية 
في أعماؿ المجمس  العممية إلى عزكؼ رؤساء الجميكرية السابقيف عف المشاركة فعميان 

 .(1)الدستكرم

يعينكف لمدة تسع سنكات غير قابمة لمتجديد عمى أف يتـ تجديد ثمث تسعة أعضاء  -0
يعيف رئيس الجميكرية ثلاثة أعضاء ك  .(0)أعضاء المجمس المعينيف كؿ ثلاث سنكات

كيعيف رئيس مجمس الشيكخ ثلاثة أعضاء كيعيف رئيس الجمعية الكطنية ثلاثة 

                                                 

(
، فإنو لم يشارك أي رئيس سابق وريول وروني كوتيلى أنو باستثناء الرئيسين فانسا أيشير الفقو إ 1

يس المجمس فمثلا الرئ ل بل فقد صرح بعضيم بأنيم لن يحضروا جمسات ،جتماعات المجمس بصورة فعميةبا
لمزيد و جتماعات المجمس. يران أعمن قبل انتياء وليتو بأنو لن يشارك في اتالفرنسي ديغول قاطع المجمس وم

المبادئ الدستورية العامة وتطبيقاتيا  ،الكتاب الأول ،القانون الدستوري :د. فتحي فكري ،من المعمومات انظر
 . 191 ، صشركة ناس لمطباعة ،1117 ،في مصر

(
نظر المادة الثانية من قانون إنشاء المجمس الدستوري الفرنسي المتعمقة بتعيين أول تسعة أعضاء في أ 1

 .المجمس الدستوري
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ي فرنسا محصكر نستنتج مف ذلؾ أف تعييف أعضاء المجمس الدستكرم فك  أعضاء.
لا السمطة ك  بمعنى أنو لا يشترؾ الشعب ،ببعض الشخصيات ذات الطابع السياسي
أما بالنسبة لرئيس المجمس الدستكرم الذم ك  القضائية في تعييف أعضاء المجمس.

فيختاره رئيس الجميكرية مف  ،في حاؿ تساكم أصكات الأعضاء يعتبر صكتو مرجحان 
تعييف مييف إذ يممؾ رئيس الجميكرية في مكضكع بيف الأعضاء المعينيف أك الحك

فميس مف الضركرم أف يختار رئيس  ،عميو بناءن ك  سمطة تقديرية.رئيس المجمس 
نما يمكف أف يختار عضكان ك  الجميكرية أحد الأعضاء الذيف تكلى ىك تعيينيـ  معينان  ا 

مف رئيس مجمس الشيكخ أك رئيس الجمعية الكطنية أك حتى مف بيف الأعضاء 
ف كاف مف الناحية الفعمية حسب ما يشير الفقو الفرنسي إلى ذلؾ يختاك  لحكمييفا ر ا 

يجب عمى الأعضاء قبؿ مباشرة مياميـ أف يقسمكا ك  أحد الأعضاء المعينيف مف قبمو.
يعتبر ك  مف قانكف المجمس الدستكرم 3اليميف القانكنية المنصكص عنيا في المادة 

المجمس إذ يترتب بطلاف ك  قانكنية عمؿ العضكك  لصحة ضركريان  ان أداء القسـ إجراء
مف الجدير أف ننكه إلى ك  قرارات المجمس في حاؿ تـ اتخاذىا قبؿ أداء القسـ القانكني.

 بيف عضكية المجمس الدستكرم مف قانكف إنشاء المجمس أقامت تعارضان  4أف المادة 
 أك جتماعيكالا الاقتصادمعضكان في كزارة أك في المجمس  بيف أف يككف العضك فيوك 

 ة.يبانتخاكلاية  أف يتكلى أية
مس الدستكرم الفرنسي ممارسة أناط المشرع بالمج :المجمس الدستوري ختصاصاتا -1

فإننا  ،عميو بناءن ك بنظر دستكرية القكانيف.  ختصاصواإلى جانب  اختصاصاتعدة 
ا سنركز ذلؾ أنن ،ياالدخكؿ في تفصيلاتدكف  الأخرل المجمس ختصاصاتااف سنتكلى بي

أف مكضكع بحثنا ينصب عمى  بنظر دستكرية القكانيف بحسباف ختصاصواالبحث عمى 
 ىي عمى الشكؿ الآتي: ختصاصاتالاىذه ك  .ختصاصالاىذا 
رئيس الجميكرية  نتخاباالسير عمى سلامة عممية  ميمة لممجمس 58أعطت المادة  -1

 ة.كيعمف النتيج نتخابواث يبت في الشكاكل المتعمقة بصحة حي

أعضاء  نتخابالبت في الشكاكل المتعمقة بسلامة اميمة بالمجمس  59أناطت المادة  -0
 مجمس الشيكخ(.ك  غرفتي البرلماف )الجمعية الكطنية العامة
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علاف  ستفتاءالاالسير عمى سلامة عممية  اختصاصلممجمس  62أعطت المادة  -3 كا 
 نتيجتو.

ية القكانيف مع العمـ بأف ىذا تكر لممجمس اختصاص النظر في دس 61أعطت المادة  -4
 أف دراستنا تنصب عميو. عتباربابالتفصيؿ  سنبحثو ختصاصالا
المجمس  ختصاصافقد قسمت ىذه المادة  ،عمى خلاؼ الدساتير السابقةك 

 رقابة إجباريةك  ختياريةاة القكانيف إلى رقابة الدستكرم في مجاؿ رقابتو عمى دستكري
 الرقابة التي يمارسيا المجمس تتميزك  الرقابة الممنكعة.أضاؼ إلييا المجمس الدستكرم ك 
كقائية ك رقابة سابقة  بأنياتنظيميا  1958التي تكلى الدستكر الفرنسي الصادر في عاـ ك 

أضاؼ إلييا المشرع في تعديؿ دستكرم قد ك  ،دخكلو حيز التنفيذك  أم قبؿ إصدار القانكف
 في معرض تطبيقو عمى المنازعات.ك  لقانكفلاحؽ الرقابة اللاحقة أم بعد البدء في تنفيذ ا

 .بحثيا في الفقرة التالية سيتـ التي نظميا المشرع الدستكرمك رقابة المختمفة لمشكاؿ ىذه الأ

ًأشكالًانشقاتحًػهًٗدستٕسٚحًانقٕاَينًفيًفشَساثاَٛاا:ً
عمى تنظيـ الرقابة السابقة  1958لقد اقتصر المشرع الدستكرم في دستكر عاـ 

 لكف لما ظير لو عدـ كفاية ىذا النكع مف الرقابة أضاؼ إلييا فيك  ،ية القكانيفمى دستكر ع
النجاح الذم حققو المجمس في أداء ميمتو في رقابة إف . يؿ دستكرم الرقابة اللاحقةتعد

إلى القكؿ بالطبيعة القضائية لممجمس في فرنسا بالكثير مف الفقياء  عدف ،دستكرية القكانيف
 .ذم سنتكلى بحثو في ىذا المجاؿ،الأمر الالدستكرم

ىي الرقابة ك  ة أنكاعتقسـ ىذه الرقابة إلى ثلاث :الرقابة السابقة عمى دستورية القوانين-1
 .الرقابة الممنكعةك  ختياريةالاالرقابة ك  الإجبارية

يقصد بيذه الرقابة تمؾ التي تمارس مف قبؿ : الرقابة الإجبارية "الرقابة دون طمب"-1
تشمؿ الرقابة الإجبارية ك  رم دكف أف يقدـ إليو طمب بيذا الخصكص.المجمس الدستك 

نكعيف مف النصكص القانكنية كىما القكانيف الأساسية أك العضكية كالمكائح الداخمية 
فإف  ،مجمس الشيكخ(. ففي ىذه الحالةك  الخاصة بغرفتي البرلماف )الجمعية الكطنية

إذ أكجب المشرع الدستكرم إحالة القكانيف المجمس الدستكرم يمارس رقابتو بقكة الدستكر 
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العضكية قبؿ إصدارىا كالمكائح الداخمية قبؿ تطبيقيا عمى المجمس الدستكرم لينظر في 
مف القانكف الخاص  17تتـ ىذه الإحالة حسب المادة ك  مدل مطابقتيا لمدستكر مف عدمو.

ساسية كرسالة مف رئيس بالمجمس الدستكرم برسالة مف الكزير الأكؿ بالنسبة لمقكانيف الأ
 مجمس الشيكخ أك الجمعية الكطنية حسب الحاؿ بالنسبة لمكائح الداخمية لغرفتي البرلماف.

إلى أف سمطة الكزير الأكؿ )رئيس الكزراء( كرئيسي غرفتي البرلماف  الإشارةتجدر ك 
س إذ ليس ليـ إلا أف يتقدمكا بيذه الرسالة إلى المجم ،ىي سمطة مقيدة كليست تقديرية

لا بقيت النصكص القانكنية معمقان تنفيذىا ،الدستكرم ليتيحكا لو إعماؿ رقابتو تعطؿ ك  كا 
يعمؿ لا ك  حسب الدستكر لا تعتبر ىذه النصكص نافذةبذلؾ أنو  ،تطبيؽ ىذه النصكص

 بيا إلا بعد إعطاء المجمس الدستكرم قراره في مطابقتيا لأحكاـ الدستكر.
يقصد بيذا النكع مف الرقابة تمؾ التي لا  بناء عمى طمب": "الرقابة ختياريةالالرقابة  -1

نما بحاجة إلى ك  يمارس فييا المجمس الدستكرم رقابتو مف تمقاء نفسو أك بصكرة إلزامية ا 
فإنو لا يشترط أف يمارس  ،عميو بناءن ك طمب يقدـ إليو في ىذا الخصكص ليباشر رقابتو. 

ية عمى كؿ القكانيف لا بؿ عمى العكس فإف المجمس رقابتو كما في حالة الرقابة الإجبار 
الأصؿ أف لا تخضع القكانيف في ىذه الحالة لمرقابة ما لـ يقدـ طمب إلى المجمس مف 

لكي  ،خرآمعنى إحدل السمطات التي أناط بيا المشرع ذلؾ بيدؼ فحص دستكريتيا. ب
و لا بد مف أف فإن ،يستطيع المجمس البدء بنظر دستكرية القكانيف الخاضعة ليذه الرقابة

نكعيف مف  تخضع ليذا النكع مف الرقابةك  بيذا الخصكص. يككف قد قدـ إليو طمبان 
 ىي القكانيف العادية كالمعاىدات الدكلية. ك  النصكص القانكنية

الطعف أماـ المجمس الدستكرم بيذه النصكص  لا بد مف التنكيو إلى أف باب
الدستكرم الفرنسي ببعض الشخصيات  لمجميع إذ حصره المشرع القانكنية ليس مفتكحان 

السياسية حيث أعطى الحؽ في تقديـ طمب إلى المجمس الدستكرم ضد قانكف قبؿ 
رئيس مجمس الشيكخ كرئيس الجمعية  ،الكزير الأكؿ ،إصداره إلى كؿ مف رئيس الجميكرية

 62إلى الأعضاء السابقيف 1974كأضاؼ التعديؿ الدستكرم الصادر في عاـ  ،الكطنية
لإمكانية  أنو بمثابة كضع حدبىذا التعديؿ الأخير  كصؼ الفقياءقد ك  شيخان. 62بان أك نائ

عتمادان عمى الأغمبية النيابية اقكانيف مف البرلماف  استصدارىاتعسؼ الحككمة عف طريؽ 
أصبح بمقدكر الأقمية البرلمانية  حيث بمباركة مف رئيسي غرفتي البرلمافك  ،التي تحكزىا
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يمكنيا أف تتقدـ بطعف  لأنو ،الحككمة عف طريؽ المجمس الدستكرمأف تقؼ في كجو 
تسعى الحككمة إلى تمريره بالبرلماف ك  بعدـ دستكرية أم قانكف تعتقد بأنو مخالؼ لمدستكر

 معتمدة عمى الأغمبية البرلمانية التي تساندىا.
إلى أنو في حالة تقديـ طعف بعدـ دستكرية أحد القكانيف إلى  الإشارةجدر تك 

يصدر المجمس الدستكرم قراره بشأف  يعمؽ حتىإصدار القانكف فإف  ،المجمس الدستكرم
ف المشرع الدستكرم لـ يعط لممجمس كقتان ك  دستكريتو. لإصدار قراره حياؿ دستكرية  مفتكحان  ا 
ذلؾ أنو منحو ميمة مدتيا شيران كاحدان تبدأ مف تاريخ إحالة الطمب إليو لمبت في  ،القانكف

فإف  ستعجاؿالابت الحككمة نظر الطعف عمى كجو كفي حاؿ طم ،ـ إليوالطعف المقد
 المجمس لا يممؾ سكل ثمانية أياـ فقط لمبت في الطمب. 

فإنو يمكف إثارة عدـ دستكرية المعاىدات الدكلية قبؿ  ،عمى غرار القكانيف العاديةك 
الطعف مف قبؿ نفس السمطات التي تممؾ حؽ  ،التصديؽ عمييا مف السمطات المختصة

منيا  فإذا ما قضى المجمس بأف المعاىدة الدكلية أك نصان  .بعدـ دستكرية القكانيف العادية
البدء بتنفيذىا إلا ك  فإنو لا يجكز لمسمطات العامة التصديؽ عمييا ،لأحكاـ الدستكر مخالفان 

 .(1)بعد تعديؿ الدستكر بالشكؿ الذم تصبح فيو المعاىدة مطابقة لأحكاـ الدستكر
في مكضكع رقابة المجمس الدستكرم عمى دستكرية القكانيف سكاء  لبحثيجب اك 

بحجية أحكاـ ك  كانت الرقابة إجبارية أـ اختيارية بمصير القانكف المحاؿ إلى الرقابة
فقد أكجب الدستكر تعميؽ  ،يما يخص النقطة الأكلىفالمجمس الصادرة بعدـ الدستكرية. ف
في حاؿ أعمف المجمس الدستكرم ك  ـ دستكريتوبعد إصدار القانكف الذم قدـ ضده طعنان 

نصت عمى أف القانكف  60فإف الفقرة الأكلى مف المادة  ،المحاؿ إليو عدـ دستكرية القانكف
نما يجب إعادتو إلى البرلماف ليعمؿ عمى  لا يمكف تطبيقوبالتالي ك  لا يمكف إصداره كا 

 .مطابقة القانكف مع الدستكر
                                                 

(
حيث قضى المجمس الدستوري بمخالفة بعض  1991ىذا ما حدث بالنسبة لمعاىدة ماسترخت في عام  1

بمخالفة بعض  حيث قضى المجمس أيضاً مستردام ىذه المعاىدة لمدستور، وبالنسبة لمعاىدة أ نصوص
بناء عميو، فإنو لم يتم التصديق عمييما إل بعد أن أعد مجمس الوزراء مشروع تعديل و نصوصيا لمدستور. 

بالشكل الذي أضحى فيو الدستور موافقا وأحكام المعاىدتين، الدستور وموافقة البرلمان بغرفتيو عمى التعديل 
 .عمى المعاىدتين تم بعد ذلك المصادقةوبعد ذلك 
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نصت عمى أف  الفقرة الثانية مف نفس المادة فإف ،ةكأما فيما يخص النقطة الثاني
قرارات المجمس الدستكرم غير قابمة لأم طريؽ مف طرؽ الطعف أك المراجعة العادية أك 

 ممزمة لجميع السمطات العامةك  أف ىذه القرارات تتمتع بحجية مطمقةك  غير العادية
الصادر عف المجمس بأف الحكـ  ،نستنتج مما سبؽك  القضائية.ك  السمطات الإداريةك 

الدستكرم بعدـ دستكرية قانكف يتمتع عمى غرار الحكـ الصادر عف القضاء الإدارم في 
بمعنى أف آثار الحكـ لا تسرم فقط عمى أطراؼ  ،دعكل إلغاء قرار إدارم بحجية مطمقة

نما عمى كؿ مف يمكف أف يشممو الحكـ بآثاره. ك  النزاع يجكز لأية  فإنو لا ،عميو بناءن ك ا 
التشريعية تنفيذ القانكف بؿ عمى العكس فإنو عمى ىذه الأخيرة أف  ة بما فييا السمطةسمط

إصدار القانكف أف تمتنع عف ك  تمتزـ بمضمكف الحكـ الصادر عف المجمس الدستكرم
لا شاب عمميا عيب عدـ ك  بنفس مضمكنو أك أف تصدر قانكنان  عمف عدـ دستكريتوالم ا 

يجدر بنا في ىذا ك  ة أخرل أماـ المجمس الدستكرم.عرضت نفسيا لممثكؿ مر ك  الدستكرية
لتزاـ السمطة التشريعية بتنفيذ إلفقو الدستكرم الفرنسي يشير إلى الصدد الإشارة إلى أف ا

بقانكف  حتجاجالاكما لا يجكز لمسمطة التنفيذية حكاـ الصادرة عف المجمس الدستكرم. الأ
عف الفصؿ بالمنازعات أف تمتنع عمى السمطة القضائية ك  ألغي مف المجمس الدستكرم

 إلى أحكاـ القانكف الممغى مف المجمس الدستكرم. ستنادبالا
نكعة عدـ إمكانية إعماؿ المجمس الدستكرم ميقصد بالرقابة الم الرقابة الممنوعة: -3
ف ىذا النكع مف ك  .ختصاصواككنيا تخرج عف نطاؽ  سمطتو في رقابة دستكرية القكانيفل ا 

تي يطرحيا رئيس الجميكرية عمى أم القكانيف ال ،القكانيف الإستفتائيةفقط الرقابة يخص 
. (1)مشترؾ مقدـ مف غرفتي البرلماف قتراحاالحككمة أك  اقتراحعمى  الشعبي بناءن  ستفتاءالا

فإنو لا يمكف لمسمطات التي منحيا المشرع الدستكرم حؽ الطعف  ،فبالنسبة ليذه القكانيف
لك ك  إلى المجمس الدستكرم لفحص دستكريتيا لا بؿ حتى طمبان  بدستكرية القكانيف أف تقدـ

ككنو  ختصاصوافإف المجمس سيعمف عدـ  ،تـ تقديـ طمب بيذا الخصكص مف قبؿ إحداىا
 لا يمكنو ممارسة رقابتو عمييا.

                                                 

(
 .1958من الدستور الفرنسي لعام  11نظر المادة ا 1
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 ،1990|11| 6ىذا ما ذىب إليو المجمس في القضية التي عرضت عميو في ك 
مجمس الشيكخ إذ أعمف عمى طمب رئيس  تائي بناءن بشأف النظر في دستكرية قانكف إستف

دة حجج قد أكرد المجمس عك  بالنظر في دستكرية ىذا القانكف. ختصاصواالمجمس عدـ 
 كىي كالآتي: ختصاصوالتبرير مكقفو بإعلاف عدـ 

المجمس محدد في الدستكر بشكؿ حصرم كدقيؽ كليس مف بينيا  ختصاصاإف  -1
  فتائية.النظر في دستكرية القكانيف الإست

يستخمص مف ركح الدستكر أنو جعؿ مف المجمس الدستكرم ىيئة منظمة ساىرة عمى  -0
مف  عمى قانكف لا يمكف أف نعتبره نشاطان  ستفتاءالاكأف  ،تنظيـ نشاط السمطات العامة

 النظر بدستكرية ىذه القكانيف. ختصاصواكبالتالي يخرج مف  ،نشاطات السمطة العامة
بينما القكانيف  ،ة تشكؿ تعبيران مباشران عف السيادة الكطنيةإف القكانيف الإستفتائي -3

عميو فإننا لا نتصكر أف ك  ،غير مباشر عف ىذه السيادة العضكية كالعادية تعد تعبيران 
يضع المجمس الدستكرم نفسو في معارضة مفتكحة مع الإرادة الشعبية المعبر عنيا 

 .(1)في القانكف الاستفتائي
المجاؿ إلى أف منع المجمس الدستكرم مف بحث دستكرية  يجدر التنكيو في ىذاك 
نما ىك منع ك  ،11رد صراحة في الدستكر الفرنسي في المادة يلـ  الإستفتائيةالقكانيف  ا 

 ستنادان ابالنظر في مكضكع دستكريتيا  صاصوختااتي مف المجمس ذاتو حيث قرر عدـ ذ
كس الدستكر السكرم الذم حظر ىذا بعك  .لمحجج التي أكردىا عمى نحك ما ذكرناه سابقان 

ية القكانيف منو عمى المحكمة الدستكرية العميا النظر في دستكر  116صراحة في المادة 
بنظر  ةلمحكمة الدستكرية العميا في سكريا ختصاصافإف عدـ  ،خرآالإستفتائية. بمعنى 

تكر دستكرية القكانيف الإستفتائية ىك عمؿ مف صنع المشرع الدستكرم أم مصدره الدس
المجمس الدستكرم الفرنسي بنظر دستكرية ىذه القكانيف ىك  ختصاصاعدـ بينما  ،(0)ذاتو

 نفسو.الفرنسي عمؿ قضائي مصدره المجمس الدستكرم 

                                                 
1
) Préface de M. Marcel Waline dans les grandes décisions du Conseil 

constitutionnel, L. Favoreu et L. Philip, 10 èd. Paris Dalloz 1995. P. 194. 

(
عمى أنو " ل يحق لممحكمة الدستورية العميا أن تنظر  1111من الدستور السوري لعام  148تنص المادة  1

 ستفتاء الشعبي وتنال موافقة الشعب".تي يطرحيا رئيس الجميورية عمى الفي دستورية القوانين ال
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ذا أردنا الدلك بدلكنا في ىذا المكضكعك  فإننا نرل عدـ صكابية مكقؼ كؿ مف  ،ا 
دستكرية  رقابةبمنع  المجمس الدستكرم الفرنسي المتعمؽك  المشرع الدستكرم السكرم

رات الشعكر الشعبي في فت ستغلاؿاذلؾ أف رئيس الجميكرية يمكنو  ،ستفتائيةانيف الاالقك 
حريات ك  في مصمحة حقكؽ التي قد لا تصب أحيانان ك  مدستكرلمعينة لتمرير قكانيف مخالفة 

 لاختلاؼ أكثر مف فرنسا نظران  ةيخص سكري نتقادالاكد عمى أف ىذا الأفراد. كما نؤ 
فإننا ندعك المشرع  ،عميو بناءن ك الثقافي لمشعب في كلا البمديف. ك  المستكل الفكرم

 المجمس الدستكرم الفرنسي إلى العدكؿ عف ىذا المكقؼك  الدستكرم السكرم عمى الأخص
 قبكؿ رقابة دستكرية ىذه القكانيف لما في ذلؾ مف إعلاء لمبدأ الدكلة القانكنيةتكريس أك ك 
 حريات الفردية سيما الأساسية منيا. الك  حماية الحقكؽك 

مف دراسة الرقابة الممنكعة أف نشير إلى أف  نتياءالاقبؿ  لمجاؿنكد في ىذا اك 
مف الرقابة الممنكعة اللاحقة بالنسبة لبعض  الدستكر المصرم الصادر بعد الثكرة أقاـ نكعان 

بمكجب الفقرة الأكلى قد أكجب الدستكر فالقكانيف التي تخضع لمرقابة الإجبارية السابقة. 
عرض مشركعات القكانيف عمى رئيس الجميكرية أك عمى مجمس النكاب  177مف المادة 
المحمية عمى المحكمة الدستكرية قبؿ إصدارىا ك  التشريعيةك  الرئاسية نتخاباتللاالمنظمة 

 ،مف تاريخ عرض الأمر عمييا أربعيف يكمان ك  لتقرير مدل مطابقتيا لمدستكر خلاؿ خمسة
عدـ خضكع القكانيف المشار ذات المادة  ثـ أضاؼ المشرع في الفقرة الأخيرة مف مفك 

 . 175إلييا لمرقابة اللاحقة المنصكص عمييا في المادة 
الرقابة اللاحقة عمى دستورية القوانين في فرنسا من قبل المجمس الدستوري عن  -1

غيرىا مف البمداف ممف ك  يشير فقياء القانكف الدستكرم في فرنسا :طريق الدفع الفرعي
إلى معالجة مكضكع الرقابة عمى دستكرية القكانيف إلى أف رقابة المجمس  نبرلأ

رقابة سابقة أم رقابة كقائية تسبؽ إصدار  ىي القكانيفالدستكرم عمى دستكرية 
قبؿ التعديؿ الدستكرم لممجمس  ىذا القكؿ كاف سميمان إف  دخكلو حيز التنفيذ.ك  القانكف

إذ غير ىذا التعديؿ مف ىذه الخاصية لرقابة المجمس  0228|7| 03 الذم تـ في
إلى  61 -1المادة  ينما أضاؼ المشرع في ىذا التعديؿعمى دستكرية القكانيف ح

الذم سمح بمكجبيا لممجمس الدستكرم ممارسة الرقابة عمى دستكرية القكانيف ك الدستكر 
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نصت ىذه المادة عمى أنو إذا ديفع  قدف .(1)بعد دخكؿ ىذا القانكف حيز النفاذ كتطبيقو
النص القانكني المطبؽ يشكؿ اعتداءن عمى  بمناسبة قضية مطركحة أماـ القضاء بأف  
فإنو يمكف لممجمس الدستكرم أف ينظر في  ،الحقكؽ كالحريات التي يضمنيا الدستكر

 أحاؿ المشرعك  ،عمى إحالة مف مجمس الدكلة أك مف محكمة النقض ىذه المسألة بناءن 
 الدستكرم إلى المشرع العادم تحديد شركط تطبيؽ ىذه المادة بمكجب قانكف عضكم.

المشرع لـ يسمح  نستنتج بأف   ،لمادة الدستكرية السابقةاتحميؿ ك  مف خلاؿ دراسةك 
نما ك  ،لجميع المحاكـ بإحالة المسألة المتعمقة بدستكرية القكانيف إلى المجمس الدستكرم ا 

ىما مجمس الدكلة ك  رـ في جيتي القضاء الإدارم كالعادمأناط ىذه الميمة بقمة الي
فإنو لا يجكز إحالة قانكف إلى المجمس الدستكرم ليتكلى  ،عميو بناءن ك كمحكمة النقض. 

 ،أك البداية أك الصمح... إلخ ستئناؼالامف قبؿ محكمة  ادمرقابتو بالنسبة إلى القضاء الع
ارم إحالة قانكف إلى المجمس مف قبؿ المحاكـ و لا يجكز أيضان بالنسبة لمقضاء الإدكما أن  

مف ك  مف ىيئة مفكضي الدكلة ىذا مف ناحية.ك أ ستئنافية الإداريةالإدارية أك المحاكـ الا
نستنتج بأف المشرع الدستكرم لـ يفتح المجاؿ لمجمس الدكلة أك لمحكمة  ،ناحية ثانية

نما  ،النقض بإحالة جميع القكانيف إلى المجمس الدستكرم قصرىا عمى النصكص كا 
 ،في ىذا الصددك  القانكنية التي تمس الحقكؽ كالحريات الأساسية التي يضمنيا الدستكر.

فإننا نتمنى عمى المشرع الدستكرم الفرنسي إعطاء الحؽ لياتيف الجيتيف بإحالة أم نص 
لما في ذلؾ مف ضماف أكبر  ،قانكني لرقابة دستكريتو كعدـ قصرىا عمى بعض القكانيف

أف تعبير ك  أ سيادة القانكف كالحفاظ عمى مبدأ الدكلة القانكنية كالديمقراطية سيمالمبد
متركؾ أمر تقديره ك  غير محددك  الحريات الأساسية ىك مصطمح غير منضبطك  الحقكؽ

تحديد الذم يتجو إلى التكسع في ك  لمقضاء الذم يممؾ في ىذا المجاؿ سمطة تقديرية كبيرة
 الحريات الأساسية. مفيكـ

ف إسناد الرقابة عمى دستكرية القكانيف إلى المجمس الدستكرم بصكرة لاحقة ييثير ك  ا 
بمعنى آخر ىؿ يشمؿ  ،المجمس ختصاصاساؤليف ىاميف أكليما يتعمؽ بمدل لدينا ت

ستفتائية أـ سيبقى الاك  المجمس تقدير دستكرية جميع القكانيف العادية كالعضكية ختصاصا
                                                 

(
بمقتضى المادة  1118تموز  13تاريخ  714-1118أدخل ىذا التعديل بموجب القانون الدستوري رقم  1

 .من ىذا القانون 46-1
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ثانييما يتعمؽ بحجية ك  ستكرية القكانيف العادية كالعضكية؟متعمقان فقط بتقدير د ختصاصوا
عمى إحالة مف مجمس  الحكـ الصادر عف المجمس الدستكرم بعدـ دستكرية قانكف بناءن 

 بمعنى ىؿ يتمتع الحكـ بحجية مطمقة أـ نسبية؟ ،الدكلة أك مف محكمة النقض
المجمس  ختصاصاعف التساؤؿ الأكؿ المتعمؽ بمدل  فيما يتعمؽ بالإجابةف
لكننا مع ذلؾ نعتقد ك  عف ىذه النقطة نبيف بأف الدستكر الفرنسي قد سكت تمامان  ،الدستكرم
كانيف أيان كانت أم يشمؿ جميع الق شاملان ك  لممجمس سيككف عامان  ختصاصالابأف ىذا 

طالما أف أحد ىذه القكانيف يمس الحقكؽ كالحريات  ،ستفتائية أـ عضكيةاصفتيا عادية أـ 
ىك القيد الكحيد الذم كضعو المشرع الدستكرم لإمكانية ك  المصانة بالدستكرك  الأساسية

ف أك  تجاهالاالسير في ىذا الدستكرم تمنى عمى المجمس نك  .رقابتيا مف المجمس الدستكرم
 خاصة ةلفتيا لمدستكر غير مستبعدستفتائية لأف فرضية مخالا يمتنع عف رقابة القكانيف الا

الأمر الذم يدؿ عمى أنو يكجد  ،دخكلو حيز التنفيذك  بعد تطبيقو تأتي ة القانكفأف إحالك 
 القانكف.ىذا شؾ في دستكرية 

التساؤؿ السابؽ عمى لكف يجدر بنا التنكيو في ىذا المجاؿ إلى أف الإجابة عمى ك 
 في الحالة التيكرم في مكاجية مع نفسو خاصة قد يضع المجمس الدستالذم بيناه نحك ال

 طريؽ الدفع الفرعي مف مجمس الدكلة أك مف محكمة النقض قانكنان  عففييا يحاؿ إليو 
ىذه ك  ة ىذا القانكف،بدستكري قد أعطى قراره مسبقان  المجمس كاف ، في حيفعضكيان 

ف ك  الفرضية يمكف أف تحدث أيضان   بناءن ك بصكرة أقؿ بالنسبة لمقكانيف العادية. كانت ا 
أعطاه باليد اليمنى؟ لا  اليسرل ما كاف قد ىؿ يقبؿ المجمس الدستكرم أف يأخذ باليد ،عميو

ذلؾ أف مخالفة بعض القكانيف لمدستكر لا تظير  كقكعىذه الفرضية مف ال ستبعادايمكننا 
إلا بعد تطبيؽ القانكف عمى  –نحف نؤيده في ذلؾك  حسب رأم فريؽ كبير مف الفقو –

إلا بعد تطبيقو بفترة  عيكب القانكفك  لا تظير مساكئ بصكرة عممية إذ غالبان ك  أرض الكاقع
 معينة.

الدلك  فإنو يمكننا ،الإجابة عف التساؤؿ الثاني المتعمؽ بحجية الحكـخص كأما ما ي
حجية الحكـ الصادر عف المجمس مقارنة الإجابة عمى التساؤؿ بك  بدلكنا في ىذا المجاؿ

ستكرية بيا ممارسة الرقابة عمى د مناطلحكـ الصادر عف ىيئة قضائية بحجية االدستكرم 
ذلؾ أف المشرع الدستكرم الفرنسي ركز رقابة  ،القكانيف عف طريؽ الدفع الفرعي المركز
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بمعنى أف المشرع الدستكرم  ،لاحقة بالمجمس الدستكرم فقط بصكرة دستكرية القكانيف 
عمى دستكرية القكانيف عف طريؽ الدفع اللاحقة كرس في التعديؿ المشار إليو الرقابة 

 . الشائعلا الفرعي المركز
إف الحجية التي يحكزىا الحكـ في حالة الرقابة اللاحقة عمى دستكرية القكانيف عف 
طريؽ الدفع الفرعي المركز ىي عمى غرار الحجية التي يحكزىا الحكـ بعدـ الدستكرية في 

كذلؾ بعكس الحجية التي  ،حالة الرقابة السابقة عمى دستكرية القكانيف حجية مطمقة
ي حالة الرقابة عمى دستكرية القكانيف عف طريؽ الدفع الفرعي الشائع حيث يحكزىا الحكـ ف

بما أف الرقابة التي يمارسيا المجمس ك  لا يحكز الحكـ في ىذه الحالة إلا حجية نسبية.
فإف حجية الحكـ الصادر عنو  ،الدستكرم عف طريؽ الدفع الفرعي ىي رقابة مركزة

ىذا ما ك  م ىي حجية مطمقة كليست نسبية.بإعلاف قانكف أك بعض أحكامو غير دستكر 
 حيث اعترؼ لمحكـ الصادر عف المجمس الدستكرم  1-60ذىب إليو المشرع في المادة 

نصت ىذه المادة عمى أف النصكص القانكنية التي  حيث في الرقابة اللاحقة بحجية مطمقة
مف  عتباران اجمس أك مف تاريخ نشر قرار الم عتباران اعدـ دستكريتيا تعد ممغاة يعمف المجمس 

فإف حجية الحكـ الصادر عف  ،عمى ما تقدـ بناءن ك  تاريخ لاحؽ يحدده المجمس في قراره.
المجمس الدستكرم ىي حجية مطمقة سكاء صدر الحكـ مف المجمس بعدـ دستكرية القانكف 

 في حالة الرقابة السابقة أك اللاحقة.
تكرم الفرنسي سيغير مف الجديد لممجمس الدس ختصاصالاإلى أف  يجب التنكيو

إذ لـ تبؽ النظرة إلى المجمس عمى أنو ىيئة سياسية تتكلى  ،النظرة إلى طبيعتو القانكنية
نما ىيئة قضائية تمارس ىذه الرقابة ،ممارسة الرقابة عمى دستكرية القكانيف ىذا ما ك  كا 

عدـ تصدم لك  ضركرتياك  لأىميتيا يدفعنا إلى دراسة ىذه النقطة بشيء مف التفصيؿ نظران 
بغية إعطاء معمكمات جديدة تغير مف بانكراما المعمكمات المتعمقة ك تيا الفقو العربي لدراس

 برقابة دستكرية القكانيف في فرنسا.
ًتحذٚذًانطثٛؼحًانقإََٛحًنهًجهسًانذستٕسً٘انفشَسًٙ-ثانثااً

 1958 لـ تيثر الييئة التي أينيط بيا ممارسة الرقابة عمى دستكرية القكانيف قبؿ عاـ
ىيئة سياسية  عتبارىااأم فيما إذا كاف يجب  ،أم نقاش فقيي حكؿ طبيعتيا القانكنية
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لأف الصبغة السياسية  كذلؾ ،تمارس الرقابة عمى دستكرية القكانيف أـ أنيا ىيئة قضائية
ف المجمس المحافظ الذم كانت غالبة عمى ىذه الييئة ىذا مف جية. كمف جية ثانية، فإ

كالمجنة الدستكرية المشكمة بمكجب دستكر  ،1850كدستكر  1799ر شيكؿ بمكجب دستك 
 أيان  إذ لـ يتخذ ،بة دستكرية القكانيفقد فشمكا فشلان ذريعان في ممارسة مياميـ في رقا 1946

بعدـ دستكرية قانكف طيمة فترة عمميـ عمى الرغـ مف كجكد بعض القكانيف غير  ان منيـ قرار 
مجالا لمفقو لمناقشة طبيعة عمميـ كتحديد فيما إذا كاف  ، الأمر الذم لـ يترؾالدستكرية

لكف النقاش الفقيي حياؿ تحديد ك . عمميـ يقترب مف عمؿ ىيئة سياسية أـ قضائية
يؿ ف ،1958بعد عاـ ككبير بشكؿ جدم  حتدـاك  الطبيعة القانكنية لممجمس الدستكرم ثار

الجدؿ الفقيي ك  ب ىذا النقاشف سبننكه إلى أ يعد المجمس ىيئة سياسية أـ ىيئة قضائية؟
فعاؿ الذم لعبو المجمس يعكد إلى الدكر الياـ كال حياؿ الطبيعة القانكنية لممجمس الكبير

السمطات عمؿ تنظيـ ك  ي حماية الدستكر كحماية حقكؽ كحريات المكاطنيففالدستكرم 
 العامة.
ستكرم لمسنا مف خلاؿ البحث في كتب الفقو الد ،للإجابة عف التساؤؿ السابؽك 
إذ ما يزاؿ فريؽ مف الفقو يعتبره  ،عمى رأم مكحد فقييان  بأنو ليس ىناؾ إجماعان  الفرنسي
 رتصاعد كبيك  ىك في تناـك  خر مف الفقوآبينما نرل أف ىناؾ فريؽ  1سياسية ىيئة

 يعده ىيئة قضائية.كمستمر 
ينكر  و العربيقفالك  يمثمو الفقو التقميدم الفرنسيالذم الأكؿ الفقيي الفريؽ ف 

يتبيف لنا بكضكح مف خلاؿ كىذا ما  ،لمجمس الدستكرم الفرنسيعمى االطبيعة القضائية 
في بطكف مؤلفاتيـ الفقيية لمرقابة عمى دستكرية القكانيف في فرنسا مف قبؿ  ة الفقياءمعالج

المجمس الدستكرم في إطار الرقابة السياسية أك الرقابة عف طريؽ ىيئة سياسية كليس 
كالفقو العربي  الفقو التقميدم الفرنسيف لرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف.ضمف إطار ا

 رقابة المجمس الدستكرمإذا  افر يعتب المعاصريف بعض الفقياء ماالذم ما زاؿ يناصرىك 
مستنديف في ذلؾ لتبرير رأييـ بآلية تشكيؿ  رقابة مف ىيئة سياسية عمى دستكرية القكانيف

                                                 
1

( C.Albert Colliard. Libertés publiques ; 5
ème

 édition Dalloz 1975, P. 146. 
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بالييئات التي يمكنيا أف تتقدـ بالطعف بعدـ يا الطابع السياسي ك لتي يغمب عميالمجمس ا
 .دستكرية القكانيف أمامو كالتي ىي ىيئات سياسية

كمف شايعو الرأم فإنو  اليفف الفرنسي الفقيويمثمو  كأما الفريؽ الفقيي الثاني الذم
رقابة رقابتو  ران معتبك  لممجمس الدستكرم بالطبيعة القضائية يخالؼ رأم الفريؽ الأكؿ معترفان 

يو فاليف مف أجؿ ينطمؽ الفقك  القكانيف عف طريؽ ىيئة قضائية لا سياسية.دستكرية عمى 
بالطبيعة القضائية مف خلاؿ تساؤلو عف الصفات  لمجمس الدستكرمتمتع االتدليؿ عمى 

 قضائيأك مجمس مف أجؿ أف تككف ىيئة  جمسيجب أف تكتسبيا أية ىيئة أك مالتي 
 ت ىذه الصفات متكفرة في المجمس الدستكرم أـ لا؟كفيما إذا كان

حسب المعيار العضكم  لصفات المميزة لمييئة القضائيةبأف ا (1)يقكؿ الفقيو فاليف
كأف تمارس الييئة  ،لأحكامو الحكـ كفقان ك  أف تككف كظيفة ىذه الييئة النظر بالقانكفىي 

مف جية ك  ىذا مف جية. ،ةىذه الكظيفة بصكرة رسمية أم أف تتخذ الأحكاـ باسـ الدكل
لما تتخذه ىذه الييئة مف قرارات أك أحكاـ قكة  -حسب المعيار الشكمي-أخرل أف يككف 

ضائية تتكفراف ىيئة ما ىيئة ق عتبارلافيؿ ىاتيف الصفتيف البارزتيف  .الشيء المقضي بو
عمى أنو فيبقى تكصيفو فيو ىيئة قضائية أـ أنيما لا تتكفراف  نعدهكي بالمجمس الدستكرم 

 ىيئة سياسية؟
تيف يبأف ىاتيف الخاص قائلاليف نفسو عف ىذيف التساؤليف يجيب الفقيو فاك 

الأساسيتيف لكصؼ ىيئة ما بأنيا ىيئة قضائية متكفرتيف بلا أدنى شؾ بالمجمس الدستكرم 
فإف ميمة المجمس الدستكرم ىي رقابة دستكرية  ،الفرنسي. فبالنسبة لمخاصة الأكلى

مطابقة ىذه القكانيف بالنصكص الدستكرية ليتبيف فيما إذا كانت مخالفة القكانيف أم 
فإنو يتخذ قراراتو حسب الدستكر أم يحكـ عمى ضكء أحكاـ  ،بمعنى آخر .لمدستكر أـ لا

كالدستكر كما ىك معمكـ ىك قانكف  ،الدستكر كيمارس ميمتو ضمف الإطار الدستكرم
يمارس ىذه الميمة بنص الدستكر أم بصكرة  لا بؿ ىك أب القكانيف. كما أنو ،القكانيف

قانكنية كليس  عتباراتاعمى  فحسـ النزاع يتـ بناءن  ،رسمية كيتخذ أحكامو باسـ الشعب

                                                 
1
) Les grandes décisions du Conseil constitutionnel، préface M. Waline, Opt. 

Précité. 
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مسمؾ الييئات القضائية سكاء مف حيث أيضا يتبع في عممو ك  ،لاعتبارات سياسية استنادان 
 اعاة حقكؽ الدفاعمر ك  خاصة مف حيث كجاىية المحاكمةك  أصكؿ المحاكماتك  الإجراءات

 .كىذا لا يككف إلا مف ىيئة قضائية غيرىاك 
عمى الرغـ مف الخلاؼ الفقيي الكبير حكؿ ك  فإنو ،كأما بالنسبة لمخاصة الثانية

يء المقرر بو أـ بقكة الش دل تمتعيامجمس أىي قرارات أـ أحكاـ ك طبيعة قرارات الم
ىذا الخلاؼ الفقيي سو حسـ نفالمجمس الدستكرم الفرنسي  إلا أف ؟الشيء المقضي بو

المجمس عمى  ستقراكطالما  ،معترفان بشكؿ صريح ككاضح لقراراتو بالطبيعة القضائية
قكة القضية المقضية لا قكة الشيء بالتكازم فإنو أعطاىا  ،إعطاء قراراتو الطبيعة القضائية

 المقرر.
قضية المقضية ف في أحد أحكامو بأف قكة الف المجمس ذاتو بيى لتأكيد ذلؾ نبيف بأك 

 ،عمى غرار أم حكـ قضائي صادر عف أم جية قضائية لا تمتصؽ بمنطكؽ الحكـ فقط
نما تمتد إلى الحيثيات التي تشكؿ سندان كأساسان لمنطكؽ الحكـ. إننا عف ذلؾ ف فضلان  كا 

 60إذ تنص المادة  المجمس الدستكرم نظرفي الدستكر نفسو ما يؤكد كجية  ونرل بأن
مجمس غير قابمة لأم طريؽ مف طرؽ الطعف كممزمة لجميع السمطات عمى أف قرارات ال

المصطمحات لا تستخدـ إلا ك  العامة بما فييا السمطات الإدارية كالقضائية كىذه التعابير
 بالنسبة للأحكاـ القضائية.

بأف تنظيـ  (1)كثيركف آخركففي ذلؾ فقياء يناصره ك  فاليفالكبير ييضيؼ الفقيو ك 
إذ  ،كنظاـ تعييف أعضائو لا يمكف أف ينزعكا الصفة القضائية عنوالمجمس الدستكرم 

نما يجب الت ،النظر إلى طريقة تعييف أعضاء المجمس ـمف الميـ حسب رأييليس  ركيز كا 
بالضمانات الدستكرية التي  ما إذا كاف الأعضاء يتمتعكفإلى ما بعد التعييف كبياف 

 كحيادىـ في عمميـ. ستقلاليـاتضمف 
لفقيو فاليف في ىذا المجاؿ إلى أف أعضاء المجمس الدستكرم كلك كانكا ييشير اك 

في ممارسة  ستقلاليـاالضمانات اللازمة التي تكفؿ ليـ معينيف إلا أنيـ يتمتعكف ب

                                                 
1
) C. Debbasch, J.M. Pontier, J. Bourdon et J. Ricci, Droit constitutionnel et 

Institutions politiques; Paris. Economica. 1983 P. 493. D. Chantebout, Droit 

constitutionnel et Institutions politiques ; Economica. Paris 2Ed. 1979 P. 56-57. 
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لا يمكف ترفيعيـ خلاؿ ك  كمدة عضكيتيـ غير قابمة لمتمديد لمعزؿفيـ غير قابميف  ،ميمتيـ
كظيفة عامة أثناء تكلييـ مياميـ في المجمس  لا يستطيعكف ممارسة أيةك  مدة عمميـ
ىذه الضمانات تكفؿ بلا شؾ لأعضاء المجمس الدستكرم ممارسة كظيفتيـ ك  الدستكرم.

بو الدستكر بطريقة  انيف كالكظائؼ الأخرل التي أناطوالقضائية في رقابة دستكرية القك 
القضائية بشأف  القرارات تخاذىـاك  نزاىتيـ في آلية عمميـك  تضمف حيدتيـك  مستقمة

 المسائؿ المعركضة عميو.
رأم فاليف ل شايع كانضـ مف الفقياء الفرنسييف ان كبير  ان فريق مف الجدير التنكيو أف

نحف مف جانبنا نضـ ك  .(1)مقريف بالطبيعة القضائية لممجمس الدستكرم الفرنسيك  معترفيف
اء المجمس الدستكرم أنو لا يجب النظر إلى أف أعضنرل ك  رأينا إلى ىذا الفريؽ الفقيي

ب عمينا إنكار الطبيعة القضائية لكاف مف الكاج ،إذ لك أخذنا بكجية النظر ىذه ،معينيف
القضاء العادم أيضان لأنيـ إف لـ يكف جميعيـ ك  بؿ ،محكمة الحساباتلك  مجمس الدكلةل

 سيأضؼ إلى ذلؾ فإف الفقو الفرن .مف السمطة التنفيذية معينكف فالغالبية العظمى معينة
إلى أف السمطات العامة المختصة بتعييف أعضاء  مف الناحية التطبيقية كالعمميةيشير 

لك كانت تممؾ سمطة تقديرية في تعييف أعضاء المجمس إلا أنيـ ك  المجمس الدستكرم
يقع اختيارىـ عمى كبار فقياء القانكف ك  يختاركف ليذه الميمة أعضاء مف الكسط القانكني

  الإدارم. ك  بالحقؿ الدستكرمالعاـ خاصة المختصيف 
 أضاؼ فقياء آخركف حججان أخرل لتأكيد الطبيعة القضائية لممجمس الدستكرمكما 

لمتدليؿ عمى أنو ىيئة قضائية كليس ىيئة سياسية. فقد ذىب الفقيو الكبير المختص ك 
الذم شغؿ منصب العضكية في المجمس الدستكرم  (0)بالقانكف الدستكرم "فرانسكا ليشير"

المجمس الدستكرم ىيئة سياسية ىك قكؿ يتناقض مع  عتبارابأف  :إلى القكؿة سنكات عد
المبادئ الأساسية في القانكف العاـ كيتعارض مع مبادئ الديمقراطية. فيك مف ناحية 

يتعارض مع المبدأ الديمقراطي لأف ىذا المبدأ يفترض ممارسة العمؿ السياسي  ،أكلى
ف حيث أ البتة عمى أعضاء المجمس الدستكرما لا ينطبؽ ىذا مك  بكاسطة الشعب أك نكابو

                                                 
1
) C. Debbasch et Autres, Opt. Précité; D. Chaantebout, opt. Précité. D. Rousseau، 

Droit du contentieux constitutionnel, Montchrestien, Paris. 4éd. 1995, P. 48. 
2
) F. Luchaire, Le Conseil constitutionnel est-il une juridiction ? P.D.P.I 1979. P. 29 

et sous ; Le Conseil constitutionnel Tome I. Economica، Paris 2 éd. P. 38.  
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عف الشعب لأنيـ  ليسكا نكابان ك  ىؤلاء الأعضاء معينكف مف قبؿ بعض السمطات السياسية
نما عملان ذا طبيعة  غير منتخبيف مف قبمو فضلان عف أنيـ لا يمارسكف عملان سياسيان كا 

 قضائية. 
ىيئة سياسية ىك قكؿ يتعارض مع  فإف القكؿ بأف المجمس ىك ،مف ناحية أخرلك 

الذم يقضي الذم يعتبر مف المبادئ الأساسية في القانكف العاـ ك مبدأ المسؤكلية السياسية 
فالمبدأ  ،كلة عف ممارسة ىذه السمطةؤ تممؾ سمطة معينة يجب أف تككف مس بأف كؿ ىيئة
طبقان ليذا ك  السياسي العاـ يقتضي بأنو حيث تككف السمطة تككف المسؤكلية.القانكني ك 

فيما إذا قمنا بأف المجمس ذك أف يككنكا  فإف أعضاء المجمس الدستكرم يجب ،المبدأ
أف أعضاء المجمس الدستكرم غير عف ممارسة مياميـ في حيف  ليفمسؤك  طبيعة سياسية

التي ذية السمطة التنفي بعكس كذلؾ ،كليف أماـ أحد أك أماـ أية ىيئة أك جية معينةؤ مس
 .لأنيا ىيئة سياسيةاـ البرلماف أم لةمسؤك  تعد

تأكيد الطبيعة القضائية ك  بإمكاننا إضافة حجج أخرل لتدعيـمف جانبنا و كما أن  
كما  بأف المجمس أصبح مختصان أيضان  الحجة الأكلىكتتمثؿ لممجمس الدستكرم الفرنسي. 

بة لا تختص كىذه الرقا ،بنظر دستكرية القكانيف عف طريؽ الدفع الفرعي المركز بينا سابقان 
الحجة الثانية بأف المجمس لا يستطيع تحريؾ الرقابة عمى  تتمثؿك  بيا إلا ىيئة قضائية.

نما ك  ،دستكرية القكانيف مف تمقاء نفسو ىذا يشكؿ ك  بحاجة دائمان إلى طمب يقدـ إليو ىكا 
الرقابة الإجبارية حيث تككف إحالة  عدا طبعان  ،سمة بارزة مف سمات العمؿ القضائي

 ختصاصاتالانستخمصيا مف فة الثالثة الحج  ا أم  ك بقكة الدستكر. ك  يف إليو إلزاميةالقكان
التي لا ك  التي تتميز بطابعيا القضائي البحتك  الأخرل التي أناطيا الدستكر بالمجمس

ىي الفصؿ في صحة عممية  الاختصاصاتىذه ك  منحيا إلا لجية قضائية يمكف إذان 
 .كالطعكف الانتخابية النيابية ستفتاءالاية سلامة عممك  رئيس الجميكرية نتخابا

مف الجدير ذكره قبؿ أف نختـ الحديث عف المجمس الدستكرم الفرنسي أف نشير ك 
 ،التنفيذيةك  فعالان في كبح جماح السمطة التشريعيةك  إلى أف ىذا المجمس لعب دكران ىامان 

الحفاظ عمى ذلؾ بك  ،ت العامة عمى أفضؿ كجوسمطايث باشر ميمتو كمنظـ لعمؿ الح
في حماية ك  ،مف جية رنصكص الدستك ك  كؿ مف ىاتيف السمطتيف بما يتفؽ ختصاصا
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ات الحريك  حريات الأفراد إذ أصدر العديد مف الأحكاـ مؤكدان عمى ىذه الحقكؽك  حقكؽ
أعمف فيو أنو لا يراقب دستكرية القكانيف مع نصكص  كاف أىميا الحكـ الذمك للأفراد 

نما أيضان ك  الدستكر فقط  1946مقدمة دستكر عاـ ك  المكاطفك  مع إعلاف حقكؽ الإنساف ا 
المبادئ الميستخمصة مف قكانيف الجميكرية )المجمكعة ك  المبادئ العامة الدستكريةك 

الدكر أف يحفؼ لا بؿ أف  المجمس بمكجب ىذا ستطاعاف. مف جية أخرل الدستكرية(
ريقة إحالة الطعكف المتعمقة طك  نظاـ تشكيمومف ناحية التي تعرض ليا  نتقاداتالاييمش 

 بدستكرية القكانيف إليو.
المكجية لممجمس  نتقاداتالاشرع الدستكرم نفسو في الحد مف الم كقد ساىـ

 62ائو كفتح المجاؿ لتقديـ الطعكف ؿذلؾ عبر الضمانات التي أعطاىا لأعضك  الدستكرم
دخاؿ طريقة الرقابة عمى دستكرية القكانيف عف ك  نائبان أك شيخان  ريؽ الدفع الفرعي طا 

بكابة ح للأفراد بالطعف بعدـ دستكرية القكانيف عبر سم فإف المشرع ،خرآالمركز. بمعنى 
 الانتقاداتكبير مف  بيذا يككف المشرع قد قمص إلى حد  ك  ،مجمس الدكلةك  محكمة النقض

 طريقة إحالة الطعكف إليو.ك  إلى المجمس الدستكرم فيما يتعمؽ بآلية تشكيمو يةالمكج
نخمص  ،مف مجمؿ ما سبؽ فيما يتعمؽ بالرقابة عمى دستكرية القكانيف في فرنساك 

المجنة الدستكرية المذاف ك "المحافظ"  إلى القكؿ بأنو عمى عكس تجربة المجمس الجميكرم
فإف المجمس الدستكرم  ،ا برقابة دستكرية القكانيفمفشلا بشكؿ ذريع في ممارسة ميامي

لنجاح الذم كصؿ إليو تصكر الأحد حد أنو لـ يكف مف الممكف حقؽ نجاحان باىران بمغ إلى 
 .بفضؿ ىذا النجاح أف يصبح مثالان ييحتذل بو مف قبؿ الدكؿ الأخرل ستطاعاك  المجمس

ت الغالبية طبيعتو القانكنية بحيث أضح تغيرت النظرة حياؿ بفضؿ ىذا النجاح أيضان ك 
تقد بأنو مف ىذه الزاكية جاء كصؼ كنع ،تعده ىيئة قضائية لا سياسية الفقوالعظمى مف 

بات الفقو يعده إحدل الييئات ك  (1)أعضاء المجمس الدستكرم بكصؼ التسعة الحكماء
 .(0)اليامة في الدكلةك  الأساسية

                                                 

(
المبادئ الدستورية العامة  ،الكتاب الأول –ورية العامة المبادئ الدست –القانون الدستوري  :د. فتحي فكري 1

 . 113 ، صشركة ناس لمطباعة ،1117 ،وتطبيقاتيا في مصر
2
)  J. Cadart, Institutions politiques et droit constitutionnel; T. 1 1979. P. 164.  
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الييئة التي يجب أف  عتباراأف الفقو يفضؿ  ،نستطيع أف نستشؼ مف كؿ ما تقدـك 
 ىيئة سياسية. تليسك  ككف ىيئة قضائيةيناط بيا ميمة الرقابة عمى دستكرية القكانيف أف ت

التي كجيت لطريقة ممارسة الرقابة عف طريؽ ىيئة  نتقاداتللا نظران ك  عمى ذلؾ بناءن ك 
نرل بأف غالبية الدكؿ عمدت  ،لأنيا فشمت بشكؿ عاـ في ممارسة ميمتيا نظران ك  سياسية

 في دساتيرىا إلى إيكاؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف لييئة قضائية.

 الزقابة على دصتورية الكواىين عً طزيل ٍيئة قضائية

في جكىرىا كمضمكنيا بلا أدنى شؾ عممية ذات  الرقابة عمى دستكرية القكانيفتعد 
طبيعة قانكنية ككنيا تتمثؿ في مطابقة نص قانكني أدنى )نص تشريعي أك لائحي( مع 

ذا كاف النص الأدنى مطابؽ أـ نص قانكني أعمى )نص دستكرم( بغية الكشؼ فيما إ
الأب الركحي لبقية القكاعد ذلؾ ىك الدستكر ك  يحتكم عمى مخالفات لمنص الأعمى

 القانكنية.
خبرات قانكنية غير ك  فإنو يشترط فيمف يمارس ىذه الميمة مؤىلات ،عميو بناءن ك 
الدكؿ  جاهتاىذا ما يظير مف خلاؿ ك  لحساسية الميمة المناطة بو فنية عالية نظران ك  عادية

نما لييئة قضائية ك عادية ية القكانيف ليس لييئة قضائية دستكر عمى رقابة مكضكع اليكاؿ بإ ا 
ف الدساتير أك القكانيف أ ،أضؼ إلى ذلؾك  تحتؿ أعمى المراتب في السمـ القضائي.

الخاصة بيذه الييئة القضائية تشترط أف يككف العضك الذم سيناط بو ميمة الرقابة 
دستكرية القكانيف قد أمضى فترة طكيمة مف العمؿ في المجاؿ القانكني القضائية عمى 

 الدقيقة.ك  ممارسة ىذه الميمة الخطيرةلكدليؿ عمى ضركرة تكفر الخبرة التي تؤىمو 
الرقابة عمى دستكرية القكانيف عف طريؽ ىيئة  نتقادافقد تـ  ،مف ىذا المنطمؽك 

فييـ المؤىلات القانكنية إذ يتـ فييا  سياسية ككنيا تمارس مف قبؿ أعضاء قد لا تتكفر
الييئة عف أف ىذه  فضلان  .القانكنية عتباراتالاالحزبية عمى ك  تغميب المؤىلات السياسية
الأمر الذم قد يصؿ بيا  ،السياسية عمى القانكنية عتباراتالايمكف أف تغمب في عمميا 

 يالقانكنىذا النص ك كاف لك  إلى إلغاء نص قانكني لأنو لا يكافقيا مف الناحية السياسية
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عمى الرغـ مف أنو مخالؼ لمدستكر ككنو  بالمقابؿ ترفض إلغاء قانكفك  ،لمدستكر مطابقان 
 يكافقيا مف الناحية السياسية.

فإسناد الرقابة إذف عمى دستكرية القكانيف لييئة قضائية ىك بمثابة كضع النقاط 
قضاء فضلان عف أنيـ تتكفر فرجاؿ ال ،الصحيح كضع الأمكر في نصابياك  عمى الحركؼ

فإنيـ يتمتعكف بضمانات كحقكؽ  ،فييـ الخبرات القانكنية التي تؤىميـ لممارسة مياميـ
 ،المشرع العادم لمدستكر حتراـاكفاءة بما يضمف ك  نزاىةك  تكفؿ ليـ ممارسة مياميـ بحياد
العادم قانكني الالقضائية أثناء تكلييـ مقارنة النص كالأصكؿ كما أنيـ يتبعكف الإجراءات 

 مع النص الدستكرم.
فإننا لمسنا تيافت الدكؿ صكب إيكاؿ الرقابة عمى دستكرية  ،لما سبؽ ستنادان اك 

ف ك عميا  القكانيف إلى ىيئة قضائية الدكؿ لـ تتبف  إف طريقة الرقابة.ك  في آلية ختمفتاا 
نما تبنت عدة أساليب في تنظيـ الرقابة ،أسمكبان كاحدان  بأسمكب الرقابة فمنيا مف أخذ  ،كا 

منيـ مف أخذ ك  ،القضائية عمى دستكرية القكانيف عف طريؽ الدعكل القضائية المباشرة
 .(الثاني فرعال) بالرقابة عمى دستكرية القكانيف عف طريؽ الدفع الفرعي الشائع أك المركز

ابة دراسة نشأة الرقب أف نقكـأساليب الرقابة  لكننا نرل أنو مف الضركرم قبؿ البدء بشرحك 
 .(الأكؿ فرعال)القكانيف عف طريؽ القضاء القضائية عمى دستكرية 

 الأول فرعال

 عمى دستورية القوانينالقضائية نشأة الرقابة 
عدـ المنطقية عندما نريد التدليؿ ك  قد يستغرب البعض لا بؿ قد يتيمنا بالتناقض

مصدر ىذا ك  ،راعمى أف فكرة الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف كلدت في إنكمت
 يكمف في أف ىذا البمد لـ يتبف حتى الآف مكضكع الرقابة عمى دستكرية القكانيف. تياـالا
ف كاف ك  نكميزيةإة عمى دستكرية القكانيف ىي فكرة مع ذلؾ نؤكد بأف فكرة الرقابة القضائيك  ا 

الفكرة  بأف بذكر القكؿ إذان  قد خيؿ لمبعض أنيا فكرة أمريكية المنشأ. فلا يعتبر صحيحان 
نما كلدت في ك  ،العمياالاتحادية كلدت في الكلايات المتحدة الأمريكية بحكـ مف المحكمة  ا 
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نكمترا إات المتحدة استقت ىذه الفكرة مف أف الكلايك  بريطانيا عمى نحك ما سنتكلى شرحو
 نكميزية. إككنيا كانت مستعمرة 

تو أك سبب مخالفالقاضي لنص قانكني مف التطبيؽ ب ستبعادافكرة إمكانية ف إ
قد بدأت ىذه الفكرة بالظيكر في بداية ك  ،نكميزيةاأعمى ىي فكرة قانكني معارضتو لنص 

 دافع القاضي الإنكميزم "ككؾ" عف فكرة سمك ،القرف السابع عشر. ففي بداية ىذا القرف
ففي حكمو الصادر في قضية بكنياـ  ،عمك القانكف العاـ الإنكميزم عمى القانكف الممكيك 

ف أنو يظير مف قراءة كراساتنا "مجلاتنا" أف القانكف العاـ في كثير مف القضايا يسمك أعم
الصادرة عف  القكانيف ليذا فقد تـ إعلاف بعضك  عمى القكانيف الصادرة عف البرلماف

كذلؾ أعمف رئيس القضاة السيد "أكلدت" في كيستمينستر ك  كأنيا لـ تكف.ك  ممغاة البرلماف
 مف العبث السيد ككؾ في قضية " بكنياـ "ليس ضربان  قالو أف الذم 1721في عاـ 

سميمان القكؿ بأنو إذا كاف ىناؾ قانكنان صادران عف البرلماف ك  لأنو يعد منطقيان  ،التحريؼك 
في آف معان أك أف شخصان يحكـ في القضية  خصمان ك  يقضي بأف شخصان ما ىك قاضيان 

 الممكف أف يككف الشخص قاضيان  فإف ىذا القانكف عدـ إذ أنو مف غير ،الخاصة بو
أضؼ إلى ذلؾ فإف التنظيـ ك  لأف القاضي يحكـ في قضية بيف شخصيف. ،خصمان ك 
بمعنى أف  ،البريطاني كاف قائمان عمى نظاـ تسمسمي "ىرمي" لمقكاعد التشريعية ستعمارمالا

 لكف بشرط صريح أف لا ،المستعمرات كاف ليا حؽ التشريع في الأمكر الداخمية المحمية
 الذم كضعو التاج. ستعمارمالاأف تحترـ الميثاؽ ك  تتعارض تشريعاتيا مع قكانيف البرلماف

قانكف  622لخاص عدـ شرعية أكثر مففقد أعمف مجمس الممؾ ا ،لما تقدـ ستنادان اك 
بسبب معارضتيا لمقكانيف  1780-1696صادر عف المستعمرات ما بيف عامي 

عمى نظاـ تسمسمي لمقكاعد  إذان  قائمان  ايزم ىك نظامالإنكمالإنكميزية. فالنظاـ القانكني 
ىذا النظاـ  حتراـاالضركرة كجكد رقابة قضائية تكفؿ الأمر الذم يفترض ب ،القانكنية
الحاسـ لمبرلماف  نتصارالاتلاشت بعد ك  ختفتالكف ىذه الأفكار في بريطانيا ك  اليرمي.

إلا  ،الإمبراطكرية البريطانية نيياراك  1689-1688إثر نجاح الثكرة المجيدة في عامي 
 الأمريكي القانكني تركت بصماتيا بصكرة كاضحة عمى الفكر قد السابقة كانت الأفكار أف
التشريعات الأدنى لمتشريعات  حتراـالتبني نظامان رقابيان بغية فرض  ميدت الطريؽك 

 الأعمى.
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في انيف في نشكء كترعرع فكرة الرقابة القضائية عمى دستكرية القك  ساىـلقد 
لممارسات التقاليد كا عدة عكامؿ. تتجسد ىذه العكامؿ في الكلايات المتحدة الأمريكية

بحسباف أف الكلايات المتحدة الأمريكية كانت مستعمرة  – ستعماريةالاالكنسية خلاؿ الفترة 
مبدأ ك  فكرة الدستكر الجامد التي حمت محؿ الميثاؽ الاستعمارم عتناؽاك  –بريطانية 
تحادم قد نصكا لا الدستكر الإك  دساتير الدكيلات ، عمما أنو لاف السمطاتالفصؿ بي

ممارسة الرقابة عمى  ختصاصاـ القضاء الدستكرم أك عمى إعطاء صراحة عمى تنظي
ف ماك  دستكرية القكانيف لجية قضائية معينة. قبكؿ فكرة الرقابة ك  نتشاراساىـ أيضان في  ا 

ة الذم ضركرة كجكدىا ىك مبدأ الدكلة الفيدرالي عمىك  القضائية عمى دستكرية القكانيف
 عمى دساتير الدكيلاتك  تحاديةالاتحادم عمى التشريعات عمك الدستكر الابيقتضي 

 .السمكك  تشريعاتيا مما يتطمب كجكد رقابة تضمف ىذا العمكك 
بدأت بالظيكر عمى الصعيد القكانيف في أمريكا دستكرية ف فكرة الرقابة عمى كا   

قد سادت فكرة ممارسة الرقابة عمى الصعيد ف ،تحادمدكيلات" قبؿ الصعيد الاالمحمي "ال
فمنذ حصكؿ  ،المحمي مف أجؿ ضماف عدـ مخالفة قكانيف الدكيلات المحمية لدساتيرىا

عممت عمى كضع دساتير ليا تنظـ بمكجبيا  1776في عاـ  ستقلاليااالكلايات عمى 
لمدساتير عمى غرار الميثاؽ  فتعتر اك  رديةالحريات الفك  تضمف الحقكؽك  نظاميا السياسي

، بقكة قانكنية أعمى مف القكانيف الصادرة عف المشرع العادم ليذه الدكيمة ستعمارمالا
كطالما أف الدستكر المحمي أقكل مف التشريعات المحمية فلا بد إذا مف تنظيـ رقابة لفرض 

 .احتراـ الدستكر مف المشرع
ي أم مف الدكيلات إلى المستكل المستكل المحم بعد ذلؾ ىذه الفكرة مف نتقمتاك 

نك  تحادمـ يكف بإرادة المشرع الدستكرم الإل نتقاؿالاإلا أف ىذا  ،تحادمالا ما بمبادرة ا 
إف فكرة الرقابة عمى دستكرية القكانيف  ،العميا. بمعنى آخر تحاديةالاقضائية مف المحكمة 

قكانيف الدكيمة يجب أف تحترـ دستكر  فإذا كانت ،ليست تشريعيةك  ىي فكرة قضائية المنشأ
ذا كاف دستكر الدكيك  ىذه الدكيمة فمف باب  ،تحادمالامة نفسو يجب أف يحترـ الدستكر ا 

سمك الدكلة ك  لمبدأ عمك ستنادان اادم تحقكانيف الدكيمة أحكاـ الدستكر الإأكلى أف تحترـ 
 عمى دساتير تحادمالاعمك الدستكر ك  لمبدأ سمكك  عمى الدكيلات المنضمة ليا تحاديةالا
ف سمكك  .تشريعات الدكيلات كتشريعات الدكلة الاتحاديةك  تحادم لا عمك الدستكر الإك  ا 
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نما يتطمب أيضان ك  ،مف قكانيف الدكيلات كدساتيرىا حتراموايتطمب فقط ضركرة   احتراموا 
ع تحادم مف قبؿ جميب أف ييحترـ الدستكر الإفيذا المبدأ يتطم ،تحاديةالامف القكانيف 
ىذا ما دافع عنو ألكسندر ىاميمتكف ك  .تحاديةالانية الأدنى بما فييا القكانيف القكاعد القانك 

حيث بي ف أف الدستكر  1787ادم تحبعد عاـ كاحد مف كضع الدستكر الإ 1788في عاـ 
 .تحاديةالاف بما فييا تحادم ىك القانكف الذم يجب أف يسمك عمى جميع القكانيالإ

العميا في الكلايات المتحدة الأمريكية في  تحاديةالاالمحكمة  ىذا ما سارت عميوك 
حيث أعمف  ،في قضية ماربكرم ضد ماديسكف 1823حكميا الشيير الصادر في عاـ 

معارضتو ك  قانكف إتحادم مف التطبيؽ بسبب مخالفتو ستبعادالأكؿ مرة ك  القاضي مارشاؿ
لمقضاء بحؽ  جب ىذا الحكـ، كما اعترفت المحكمة الاتحادية بمك تحادمالالمدستكر 

ىذا ك  تطبيؽ أم قانكف مخالؼ لمدستكر. ستبعاداقابة عمى دستكرية القكانيف بقصد الر 
الإقرار لمقضاء بحؽ الرقابة عمى دستكرية القكانيف لا يخص محكمة بعينيا أك قاض 

نما ك  ،محدد  مراتبيا التيك  درجاتياك  أنكاعيا ختلاؼاىك أمر متركؾ لجميع المحاكـ عمى ا 
 يمكنيا أف تبت في مطابقة القانكف لمدستكر مف عدمو. 

ف جذكر الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف نمت في إ ،خلاصة القكؿك 
 سمكبالأ ىلايات المتحدة الأمريكية حتى أضحأثمرت في الك ك  لكنيا ترعرعتك  بريطانيا

تأثرت بعض الدكؿ  ، حيثان مؤثر ك  متميزان  الأمريكي في الرقابة عمى دستكرية القكانيف أسمكبا
بينما تأثرت دكؿ أخرل بيذه الفكرة إلا أنيا  ،الأسمكبك  بنفس الآليةك  تبنتياك  بيذه الطريقة
ف بعض الدكؿ تبنت أسمكب الرقابة القضائية كما أريكي. للأسمكب الأم مغايران  تبنت أسمكبان 

مف الدكؿ مف ا أف كمك  لكف عف طريؽ الدعكل القضائية المباشرةك  عمى دستكرية القكانيف
كرست الرقابة القضائية عمى  حيثمريكية مع إجراء تعديلات عمييا تمقؼ الفكرة الأ

ىذا ما سيككف ك  ليس الشائعك  لكف الدفع المركزك  دستكرية القكانيف عف طريؽ الدفع الفرعي
 المطمب التالي.مكضكع بحثنا في 
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 الثاني فرعال

 لقوانينأساليب الرقابة القضائية عمى دستورية ا
لكف ك  ،أسمكب رقابة دستكرية القكانيف عف طريؽ القضاء بشكؿ كاسع نتشرالقد 

ف ك  الدكؿ فيما  ختمفتاإلا أنيا  ،أمر رقابة دستكرية القكانيف إلى القضاء يكاؿإعمى  تفقتاا 
أسمكب الرقابة القضائية عف طريؽ  ختارتاـ آلية ىذه الرقابة. فبعض الدكؿ بينيا في تنظي
منيا مف تبنى أسمكب الرقابة القضائية عف طريؽ الدفع ك  (أكلان )ضائية المباشرة الدعكل الق

 .(ثانيان )الشائع أك المركز  الفرعي

ً: ًانشقاتحًانقضائٛحًػهًٗدستٕسٚحًانقٕاَينًػًٍطشٚقًانذػًٕٖالدثاششجً"سقاتحًالإنغاء"أٔلا
 القضاء بناءن يقصد بيذا النكع مف الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف قياـ ك 

أك مف قبؿ  -صاحب المصمحة-عمى طمب أك دعكل مكجو مباشرة مف صاحب الشأف 
بعدـ الدستكرية إلى  طعفنص الدستكر عمى حقيا في تقديـ بعض الييئات العامة التي ي

بطالو فيما إذا تبيف لو أف أحكاـ ىذا القانكف ك  بإلغاء القانكف المطعكف فيو ،القضاء ا 
 ؾ دكف حاجة إلى أف يككف ىناؾ نزاع أك دعكل مطركحة لمبحثذلك  مخالفة لمدستكر

مف خلاؿ ىذا التعريؼ يمكننا أف نحدد بأف ىذه ك  الفصؿ فييا أماـ إحدل المحاكـ.ك 
مى الرقابة تتسـ بعدد مف الخصائص بما يجعميا تتميز عف بقية أنكاع الرقابة الأخرل ع

 ىيئة قضائية.ىيئة سياسية أك سكاء مف  مفدستكرية القكانيف سكاء 
الدعكل القضائية المباشرة بأنيا دعكل ىجكمية بمعنى أف صاحب الشأف  كتتصؼ

يياجـ بمكجب ىذه الدعكل القانكف ذاتو بقصد التكصؿ إلى الحكـ بإلغائو مف قبؿ 
بمعنى أف صاحب الشأف يتقدـ بيا  ،مباشرة مبتدأهأنيا دعكل كما تتصؼ بك  القضاء.

تظر كجكد نزاع مطركح أماـ القضاء لييثير أمامو مسألة مباشرة إلى القضاء دكف أف ين
نما يتقدـ بيا بصكرة أصميةك  ،عدـ دستكرية القانكف بصفة تبعية إلى القضاء  ةمبتدأك  ا 
لغائو إذا ثبت لو عدـ دستكريتو.ك  طالبان منو النظر في دستكرية القانكف  ا 
رارات الإدارية بأنيا عمى غرار دعكل إلغاء القأيضا يصؼ الفقياء ىذه الدعكل 

كزنو بميزاف القكاعد ك  لأف اليدؼ منيا يكمف في مياجمة القانكف ذاتو ،دعكل مكضكعية
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ناحية المشركعية دكف  مفا يشكب ىذا القانكف مف مخالفات م كتشاؼاك  الدستكرية
أم تنحصر سمطة القاضي الدستكرم بمقارنة القانكف المطعكف فيو بالدستكر  ،مةالملائ

د سمطتو إلى رقابتو مف ناحية و مف عيكب عدـ الدستكرية دكف أف تمتليتبيف ما يشكب
بطالوك  ذلؾ بقصد التكصؿ إلى إلغائوك  ،متو السياسية أك الاقتصادية... إلخءملا ليس ك  ا 
ليذه الصفة المكضكعية لمدعكل القضائية  ستنادان اك  تطبيقو عف نزاع معيف. ستبعادلا

فإف الحكـ الصادر مف المحكمة القضائية  ،المباشرة لمرقابة عمى دستكرية القكانيف
عمى غرار الحكـ الصادر عف القاضي الإدارم -يحكز بنظر دستكرية القانكف المختصة 

بمعنى أف آثار الحكـ  ،حجية مطمقة -بإلغاء القرار الإدارم المطعكف فيو بدعكل الإلغاء
نما ك  الصادر عف المحكمة لا تقتصر عمى مف رفع الدعكل ميع مف يمكف أف إلى ج متدتا 

 التنفيذيةك  لسمطات العامة التشريعيةجميع اأيضان ل ان ممزميككف ك  يشمميـ القانكف بأحكامو
 القضائية.ك 

ميزة أخرل ليذه الدعكل ألا كىي أنيا دعكل حاسمة أم أف  ،نستخمص مما سبؽك 
 المحكمة تصدر حكمان تحسـ بمكجبو النزاع المثار حكؿ دستكرية القانكف لمرة كاحدة

لة دستكريتو مف عدميا أماـ أية جية سألشكؿ الذم لا يسمح فيو بإثارة مبصكرة نيائية باك 
قضائية أك سياسية أخرل. فإذا ما أصدرت المحكمة حكميا بإلغاء القانكف فإف ىذا القانكف 

كالسمطة التنفيذية عف  تمتنع المحاكـ عف تطبيقوك  يزكؿ مف الكجكد القانكنيك  يصبح عدمان 
ف ا  ك  تمتنع السمطة التشريعية عف سنو بالشكؿ الذم ألغتو المحكمة الدستكريةا كمك  ،تنفيذه
يمكنيا إعادة سنو ضمف الحدكد التي رسمتيا المحكمة الدستكرية في حكـ الإلغاء.  كاف
فإف عمى جميع  ،المحكمة بأف ىذا القانكف ىك مطابؽ لمدستكر ضتإذا ما ق ،بالمقابؿك 

لة دستكريتو عمى حالات فردية يحكميا ىذا سأيمكنيا إثارة م لاك  ،لتزاـ بتطبيقوالمحاكـ الإ
، ككما عمى السمطتيف عمى الحجية المطمقة لحكـ المحكمة المختصة ذلؾ بناءن ك  القانكف

 .التنفيذية الالتزاـ بوك  التشريعية
يتفرع عف النتائج التي تترتب عمى حكـ المحكمة الناظرة في مشكمة الدستكرية ك 

 ىامتيف":ملاحظتيف "سمتيف 
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أم يجب أف تختص بنظر مسألة دستكرية  ،ليست شائعةك  أف تككف ىذه الرقابة مركزة -1
ؿ يد جميع المحاكـ القكانيف محكمة كاحدة عمى مستكل الدكلة لا أف تككف في متناك 

منظاـ المركزم في تقرير الرقابة عمى ف لعمما بأ ،أنكاعيا كدرجاتيا ختلاؼاعمى 
في الحيمكلة دكف ك  لتي تتمثؿ في كحدة التطبيؽ الدستكرمدستكرية القكانيف فكائده ا

تناقض في الأحكاـ القضائية الصادرة بشأف الدستكرية بما يمنع ك  حدكث تضارب
مف غير المنطقي لا بؿ مف غير المقبكؿ  النظاـ القانكني. حدكث خمؿ أك تصدع في

حكـ ىذه أف ؿ بقك نثـ مف ك  بأف ىذه الرقابة شائعة أم في متناكؿ جميع المحاكـ القكؿ
مف فيذا المصطمح الأخير يفترض صدكر حكـ كاحد  ،مطمقةالحجية يحكز الالمحاكـ 

بينما لا يمكف لمحكـ الصادر عف  ،السمطات العامةك  ممزـ لجميع المحاكـمحكمة عميا 
محكمة أكؿ درجة أك ثاني درجة أف يحمؿ ىذه الصفة لأنو ليس ممزمان لممحاكـ 

عمى عكس  ،لرقابة الشائعة تفترض أف يككف لمحكـ حجية نسبيةفا ،منيا الأعمى درجة
 الرقابة المركزية التي تفترض أف يككف لمحكـ حجية مطمقة.

بمعنى  ،عمى نص تشريعي دستكرم إف ىذه الرقابة ىي رقابة نصية أم تمارس بناءن  -0
يبيف كيفية  أفك م أف ينص عمى ىذه الرقابة صراحة أنو يجب عمى المشرع الدستكر 

لـ يقررىا بنص ك  أما إذا سكت الدستكر عف تنظيـ ىذه الرقابةك  ية ممارستيا.كآل
فإنو لا يجكز لأية محكمة ممارستيا ميما كانت درجتيا في سمـ  ،كاضحك  صريح

ف سككت المشرع عف تنظيـ رقابة عمى دستكرية القكانيف يعني عدـ ك  اليرـ القضائي. ا 
ف لا يعني استبعاد فكرة الرقابة كلك ،مبتدأهك  إمكاف ممارستيا عف طريؽ دعكل أصمية

ىي الرقابة عمى دستكرية ك  يمكف أف تتـ بطريقة أخرل إذ كرية نيائيان تمى الدسع
قد أقرت ص. ليمكف ممارستيا دكف ن ككنياالقكانيف عف طريؽ الدفع الفرعي الشائع 

لدفع عمى دستكرية القكانيف عف طريؽ ا الرقابة في أمريكاالعميا  تحاديةالامة المحك
كذلؾ قبؿ القضاء الإدارم ك  ،في الدستكر يقرىانص لـ يكف ىناؾ ك الفرعي الشائع 

السكرم ممارسة الرقابة عمى دستكرية القكانيف عف طريؽ الدفع الفرعي دكف ك  المصرم
 .ينظمياك  يقرىا كجكد نص في الدستكر

ف ك  كف أف فيم ،يمكف أف تككف سابقة أك لاحقةعف طريؽ الدعكل المباشرة الرقابة ا 
ىيئة سياسية بصكرة سابقة أم تمارس في طكر مف  طريؽتمارس عمى غرار الرقابة عف 
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ذا كانت ك  .أطكار تككيف القانكف بعد سنو مف البرلماف كقبؿ إصداره مف رئيس الجميكرية ا 
يعمؽ ك  ،الرقابة سابقة فلا يمكف ممارستيا بعد أف يتـ إصدار القانكف مف رئيس الجميكرية

 مف الأفراد أيضان ك  طمب مف بعض الييئات السياسية التي يحددىا الدستكرممارستيا عمى 
دخكلو حيز ك  يمكف أف تمارس بصكرة لاحقة أم بعد إصدار القانكفك  في بعض الدكؿ.
فيما يتعمؽ بالمدة اللازـ خلاليا تقديـ الطعف  الدكؿ منحييف تجيتاقد ك  النفاذ القانكني.
فمنيا مف عمؽ إمكانية الطعف بمدة محددة مف  ،اشرةبكاسطة الدعكل المب بعدـ الدستكرية

كمنيا مف ترؾ الباب مفتكحان لمطعف دكف تقييده  ،تاريخ نشر القانكف في الجريدة الرسمية
 بمدة محددة.

ىي أف ك  يترتب عمى المسمؾ الذم تسمكو الدكؿ في دساتيرىا نتيجة ىامة جدان ك 
تضع جزاء عمى  ،ة خلاؿ مدة محددةالدساتير التي تقيد ممارسة الطعف بعدـ الدستكري

المدة التي حددىا الدستكر لتقديـ  نتياءابعد  ذلؾ يتمثؿ بعدـ قبكؿ الدعكل فيما إذا قدمت
الميعاد  نقضاءلاىذا الدفع ك  لتقديميا خارج الميعاد القانكني. الطعف أم رد الدعكل شكلان 

لا  ،لكننا بالمقابؿك  ذاتيا. يمكف لممحكمة أف تثيره مف تمقاءك مف النظاـ العاـ  يعد دفعان 
تصكر تطبيؽ ىذه النتيجة في الدكؿ التي لـ تحصر دساتيرىا ممارسة الطعف بمدة  نايمكن

في ىذه  تطبيقوتصكر الميعاد لا يمكف  نقضاءلا بمعنى أف رد الدعكل شكلان  ،محددة
ا بفترة لـ يقيدىك  طالما أف الدستكر فتح المجاؿ لتقديـ الدعكل في جميع الأكقات ،الدكؿ

 .طالما أف القانكف ما يزاؿ قائمان  زمنية محددة
ذكرنا بأف الرقابة بطريقة الدعكل القضائية المباشرة ىي رقابة مركزية أم أف ك 

ىذا ما يقتضي تحديد ك  محكمة كاحدة ينحصر فييا ممارسة الرقابة عمى دستكرية القكانيف
 الدكؿ في ىذا المجاؿ مسمكان  سمكتفيؿ  ،المحكمة التي سيناط بيا القياـ بيذه الميمة

 تجاهالا: اتجاىيفأف الدكؿ نحت في ىذا المجاؿ أحد إلى  الكاقع العممي يشير ؟كاحدان 
 في الدكلة أعمى ىيئة قضائيةبة الرقابة عمى دستكرية القكانيف إناطة ميم في يتمثؿك الأكؿ 

أك  ،مثلان قمة ىرـ المحاكـ القضائية كمحكمة النقض عمى أم بالمحكمة التي تتربع 
ذا كنا أماـ دكلة مركبة فك  ،مجمس الدكلة يتسـ ك  .تحاديةاتناط بأعمى محكمة  إف الرقابةا 

 عدـ تعدد الجيات القضائيةنتيجة  التكاليؼك  تتمثؿ بقمة النفقات ىذا الأسمكب بعدة فكائد
ا فإف ىذ ،بالمقابؿك  جراء تطبيؽ القكانيف.مف بالخبرة التي تكتسبيا المحكمة كذلؾ يتسـ ك 
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غير متفرغة خصيصان لمقياـ  بمحكمة يمةئو مف ناحية أنو ينيط ىذه الملو مساك  تجاهالا
مؤىلات عالية خبرات ك رقابة دستكرية القكانيف تمؾ الميمة الخطيرة التي تحتاج إلى ب

عف  ممارستيا مف ىيئة تيشكؿ خصيصان ليذه الميمة. فضلان  تقتضي إذان التي ك  لممارستيا
د لا تتمكف مف النظر في مسألة دستكرية القكانيف بصكرة جدية فإف المحكمة ق ،ذلؾ

مف الطعكف غير المتعمقة بالدستكرية ترفع أماميا إضافة إلى  كمكضكعية بحسباف أف كثيران 
يؤدم بالتالي ك  المحكمة بالطعكف ديكاف الأمر الذم يؤدم إلى اختناؽ ،الطعكف الدستكرية

بطبيعتيا إلى السرعة في نحتاج كف الدستكرية إلى البطء في حسميا مع أف الطعبلا شؾ 
كمصير القضايا العالؽ البت فييا بالاستناد  حسميا لمعرفة مصير القانكف المطعكف فيو

 . إلى ىذا القانكف
فإف إيكاؿ ىذه الميمة لأعمى ىيئة قضائية يؤدم بنا إلى إعطاء  ،أضؼ إلى ذلؾك 

تعد ىيئة مطبقة لمقانكف عند  ،يةصفتيف متناقضتيف. فمف ج -برأينا  -ىذه المحكمة 
المنازعات القضائية التي تثكر بيف الأفراد أك بيف الأفراد كالإدارة التي ينطبؽ  يا فيفصم

ذلؾ عندما تنظر في طمب ك  تعتبر ىيئة لاغية لمقانكف ،مف جية أخرلك  .عمييا القانكف
صحة قانكف بعد تمحيص اليظير ليا فعلان ك  مكجو ضد القانكف بدعكل عدـ دستكريتو

مرة أخرل ك  الدفع. فيؿ يستقيـ مع المنطؽ القانكني قياـ المحكمة ذاتيا مرة بتطبيؽ القانكف
 بإلغاء القانكف؟

منح الرقابة لأعمى ىيئة  مسمؾ نظران لممساكئ التي يتصؼ بيا ،يالثان تجاهالا
ية فإف الكثير مف الدكؿ أناطت ميمة ممارسة الرقابة عمى دستكر  ،في الدكلة قضائية
ىذا إننا نرل بأف . القكانيف دستكريةرقابة بقصد يف بمحكمة قضائية تيشكؿ خصيصان القكان

ييئة مف ناحية أنو ينيط رقابة دستكرية القكانيف ب الأكؿ تجاهالاتلافى مساكئ ي الاتجاه
عمميا لىي رقابة دستكرية القكانيف مما يؤدم إلى إتقانيا ك  متخصصة كليا ميمة كحيدة

 للأىمية القصكل لميمتيا التخصص نظران ك  ماىيتو الخبرة كالكفاءةك  بطبيعتوالذم يتطمب 
 .المتمثمة بإلغاء القكانيف

ً
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ًانفشػٙانشقاتحًانقضائٛحًػهًٗدستٕسٚحًانقٕاَينًػًٍطشٚقًانذفغًثاَٛاا:ً
يقصد بيذا النكع مف الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف تصدم القضاء لبحث 

رض نظره لدعكل مرفكعة أمامو بغض النظر عف طبيعة ىذه دستكرية قانكف في مع
ذلؾ عندما يدفع أحد الخصكـ ك  سكاء كانت دعكل جزائية أـ مدنية أـ إداريةأم الدعكل 

لمدستكر أك عندما ييثير  ،الذم سيتكلى القاضي تطبيقو عمى ىذا النزاع ،بمخالفة القانكف
لة ييكقؼ القاضي النظر في الدعكل ففي ىذه الحا .مف تمقاء ذاتو المسألةالقاضي ىذه 

الأصمية ريثما يتـ البت في المسألة الفرعية المتعمقة بدستكرية القانكف مف المحكمة ذاتيا 
بيف  اختلاؼالأمر الذم كاف مكضع  ،ة القكانيفأك مف محكمة مختصة برقابة دستكري

طريقة ك  في أسمكب ختلاؼاما رتب مثقافتيا القانكنية ك  في تقاليدىا ختلافيااالدكؿ بسبب 
في إطار تنظيميا لمرقابة ك  يظير مف دساتير بعض الدكؿ بأنيا الرقابة.ىذه ممارسة 

نما ك  ،القضائية عمى دستكرية القكانيف عف طريؽ الدفع الفرعي لـ تتبف أسمكبان كاحدان  ا 
. ىذيف أسمكبيف تبعتاأف الدكؿ بليذه الرقابة  أعطيناهذم يظير مف التعريؼ الكحسبما 

ذلؾ عندما ك  ىما الرقابة عمى دستكرية القكانيف عف طريؽ الدفع الفرعي الشائعسمكبيف الأ
ىك ما ك  لنظر في مسألة دستكرية القانكفتتكلى المحكمة الناظرة في النزاع الأصمي ذاتيا ا

أك الرقابة عمى دستكرية  ،يطمؽ عميو تسمية الطريقة الأمريكية في رقابة دستكرية القكانيف
طريؽ الدفع الفرعي المركز كذلؾ عندما تنظر في مسألة دستكرية القكانيف  القانكف عف

 بي. ك ىك ما يطمؽ عميو تسمية الأسمكب الأكر ك  محكمة كاحدة مختصة بيذه الميمة
يقصد بيذه الرقابة  :الرقابة عمى دستورية القوانين عن طريق الدفع الفرعي الشائع -1

كـ أك ييثير المسألة مف تمقاء ذاتو في معرض قياـ القاضي عندما يدفع أمامو أحد الخص
ببحث دستكرية القانكف الذم  ختصاصواىك مف ك  فصمو في نزاع أصمي مرفكع أمامو

 ،دستكريةلمحكمة االدكف أف يحيؿ الأمر إلى ك  يطبقو عمى النزاع المطركح أمامو بذاتو
نظر في صة بالفي ىذا النكع مف الرقابة محكمة دستكرية متخص ذلؾ أنو لا يكجد أصلان 

 مسألة أكلية اضي الناظر في النزاع سيككف أماـفإف الق ،خرآبمعنى  .دستكرية القكانيف
 اىي مسألة البت في دستكرية القانكف المطبؽ أمامو عمى النزاع الذم عميو أف يفصؿ فييك 

قبؿ أف يفصؿ في النزاع الأصمي المعركض أمامو بحسباف أف الفصؿ في النزاع  أكلان 
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يتكقؼ عمى الجكاب المعطى لممسألة الأكلية التي تكمف في معرفة ما إذا كاف الأصمي 
 ستبعاداىذا ما يقتضي تطبيؽ القانكف أك ك  أـ غير دستكرم ان دستكريالمطعكف فيو القانكف 

قكـ بالفصؿ تتكلى تطبيقو كتتطبيقو. فإذا ما قضت المحكمة بدستكرية القانكف فإنيا س
 أما إذا قضت بعكس ذلؾ فإنيا ستستبعد تطبيقو عف النزاعك  ،عمى أحكامو بالنزاع بناءن 

 ستنادان اعميو أك أف تفصؿ بالنزاع  زاع بناءن نتبحث عف قانكف مطابؽ لمدستكر لتفصؿ بالك 
 لأحكاـ الدستكر.

ظيكرىا بالقضاء  ارتبطك  نشأت ىذه الرقابة في الكلايات المتحدة الأمريكيةكقد 
 حكمان  1823العميا الأمريكية أصدرت في عاـ  ةتحاديالاتحادم حيث أف المحكمة الإ

حؽ بك  تحادمالاانكف إتحادم لمخالفتو لمدستكر قضت بمكجبو صراحة بعدـ دستكرية ق
القاضي الناظر في نزاع معيف بالتصدم لبحث دستكرية القانكف المطبؽ عمى النزاع 

القكانيف عف طريؽ مف ىذا التاريخ بدأت الرقابة عمى دستكرية  عتباران اك  المطركح أمامو.
في  مستقلان ك  بذاتو قائمان  حتى باتت تشكؿ أسمكبان  نتشارالاك  بالظيكرالشائع الدفع الفرعي 

يترتب عمى القكؿ بأف ىذا النكع مف الرقابة كجد ك  رقابة دستكرية القكانيف بكاسطة القضاء.
الدستكر  لـ ينص عمى ىذه الرقابة في أم مكقع مف بادرة قضائية أف المشرع الدستكرمبم

سكت المشرع  ،خرآبمعنى  لا حتى في الأحكاـ الختامية.ك  لا في المتفك  لا في المقدمة
نما ك  لكف ىذا السككت لا يعني عدـ إجازتياك  ،لـ يقرىا صراحةك  عف تنظيـ ىذه الرقابة ا 

عتبر الفقو أف سككت المشرع يعد إجازة ضمنية لمرقابة عمى دستكرية أعمى العكس 
 الدفع الفرعي الشائع.القكانيف بكاسطة 

القضاء برقابة دستكرية  ختصاصاالعميا الأمريكية  الاتحاديةأسست المحكمة كقد 
تتجسد  القانكنية. كالأكساط مسمـ بيما في العمكـك  القكانيف عمى حجتيف قانكنيتيف منطقيتيف

 ،انكنية الأخرلى جميع القكاعد القعمك القانكف الدستكرم عمك  الحجة الأكلى في مبدأ سمك
العميا الأمريكية بأنو "ما داـ الدستكر ىك  تحاديةالاليذا المبدأ قضت المحكمة  ان ستناداك 

القكانيف العادية أية قيمة ك  القانكف الأسمى لمبلاد فإنو لا يككف لمتفرقة بيف القانكف الأسمى
ر عنيا مف إلا إذا تقيدت السمطة التشريعية في نشاطيا بحدكد ذلؾ الدستكر فيما يصد

غدت باطمة لعدـ  ،فإذا ما خالفت القكانيف الصادرة عنيا نصكص الدستكر ،قكانيف
عمك الدستكر إذا كاف بالإمكاف ك  فإنو لا معنى لمقكؿ بسمك ،بتعبير آخرك  .دستكريتيا
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دكف أف  تعديؿ الدستكر أك مخالفتو بالكسائؿ العادية التي تعدؿ بيا التشريعات العادية
 .يفرض عمى ىذه المخالفة يككف ىناؾ جزاء

فإنيا تكمف في طبيعة كظيفة القاضي في معرض فصمو  ،أما الحجة الثانيةك 
يجد نفسو أماـ عدة نصكص ك  عمى القاضي فعندما يعرض نزاعان  ،بالمنازعات القضائية

 تعارضك  حـتزا ،ىذه النصكصبيف أم  ،يابين لكفك  انكنية قابمة لمتطبيؽ عمى النزاعق
ليتمكف مف  المتعددة التضارب بيف الأحكاـ القانكنيةك  الة ىذا التعارضفعمى القاضي إز 

فإزاء ىذه الحالة ماذا يفعؿ القاضي ىؿ يطبؽ القانكف  .الفصؿ في الدعكل المرفكعة أمامو
لك كانت أعمى منيا في المرتبة ك  النظر عف بقية القكاعد القانكنية الأخرل البرلماني غاضان 

الاتحادية يفاضؿ بينيا بحسب قكتيا القانكنية؟ تجيب المحكمة  القانكنية أـ أف عميو أف
بأف القاضي غير ممزـ فقط بتطبيؽ القانكف العادم "القانكف  قائمة نفسيا عف ىذا التساؤؿ

نما يمتزـ بتطبيؽ القانكف بالمعنى الكاسع أم كؿ قاعدة قانكنية عامةك  بالمعنى الضيؽ"  ا 
 ،عمى ذلؾ بناءن ك  .ليذه القاعدة القكة القانكنيةك  ةالمصدر كالأىمي بغض النظر عفمجردة ك 

تزاحمت في التطبيؽ في معرض الفصؿ في نزاع ك  فإذا ما تعارضت ىذه القكاعد القانكنية
ىماؿك  ،كاف عمى القاضي بؿ مف كاجب القاضي تطبيؽ القاعدة العميا ،معيف  ستبعاداك  ا 

إذا ما تعارض نص قانكني  ،فمثلان  .الأعمى يسكد الأدنىفالمبدأ بأف  ،تطبيؽ القاعدة الدنيا
يينزؿ حكـ الدستكر ك  كجب عمى القاضي أف يستبعد تطبيؽ القانكف ،مع أحكاـ الدستكر

ذا ما تعارض قانكف مع قرار تنظيمي فعمى القاضي تطبيؽ ك  ،عمى النزاع المطركح أمامو ا 
ىماؿ تطبيؽ اللائحةك  القانكف د القانكنية في بمعنى أف عميو أف يعمؿ مبدأ تدرج القكاع ،ا 

 .كيفاضؿ بيف ىذه القكاعد القكة الحقكقية
العميا  تحاديةالاإلى أف ما تكصمت إليو المحكمة يمكننا في ىذا الصدد الإشارة ك 

مف أىـ ك  ،بشكؿ عاـ التي أرساىا الفقو في ميداف القانكف لممبادئ نعكاسان اك  يعتبر ترجمة
القانكنية العميا تجب القاعدة القانكنية  أف القاعدةىك ىذه المبادئ التي أرساىا الفقو 

 ،قاعدة قانكنية أدنىك  ففي حاؿ قياـ تعارض بيف قاعدة قانكنية عميا ،عميو بناءن ك  الأدنى.
ىماؿ ك  فعمى القاضي تطبيؽ القاعدة القانكنية الأعمى تطبيؽ القاعدة الأدنى في كاستبعاد ا 

ك كسمك الدستكر عمى جميع القكاعد كما أف الفقو استقر عمى مبدأ عم المرتبة القانكنية.
 القانكنية الأخرل.
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بعدـ كجكد عف طريؽ الدفع الشائع كما يدؿ عمى ذلؾ تسميتيا تتميز الرقابة 
 .خطكرة ىذه الكظيفةك  محكمة كاحدة مختصة بنظر دستكرية القكانيف عمى الرغـ مف أىمية

ية أك عدـ دستكرية القاضي الناظر في النزاع نفسو ىك الذم يبت في مسألة دستكر إف 
كانيف عف طريؽ ىذا الدفع. بمعنى جكىر الرقابة عمى دستكرية القك  ىنا يكمف لبك  القانكف

الشائع،  لا تكجد مركزية في الرقابة عمى دستكرية القكانيف عف طريؽ الدفع الفرعي ،خرآ
نما يتبع النظاـ اللامركزم في الرقابة أم أنيا في متناكؿ يد كؿ القضاةك  ه الرقابة ف ىذإ .ا 

فإف الحكـ كبناء عميو  ،كليس محكمة كحيدة يتكلى ممارستيا القاضي الناظر في النزاع
غير بمعنى أف الحكـ  ،الذم يصدره بعدـ دستكرية القانكف لا يحكز سكل حجية نسبية

فيك غير ممزـ لممحكمة نفسيا في قضية  ،فيياالقاضي  ممزـ إلا في القضية التي فصؿ
لكف حكـ المحكمة ك  غير ممزـ لممحاكـ الأخرل. يككف أكلى أفباب  مفبالتالي ك ك  أخرل

العميا التي  تحاديةالابعدـ دستكرية القانكف غير نيائي إذ يمكف الطعف فيو أماـ المحكمة 
نظاـ السكابؽ القضائية الذم يتميز بو ل استنادان  تبت بمسألة دستكرية القانكف بحكـ يحكز

 ة مطمقة لا نسبية.حجي ،النظاـ القانكني الأمريكي
 فقيية قممت مف أىمية ىذه الرقابة نتقاداتاتعرض ىذا النكع مف الرقابة لعدة كقد 

ىي عمى الشكؿ  نتقاداتالاىذه ك  في الدكؿ الأخرل. نتشارىااحد ت مف مدل ك  فعاليتياك 
 التالي:

 لجميع القضاة يؤدم بلا أدنىك  لجميع المحاكـدستكرية القكانيف رقابة إف إعطاء حؽ  -1
بحسباف أف حكـ القاضي في  ،تعارض في الأحكاـ القضائيةك  شؾ إلى قياـ تناقض

بمعنى أنو غير ممزـ إلا في القضية التي  ،مسألة دستكرية القانكف يحكز حجية نسبية
 ىذاك  لا لممحكمة ذاتيا في نزاع آخر.ك  فصؿ فييا فيك غير ممزـ لا لممحاكـ الأخرل

مف عدـ دستكرية القانكف بينما تعمف بعضيا الأمر يؤدم إلى أف بعض المحاكـ تع
 أك حتى أف المحكمة ذاتيا قد تعمف في نزاع معيف عدـ دستكريتو ،الآخر دستكريتو

أف نظاـ السكابؽ القضائية يحد مف كجكد ىذه ب عممان  ،في نزاع آخر تعمف دستكريتوك 
ع المكضكع إلى سيما إذا لـ يرف مف الحدكث نيائيان  ستبعادىاالكنو لا يمكننا ك  الحالة

 .المحكمة الاتحادية العميا
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غرض ك  مفاده أف ىذه الرقابة تتناقض مع طبيعةانتقاد أخر  الأكؿ نتقادالا مىيترتب ع -0
الرقابة عمى دستكرية القكانيف التي تقضي بأف القانكف إما أف يككف دستكريان لمجميع أك 

غير ك  م مرةلا يمكف أف يحمؿ صفتيف متناقضتيف دستكر ك  غير دستكرم لمجميع
أف ىذا المكضكع قد يتكرر عدة مرات أم أنو يمكف أف  دستكرم مرة أخرل. عممان 

بحسباف أف حكـ أخرل دستكرم عدة مرات ك  يعتبر القانكف غير دستكرم عدة مرات
التناقض بيف ك  إلى التعارض القاضي لا يحكز سكل حجية نسبية مما يؤدم حتمان 

ىذا لا يتناسب البتة مع ك  المحاكـ المختمفة أحكاـ المحكمة الكاحدة أك بيف أحكاـ
فإرادة  ،للأمةىا القانكف المعبر عف الإرادة العامة ؤ المكانة السامية التي يتبك ك  الأىمية
سيما إذا  متلاعب مف قبؿ القضاةلليست مجالا ن المعبر عنيا عف طريؽ القكانيف الأمة 

 .كاف القاضي في مقتبؿ حياتو القضائية
إذ يبقى القانكف ميددان دائمان بعدـ  ،التشريعي ستقرارالاة إلى عدـ تؤدم ىذه الرقاب -3

أنو بإمكاف أم ك  تطبيقو بحسباف أف ىذه الرقابة لا تتقيد ممارستيا بمدة زمنية معينة
تتعقد ك  .في كؿ لحظة طالما أف القانكف ما يزاؿ نافذان ك  فرد الدفع بعدـ دستكرية القانكف

العميا ذلؾ أف  تحاديةالالى المحكمة كصؿ المكضكع إ فيما إذا ان تزداد سكءك  المشكمة
حكـ ىذه المحكمة بشأف دستكرية القانكف يحكز حجية مطمقة لا نسبية عمى نحك ما 

. فكيؼ سيتـ إذا معالجة الحالات غير ذم أثرك  أم يعتبر القانكف لاغيان  سابقان  هبينا
 كالأكضاع التي كاف قد طبؽ عمييا القانكف الممغى؟

 ىك أف ىذه الرقابة تؤدم إلى عدـ المساكاةك  خرآ نتقادا ثالثال الانتقادمى يترتب عك  -4
فإذا لـ  ،لا يطبؽ تارة أخرلك  ذلؾ أف القانكف يطبؽ تارة ،العدالة في تطبيؽ القانكفك 

أما إذا تـ الدفع بعدـ ك  ،النزاع عمىعدـ دستكريتو فإف القانكف يطبؽ يدفع أحد ب
 ستبعاداذا قرر القاضي الناظر في النزاع يما إفيستبعد مف التطبيؽ ف ،دستكريتو

أعباء القانكف بينما ينجك ك  بمعنى أف البعض يتحمؿ كزر ،تطبيقو لعدـ دستكريتو
 و.ئأعباك  آخركف مف مساكئو

يممؾ بمعنى أف القاضي  ،لمقاضي مف حرية التقدير كاسعان  إف ىذه الرقابة تترؾ مجالان  -5
أك عدـ دستكرية القانكف المدفكع بعدـ دستكريتو  سمطة تقديرية كبيرة في تقرير دستكرية

القاضي ليذه السمطة التقديرية  ستعماؿاا ما يدفعنا إلى التحذير مف خطر ىذك  أمامو.
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ف يستعمميا تحت ضغط الكساطة أك ضغط أإرضاء لأمكر شخصية أك لممحسكبية أك 
 بعض الأحزاب السياسية.

يع المحاكـ ينطكم في طياتو عمى تقميؿ إف إعطاء الرقابة عمى دستكرية القكانيف لجم -6
لا ك  ،ما يزاؿ تعبير عف الإرادة العامة للأمةك  فالقانكف كاف ،قداسة القكانيفك  مف أىمية

تطبيقو مف قبؿ أم قاضي  ستبعاداعطاء سمطة تعطيؿ تنفيذ قانكف أك شؾ في أف إ
 ،فيةسيما إذا كاف قاض أكؿ درجة "قاضي صمح أك بداية" في مقتبؿ حياتو الكظي

أف ىذه ك  يحط مف قدرىا خاصةك  التقزيـ لمسمطة التشريعيةك  متيافالايحمؿ الكثير مف 
مؤىلات قانكنية تفكؽ ك  كفاءاتك  السمطة تضـ في بطنيا أعضاء يممككف خبرات
تغميب إرادة القاضي خاصة إذا كانت  بكثير خبرة الكثير مف القضاة. فيؿ يمكف دائمان 

إننا نرل أنو مف غير المحبذ تغميب إرادة القاضي  خبرتو ضعيفة عمى إرادة الأمة؟
 بؿ حياتو القضائية عمى إرادة الأمة.تخاصة إذا كاف في مقدائما 

عمى دستكرية بالعديد مف الدكؿ إلى ىجر الرقابة  نتقاداتالاىذه كقد دفعت 
ترجيح ك  حدت بمشرعييا الدستكرييف إلى تبنيك  عف طريؽ الدفع الفرعي الشائعالقكانيف 

مكب الرقابة عمى دستكرية القكانيف عف طريؽ الدفع الفرعي المركز الذم يمارس عف أس
 طريؽ محكمة كاحدة مختصة لتتلافى مساكئ أسمكب الدفع الفرعي الشائع.

الرقابة عمى دستورية القوانين عن طريق الدفع الفرعي المركز "الأسموب  -1
ية القكانيف قياـ القاضي الناظر يقصد بيذا الأسمكب لرقابة دستكر  :العربي"-بيو الأور 

في النزاع عندما يدفع أمامو أحد الخصكـ أك ييثير مف تمقاء نفسو مسألة عدـ دستكرية 
حالة المسألة المتعمقة ك  القانكف المطبؽ عمى النزاع بالتكقؼ عف الفصؿ بالنزاع ا 

 نيفبدستكرية القانكف إلى محكمة يتـ إنشائيا خصيصان لمرقابة عمى دستكرية القكا
حتى صدكر حكـ مف المحكمة الدستكرية تعمف فيو دستكرية أك عدـ  نتظارالاك 

بالفصؿ  ستمرارالالؾ مف معاكدة دستكرية القانكف المطعكف فيو كي يتمكف بعد ذ
 بالنزاع الأصمي المعركض عميو.

ففي ىذا الأسمكب ليس لمقاضي الناظر في النزاع البت في المسألة الأكلية المتعمقة 
نما يقتصر دكره عمى إحالة القانكف إلى المحكمة الدستكرية التي ييناط  ،ية القانكفبدستكر  كا 

 ان حاسميككف ك  بيا كحدىا ميمة البت في دستكرية القكانيف بحكـ يحكز الدرجة القطعية
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 ىا خصيصان ؤ أنو طالما أف ىناؾ محكمة تـ إنشا ،مف ذلؾنستنتج ك  لمنزاع بشكؿ نيائي.
 ،فإف ىذه الرقابة عمى خلاؼ الدفع الشائع ىي رقابة نصية ،انيفلمنظر في دستكرية القك 

بياف كيفية تشكيؿ المحكمة ك  تنظيمياك  بمعنى أنو يجب عمى المشرع النص عمييا
لا فإنو لا ك  ،آلية عممياك  ختصاصاتيااتحديد ك  المختصة بالرقابة عمى دستكرية القكانيف ا 

المشرع الدستكرم عف تنظيـ ىذه  فإف سككت ،خرآيمكف ممارسة ىذه الرقابة. بمعنى 
الرقابة لا يمكف أف يفسر كما ىك الحاؿ بالنسبة لمرقابة عف طريؽ الدفع الفرعي الشائع 

جازة ضمنية لممارسة الرقابة عف طريؽ الدفع المركز ذلؾ أنو يجب أف ك  عمى أنو قبكؿ ا 
بما أف ك  لمباشرة الرقابة عف طريؽ الدفع المركز. تككف ىناؾ محكمة تشكؿ خصيصان 

تناقض ك  محكمة كاحدة يناط بيا أمر الفصؿ في دستكرية القكانيف، فإف مشكمة تعارض
الأحكاـ لا تبرز لمكجكد لأف ىذه المشكمة لصيقة بحالة تعدد المحاكـ، كأما إذا كانت ىناؾ 

 محكمة كحيدة فلا نتصكر حدكث ىذه المشكمة كلا حتى إمكانية كجكدىا.
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 الثالث لمبحثا

 ىة بين أوجه الزقابة القضائية على دستورية القواىينمقار
 تبعتيااف التي يظير مف خلاؿ دراسة أساليب الرقابة القضائية عمى دستكرية القكاني

بيف ىذه  ختلاؼانقاط ك  الدكؿ في تنظيـ رقابة دستكرية القكانيف أف ىناؾ نقاط تماثؿ
تضيؽ بحسب أسمكبي الرقابة  تتسع أك ختلاؼالاك  لتقاءالاىذه النقاط أم ك  ،الأساليب

فع ؽ الدسنتكلى المقارنة بالتكالي بيف رقابة دستكرية القكانيف عف طريك  مكضكع المقارنة.
 كزبيف الرقابة القضائية عف طريؽ الدفع المر ك  ،(الأكؿ طمبالدفع المركز )المك  الشائع

القضائية المباشرة  الدعكلك  ئعبيف الدفع الشاك  (الثاني طمبالدعكل القضائية المباشرة )المك 
 (.الثالث طمب)الم

 

بين الزقابة على دصتورية الكواىين عً طزيل الدفع  ختلافالاو لتكاءىكاط الا

 الشائع وعً طزيل الدفع المزنش بعدو الدصتورية

يتبيف مف خلاؿ دراستنا لمرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف عف طريؽ الدفع 
ا يمتقياف في بعض أنيمالمقارنة بينيا ك طريؽ الدفع الفرعي المركز الفرعي الشائع كعف 

. كىذا ما (الثاني فرعابؿ يختمفاف في نقاط أخرل )اللكف بالمقك  (،الأكؿ فرعال)النقاط 
 التكالي.سنتكلى بيانو عمى 

 الأول فرعال

 نقاط اللتقاء بين الدفعين
ع الفرعي المركز في النقاط الدفك  لتقاء بيف الدفع الفرعي الشائعتتجسد أكجو الإ

 التالية:
إف الرقابة عمى دستكرية القكانيف عف طريؽ الدفع الفرعي الشائع أك المركز ىي رقابة  -1

لاحقة دائمان ككنيا تتعمؽ ببحث دستكرية قانكف يطبؽ عمى نزاع معيف أم أف القانكف 
 مطبؽ كيشكؿ جزءان مف النظاـ القانكني في الدكلة.ك  نافذ
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إذ يمكف  ،ـ دستكرية القانكف لا تتحدد في كلا الدفعيف بمدة زمنية معينةإف الطعف بعد -0
مع  نافذان ك  الطعف بعدـ دستكرية القانكف في أم كقت طالما أنو ما يزاؿ مطبقان 

ـ دستكرية القانكف خطكرة النتائج المترتبة عمى الحكـ بعدك  في أىمية طبعان  ختلاؼالا
 في حجية الحكـ. ختلاؼالاالناتجة عف 

ف إثارة الدفع في الحالتيف متركؾ للأفراد أطراؼ النزاع الأصمي أك لمقاضي الناظر إ -3
نكف الذم سيحسـ النزاع في النزاع فيما إذا تكلد لديو شؾ جدم بعدـ دستكرية القا

كلا دكر لمسمطات العامة في إثارة عدـ دستكرية القانكف في كلا  إليو ستنادبالا
 .الدفعيف

 الثاني فرعال

 بين الدفعين ختلافالأوجو 
الدفع الفرعي المركز في النكاحي ك  بيف الدفع الفرعي الشائع ختلاؼالاأكجو  تتجسد

 التالية:
يقبؿ الحكـ الصادر عف المحكمة الناظرة في النزاع بعدـ دستكرية القانكف في حالة  -1

بينما لا يقبؿ الحكـ الصادر  ،الدفع الفرعي الشائع الطعف أماـ جية قضائية أعمى
دـ دستكرية القانكف في حالة الدفع الفرعي المركز الطعف أماـ أية جية قضائية فيك بع

لصدكره عف جية  المراجعة نظران ك  حكـ نيائي لا يقبؿ أم طريؽ مف طرؽ الطعف
كلا تكجد محكمة أعمى منيا  متخصصة فقط برقابة دستكرية القكانيفك  قضائية مستقمة

 .ككنيا تأتي في قمة اليرـ القضائي

الرقابة عمى دستكرية القكانيف في حالة الدفع الفرعي الشائع لا تحتاج إلى نص  إف -0
ـ فسككت الدستكر عف تنظي ،دستكرم يقررىا فيي تكمف في طبيعة كظيفة القاضي

القضائي الدستكرييف عمى أنو  جتيادالاك  مف الفقو ررقابة عمى دستكرية القكانيف فس  
ي الرقابة القضائية في حالة الدفع الفرع في حيف أف ،إجازة ضمنية ليذه الرقابة

 قد نص عميياأف يككف المشرع الدستكرم  عمىالمركز ىي رقابة نصية أم يجب 
 القكانيف.دستكرية تنظيـ المحكمة المختصة برقابة  تكلى أيضان ك 
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ركزية مالدفع الفرعي الشائع ىي رقابة لاإف الرقابة عمى دستكرية القكانيف في حالة  -3
بينما تعد الرقابة في حالة الدفع الفرعي  ،في متناكؿ جميع المحاكـلأنيا كسيمة 

الرقابة في جية قضائية كاحدة يتكلى  ختصاصاركز رقابة مركزية ذلؾ أنو يتركز الم
 تنظيميا.ك  الدستكر ذاتو النص عمييا

بحسباف أف الرقابة في حالة الدفع الشائع ىي رقابة لا مركزية فإف ذلؾ يؤدم إلى  -4
بينما لا نتصكر كجكد ىذا الخطر في  ،تعارض بيف الأحكاـك  ياـ تناقضمكانية قإ

حالة الدفع الفرعي المركز ذلؾ أنو لا تكجد سكل محكمة كاحدة تختص بالبت في 
قياـ  تصكر طالما أنو لا تكجد سكل محكمة كاحدة فلا يمكف إذان ك  دستكرية القكانيف

 ف.تناقض أك تعارض بيف الأحكاـ حياؿ دستكرية القانك 

إف الحكـ الصادر عف القضاء بعدـ دستكرية القانكف في حالة الدفع الفرعي الشائع لا  -5
بينما يحكز  ،يقتصر أيثره عمى القضية التي صدر فيياك يحكز سكل حجية نسبية 

 الحكـ في حالة الدفع الفرعي المركز حجية مطمقة.

 

على دصتورية الكواىين عً طزيل بين الزقابة الكضائية  ختلافالاو لتكاءىكاط الا

 عً طزيل الدفع الفزعي المزنشو الدعوى الكضائية المباشزة

 فرعال)الدفع الفرعي المركز ك  ةلتقاء بيف الدعكل القضائية المباشر إتكجد نقاط 
. (الثاني فرعال)لتقاء كؽ نقاط الإالتي تفك  بينيما ختلاؼاتكجد بالمقابؿ نقاط  لكفك  (،الأكؿ

 الي.النحك التعمى ى بيانو ىذا ما سنتكل
 الأول فرعال

 الدعوىك لتقاء بين الدفعنقاط الإ 
 الدفع الفرعي المركز بما يمي:ك  لتقاء بيف الدعكل القضائية المباشرةنقاط الإ تتجسد

إف الرقابة في كلا الحالتيف ىي رقابة نصية أم يجب عمى المشرع الدستكرم أف  -1
ا. بمعنى مرىا فلا يمكف مباشرتيلـ يق أما إفك  يجيزىا بمقتضى نص دستكرم صريح

تحديد المحكمة ك  تنظيميما بشكؿ صريحك  إذا سكت الدستكر عف النص عمييما ،خرآ
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المختصة بمباشرة الرقابة عف طريؽ الدعكل الأصمية أك بكاسطة الدفع المركز فلا 
يا في النظاـ القضائي أف تباشر الرقابة عمى تيجكز لأية محكمة ميما كانت مرتب

لا فإنيا تعد مغتصبة لمدستكرك  تكرية القكانيفدس  .كخارقة لأحكامو ا 

إف الحكـ الصادر عف المحكمة المختصة بإجراء الرقابة يحكز في كلا الحالتيف حجية  -0
 ممزمة بتنفيذ الحكـتككف بمعنى أف الجميع بما في ذلؾ السمطات العامة  ،مطمقة

للأحكاـ  مطمقان ك  كميان  إلغاءن  لقانكفلصادر بعدـ دستكرية االحكـ ا كيتضمفالتقيد بو. ك 
 بصكرة نيائيةك  التشريعية المخالفة لمدستكر بحيث يحسـ مكضكع القانكف لمرة كاحدة

 .كتجاه الجميع

ثار الحكـ القضائي بعدـ دستكرية القانكف في كلا نكعي الرقابة آيترتب عمى خطكرة  -3
محكمة كاحدة تختص  أف المشرع يتبع فييما أسمكب مركزية الرقابة حيث أنو تكجد

 بمباشرة الرقابة عمى مستكل إقميـ الدكلة ككؿ سكاء كانت الدكلة بسيطة أـ مركبة.
 الثاني فرعال

 بين الدفع والدعوى ختلافالنقاط 
الدفع الفرعي ك  بيف الدعكل القضائية المباشرة ختلاؼالاتكجد العديد مف نقاط 
 المركز التي سنجمميا بالآتي:

ؽ في رفع الدعكل: تنيط الدساتير الحؽ برفع الدعكل القضائية مف ناحية صاحب الح -1
 أناط بعض الدكؿدساتير لكف ك  المباشرة مف حيث المبدأ ببعض الييئات السياسية

في حيف أف الدساتير تعطي الحؽ بإثارة الدفع الفرعي المركز  ،بالأفراد أيضان رفعيا 
 بالقاضي الناظر بالنزاع.ك  بالأفراد

: إف الرقابة عف طريؽ الدعكل القضائية المباشرة قد تككف سابقة امف حيث كقت رفعي -0
 .في حيف أف الرقابة عف طريؽ الدفع الفرعي المركز ىي رقابة لاحقة دائمان  ،أك لاحقة

خر يترتب في حالة ما إذا كانت الرقابة بكاسطة آ ختلاؼا الاختلاؼينجـ عف ىذا ك 
يقيد رفع ىذه الدعكل قد رع الدستكرم ىك أف المشك  الدعكل القضائية المباشرة لاحقة

في  ،لتقديميا خارج الميعاد بفترة زمنية محددة يترتب عمى تجاكزىا رد الدعكل شكلان 
فكجكده مرتبط بكجكد  ،حيف أف الدفع الفرعي المركز لا يتقيد رفعو بفترة زمنية محددة
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تو عف طريؽ فيمكف في أم كقت مياجم نافذان ك  طالما أف القانكف مطبقان أم القانكف 
 الدفع الفرعي المركز.

: تنيط الدساتير ممارسة الرقابة تصة بممارسة الرقابةمف حيث الجية القضائية المخ -3
عمى دستكرية القكانيف عف طريؽ الدعكل القضائية المباشرة إما بمحكمة تشكؿ 

ما بأعمى محكمة قضائية في النظاـ القانكنيك  لرقابة دستكرية القكانيف خصيصان  في  ،ا 
بمحكمة  حيف أف الدساتير تنيط مباشرة الرقابة عف طريؽ الدفع الفرعي المركز دائمان 

 مختصة فقط برقابة دستكرية القكانيف.

: إف الدعكل القضائية المباشرة ىي رقابة ىجكمية ككنيا مف ناحية صفات الدعكل -4
تمارس بغض النظر عف كجكد نزاع قضائي مرفكع أماـ القاضي فيي كسيمة لمياجمة 

رقابة  كلكف الدفع الفرعي المركز ى ،القانكف مباشرة بقصد التكصؿ إلى إلغائو
بنفس الكقت نياجمو بقصد ك  ىجكمية  لأننا ندفع عف أنفسنا تطبيؽ القانكف-دفاعية

 التكصؿ إلى إلغائو. 

 الدعوى الكضائية المباشزةو أوجُ التفزقة بين الدفع الفزعي الشائع

الدفع الفرعي ك  و الشبو الكحيد بيف الدعكل القضائية المباشرةكجينحصر يكاد 
كليذا فإننا لف نبحث  في أف القانكف لا يفمت مف الرقابة القضائية عمى دستكريتو الشائع

بيف الطعنيف التي  ختلاؼالاالعديد مف نقاط بالمقابؿ لكف تكجد ك  ،و بينيمافي أكجو الشب
 نجمميا بالآتي:

 قضائية المباشرة ىي رقابة ىجكميةرية القكانيف بكاسطة الدعكل الإف الرقابة عمى دستك  -1
 ي الشائع ىي رقابةفي حيف أف الرقابة عف طريؽ الدفع الفرع ،بيدؼ إلغاء القانكف
 تطبيؽ القانكف في الدعكل المرفكعة أماـ القاضي. ستبعادادفاعية تيدؼ إلى 

ة الدعكل القضائية المباشرة حال يترتب عمى الحكـ الصادر بعدـ دستكرية القانكف في -0
بصكرة مطمقة بحيث لا  لاغيان أك النصكص القانكنية المخالفة لمدستكر القانكف  عتبارا

الشائع فلا أما في حالة الدفع الفرعي ك  ،بعد صدكر الحكـأك تطبيقيا يمكف تطبيقو 
عف النزاع القضائي المرفكع أماـ  القانكف تطبيؽ ستبعادايترتب عمى الحكـ سكل 
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لمحكمة بحيث يمكنيا تطبيقو في دعاكل أخرل كما يمكف لممحاكـ الأخرل مف باب ا
 أكلى تطبيقو في الدعاكل المرفكعة أماميا ما لـ يدفع بعدـ دستكريتو أماميا.

كانت الدعكل  إذاة المباشرة بمدة زمنية محددة رفع الدعكل القضائيالمشرع يتقيد  -3
في حيف أنو لا يتقيد تقديـ الدفع الفرعي  ،لاحقةقد يقيدىا بفترة زمنية إذا كانت ك سابقة 

فإف الدعكل القضائية المباشرة يمكف ردىا  ،عميو بناءن ك  الشائع بأية فترة زمنية محددة.
لكف لا نتصكر ىذه النتيجة ك  ،فيما إذا قدمت خارج الفترة التي حددىا الدستكر شكلان 

 . مطبقان ك  ف القانكف ما يزاؿ نافذان بالنسبة لمدفع الفرعي الشائع الذم يمكف رفعو طالما أ

يحكز الحكـ الصادر بعدـ دستكرية القانكف في الدعكل القضائية المباشرة حجية  -4
في حيف أف الحكـ الصادر في الدفع الفرعي الشائع لا يحكز سكل حجية  ،مطمقة
الرقابة بكاسطة الدعكل القضائية  ككفمف خلاؿ  ختلاؼالايتأتى ىذا ك  نسبية.

الرقابة عف طريؽ  أف في حيف ،تنحصر بمحكمة كاحدة أم أنيا رقابة مركزيةالمباشرة 
 الدفع الفرعي الشائع تككف في متناكؿ جميع المحاكـ أم أنيا رقابة لامركزية.
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 الثاني الباب

 الهظام الدستوري 
 في الجنهورية العربية السورية 

 2102تور عام وفقاً لدس
 الدستكريةك  سكرية خلاؿ تاريخيا الحديث الكثير مف المتغيرات السياسية شيدت

السياسي يبدأ تاريخ سكرية ك  التي نجـ عنيا إقامة أنظمة سياسية متنكعة في البلاد.ك 
قامة ك  أربعة قركفحكالي  تدام تيسكرية عف سمطة الحكـ العثماني ال نفصاؿباالحديث  ا 

الحرب العالمية الأكلى دخمت جيكش الامير  انتياءفبعد  .1918عاـ العيد الممكي في 
بيدؼ ك  نفسو حاكمان عمييا.إقامة أعمف ك  1918تشريف الأكؿ  4فيصؿ إلى سكرية في 

 ؿعامة نجـ عنيا تشكيؿ أك  نتخاباتا أجرل الأمير فيصؿ التصدم لاتفاقية سايكس بيكك
عضكان يمثمكف كافة أقساـ سكرية  85ضمت في سكريا ىيئة تمثيمية ديمقراطية عربية 

بعد إعلاف المؤتمر السكرم إقامة النظاـ الممكي ك  عرفت باسـ المؤتمر السكرم.ك  الطبيعية
في البلاد، تـ تشكيؿ لجنة مف عشريف عضكان برئاسة ىاشـ الأتاسي لكضع مشركع دستكر 

 1902مكز ت 3لجنة الدستكر مف صياغة مشركع الدستكر في  نتيتاك  لممممكة السكرية.
تحادم الشكؿ الإك  تميز بتبنيو النظاـ الممكيك  أربعكف مادةك  سبعك  عمى مئة شتمؿأالذم ك 

 الكزارةك  إلى الممؾ في المممكة قسـ المؤسسات السياسيةك  ،النظاـ البرلمانيك  لمدكلة
لكف لـ يكتب ليذا الدستكر الحياة بسبب دخكؿ ك  .المقاطعاتك  المحكمة العمياك  المؤتمرك 

 التي أدت إلى عدـ إكماؿ المؤتمر إقرار مكاد الدستكر الممكي،ك الفرنسية دمشؽ القكات 
عرفت سكرية خلالو أكؿ ك  أنتيى بذلؾ الحكـ الممكي في سكرية الذم داـ حكالي السنتيفك 

 دستكر ليا في العصر الحديث.
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عرفت  ،عشركف عامان ك  كخلاؿ فترة الانتداب الفرنسي التي دامت حكالي خمس
كنيا كانت تمقى معارضة مف قبؿ المفكض لك  يد مف المحاكلات لإصدار دستكرسكرية العد

مف  1908بكضع مشركع دستكر في عاـ  تمثمت أىـ تمؾ المحاكلاتك  السامي الفرنسي.
خمس عشرة ك  مف مئة قد تألؼ ىذا المشركعك  ،قبؿ جمعية تأسيسية منتخبة ليذا الغرض
 نظاـ الجميكرم النيابي كآلية لممارسة الحكـ،لاك  مادة متبنيان شكؿ الدكلة البسيطة لسكرية

المؤلفة مف رئيس  السمطة التنفيذيةك  مقسمان المؤسسات السياسية إلى مجمس النكابك 
لـ يقر ىذا الدستكر حينيا بسبب  لكفك  كذلؾ المحكمة العميا.ك  ،مجمس الكزراءك  الجميكرية

 ،ؽ الدكلة المنتدبةالمفكض السامي عمى بعض مكاده بحجة تعارضيا مع حقك  عتراضا
نشأ عنيا مف ظركؼ دفعت فرنسا  ماك  بقي الكضع معمقان حتى الحرب العالمية الثانيةك 
 معرض عمى رئيس الجميكرية أنذاؾ ىاشـ الأتاسي بإلغاء قرارات المفكض الساميل
طمب الرجكع إلى ك  لكف رئيس الجميكرية رفض العرضك  ،العكدة إلى الكضع السابؽك 

مجمس  نتخابا 1943كبناءن عميو جرل في تمكز  مس نيابي جديد.مج نتخابلاالشعب 
 مكضع التنفيذ. تـ كضعوك  أقسـ أعضاؤه يميف الإخلاص لمدستكر القديـ نيابي جديد

، 1946الفرنسي في عاـ  حتلاؿالاالكامؿ مف  استقلالياكبعد حصكليا عمى 
العسكرية  لانقلاباتاالسياسي تميزت بالعديد مف  رارستقلاادخمت سكرية مرحمة مف عدـ 

حسني  ـستما 1949ستكرم في البلاد. ففي آذار بدكرىا عمى الكضع الد نعكستاالتي 
 نفس العاـنيساف مف في ك  عسكرم ىك الأكؿ مف نكعو، نقلابباالزعيـ السمطة في سكرية 

تميز ىذا المشركع ك  ،1949شكؿ الزعيـ لجنة لكضع مشركع لمدستكر أنيتو في حزيراف 
ظاـ البرلماني شكلان مع طغياف السمطة التنفيذية ممثمة برئيس الجميكرية عمى بتبنيو الن

ألؼ حككمة ك  أطاح سامي الحناكم بحسني الزعيـ 1949في آب عاـ ك  السمطة التشريعية.
عمميا تبدأ ىذه الجمعية لـ تكد ك  جمعية تأسيسية لكضع الدستكر، نتخابلامؤقتة دعت 

التأسيسية المشار إلييا أكممت الجمعية ، فحناكمحتى أطاح أديب الشيشكمي بسامي ال
خصائص ىذا الدستكر أىـ مف ك  .1952أصدرت دستكر ك  عمميا تحت سمطة الشيشكمي

 قسـ المؤسسات السياسية إلى: مجمس النكاب،ك  قاـ نظامان سياسيان جميكريان برلمانيان أأنو 
كأعمى ىيئة  المحكمة العمياك  الكزارة،ك  السمطة التنفيذية التي تتألؼ مف رئيس الجميكريةك 

 .قضائية
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العسكرم الثاني،  بانقلابوشكمي قاـ أديب الشي 1951كفي تشريف الثاني مف عاـ 
الشيشكمي بمرسكـ عسكرم  ستمـاك  ـ الأتاسي مف منصبوشرئيس الجميكرية ىا ستقاؿفا
عشركف ك  تسعك  يتألؼ مف مئةقاـ ىذا الأخير بكضع مشركع دستكر ك  اـ رئيس الدكلة.مي
التي أخذ بيا دستكر  ةالسياسينفس المؤسسات كرس يك  الرئاسي بالنظاـ يأخذ مادة

لكف بعد تزايد ك  .1953تمكز  12جرل في  ستفتاءاقد تـ إقراره بمكجب ك  ،1952
 1954إلى مغادرة البلاد في عاـ ىذا الأخير  ضطراالمقاكمة الشعبية لمشيشكمي، 

 .1952العمؿ بدستكر نتيجة ذلؾ استؤنؼ ك 
حتى صدكر الدستكر المؤقت لمجميكرية العربية  1952تمر العمؿ بدستكر اسك 

الذم أقاـ نظامان رئاسيان شديد المركزية مستبعدان تعدد  1958المتحدة في آذار مف عاـ 
أف ك  عتبر أف شعب الجميكرية العربية المتحدة جزء مف الأمة العربيةأك  الأحزاب،
التي تشكمت بمكجب المؤسسات السياسية  أماك  .ف يككنكا إتحادان قكميان ف يجب أالمكاطني

المجمس ك  الحككمة المركزيةك  رئيس الجميكريةك  مةفاشتممت عمى مجمس الأىذا الدستكر 
 15في  نفصاليكفالاسكرية عف مصر، أعمف  انفصاؿك  بعد سقكط الكحدةك  التنفيذم.

جرل في  ستفتاءباقر أي  1952دستكران مؤقتان مستكحى مف دستكر  1961تشريف الأكؿ عاـ 
 عاشت سكرية خلاؿ ىذه الفترة جكان مف الفكضىك  .1961الأكؿ مف كانكف الأكؿ عاـ 

كصكؿ حزب البعث ك  1963السياسي إلى حيف قياـ ثكرة الثامف مف آذار  ضطرابالاك 
 سيطرتو عمى الحياة السياسية في الدكلة. ك  إلى السمطة الاشتراكيالعربي 

تمثؿ في  الاشتراكيد حزب البعث العربي كأكؿ دستكر شيدتو سكرية في عي
مف أىـ خصائص ىذا الدستكر أنو جعؿ مف سكرية دكلة ك  المؤقت. 1964دستكر 

أقاـ مبدأ قيادة الحزب الكاحد الذم يمثمو حزب البعث العربي ك  ديمقراطية اشتراكية
كذلؾ  1964تميز دستكر ك  الدكلة.ك  كرس كذلؾ مبدأ القيادة الجماعية لمحزبك  الاشتراكي،

تفريقو ما بيف الكظيفة السياسية التي أككؿ ميمة ممارستيا إلى المجمس الكطني لمثكرة ب
الكظيفة الإدارية التي ك  مجمس الرئاسة المنبثؽ عنو كسمطة تنفيذية،ك  كسمطة تشريعية

أعضاء حزب البعث العربي الخلافات التي نشبت بيف لكف ك  أناطيا بمجمس الكزراء.
إلى حؿ  مما أدل 1966داخؿ الحزب في شباط  انقلابكقكع إلى قادت  الاشتراكي

تكلت القيادة القطرية ك  ،1964سقكط الدستكر المؤقت لعاـ ك  المجمس الكطني لمثكرة
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أصدرت قراران منحت فيو رئيس ك  لمحزب تنظيـ الحياة الدستكرية كالسياسية في الدكلة
ا بسمطة تعييف رئيس احتفظت لنفسيك  الجميكرية سمطة إصدار المراسيـ التشريعية

 رئيس الحككمة.ك  الجميكرية
مؤتمره القطرم  شتراكيالاعقد حزب البعث العربي  1969شير آذار  أكاخركفي 

 نتخاباكعة مف القرارات مف أىميا ضركرة مجم حيث تمخضت عنو ستثنائيالاالرابع 
مح كضع دستكر دائـ يحدد ملاك  عمى مستكل القطر يتكلى ممارسة التشريع،مجمس شعب 
بمكجب ذلؾ ك  مؤسساتيا المختمفة.ك  ينظـ العلاقات بيف سمطات الدكلةك  المرحمة المقبمة

 1969شتراكي في الأكؿ مف أيار عاـ العربي الا أصدرت القيادة القطرية لحزب البعث
 يعتبر سكرية دكلة ديمقراطيةك  دستكران مؤقتان لمدكلة يتبنى مبدأ الحزب الكاحد لقيادة الدكلة

عتبره السمطة العميا في شأ ىذا الدستكر مجمس الشعب الذم أقد أنك  .راكيةاشتشعبية 
 رئيس الجميكرية نتخاباك  يتكلى كضع دستكر دائـك  الدكلة، ينتخب لكلاية مدتيا سنتاف

مجمس الكزراء السمطة ك  كذلؾ ممارسة السمطة التشريعية، بينما يمارس رئيس الجميكريةك 
 التنفيذية.

أصدرت القيادة  1972تشريف الثاني عاـ  16صحيحية في كبعد قياـ الحركة الت
بدستكر  1969استبدلت بمكجبو دستكر  1971شباط  19في  141القطرية قرارىا رقـ 

جاء بيا الدستكر مف أىـ التعديلات التي ك  .1971مؤقت جديد ىك الدستكر المؤقت لعاـ 
 الحزب القائد لمدكلة بنظاـ ستبدالواك  إلغائو نظاـ الحزب الكاحد المؤقت الجديد ىك

شتراكي تضـ بقيادة حزب البعث العربي الاكطنية ذلؾ مف خلاؿ إنشاء جبية ك  المجتمعك 
 حدد ىذا الدستكر بأف نظاـ الحكـ في الدكلة ىك نظاـ جميكرمك  القكل الكحدكية التقدمية.

الشعبي بعد  ستفتاءبالاكرية لكلاية مدتيا سبع سنكات رئيس لمجمي نتخابانص عمى ك 
 .(1)القيادة القطرية قتراحاحو مف قبؿ مجمس الشعب بناءن عمى رشيت

                                                 

(
سام دلة:  -، أنظر إبراىيم الينديلمزيد من التفصيلات حول تطور تاريخ سورية الدستوري والسياسي الحديث 1

. 176-151، ص1118القانون الدستوري، منشورات جامعة حمب، مديرية الكتب والمطبوعات الجامعية، 
،  ص 1115 وكذلك فيصل كمثوم: دراسات في القانون الدستوري والنظم السياسية، منشورات جامعة دمشق،

693-697. 
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أنجز مجمس الشعب مشركع  1973مف شير كانكف الثاني عاـ  31كبتاريخ 
حاز عمى مكافقة ف 1973آذار  10الشعبي بتاريخ  ستفتاءالاعرض عمى ك  الدستكر الدائـ

يتككف ىذا الدستكر مف ك  خ.أصبح ىذا الدستكر نافذان مف ذلؾ التاريك  أغمبية المستفتيف،
 بياف سماتوك  مادة تناكلت تحديد طبيعة نظاـ الحكـ في الدكلة 156ك أربعة أبكابك  مقدمة

أنو  ىذا الدستكرخصائص  مف أىـك  الدستكرية التي أنشأىا. تالمؤسساكذلؾ تنظيـ ك 
في ك  يمية،الديمقراطية التمثك  تبنى النظاـ الديمقراطي مف خلاؿ تكريسو لمديمقراطية الشعبية

مف خلاؿ غمبة البعد القكمي عمى أحكامو في مختمؼ  الطابع القكمي الأكلكية ىعطأأنو 
في ك  كإيديكلكجية لمنظاـ السياسي في الدكلة، الاشتراكينظاـ ال عتمدأ أنوفي ك  المجالات،

في أنو ك  الجبية الكطنية التقدمية،تكريسو ك  المجتمعك  أخذ بمبدأ الحزب القائد لمدكلةأنو 
رئيس  اختياربسيطة ذات نظاـ جميكرم بحيث يتـ  مكحدة سكرية دكلة عؿ مفج

في أنو لـ يتبف  نظاـ محددان لممارسة الحكـ في الدكلة ك  ستفتاءلااالجميكرية عف طريؽ 
عتنؽ مبدأ الفصؿ ما في أنو أك  البرلماني معان،ك  فجمع ما بيف خصائص النظاـ الرئاسي

الدستكر  اكىح كما. الإداريةك  الكظيفتيف السياسيةكذلؾ الفصؿ ما بيف ك  بيف السمطات
مجمكعة المكاثيؽ الدكلية مف خلاؿ تكريسو لك  معظـ دساتير العالـ 1973الدائـ لعاـ 

الدستكرية التي أنشأىا ك  أما بخصكص المؤسسات السياسيةك  .الحرياتك  مف الحقكؽكاسعة 
مجمس الشعب، السمطة يمارسيا ك  ما يمي: السمطة التشريعيةىذا الدستكر فتمثمت ب

المشاركة مع مجمس الكزراء، السمطة ك  يمارسيا رئيس الجميكرية بالتعاكفك  التنفيذية
لذم أناط بو ميمة كذلؾ مجمس الدكلة اك  النيابة العامةك  يمارسيا قضاء الحكـك  القضائية

ية المحكمة الدستكرية العميا التي أسند إلييا ميمة الرقابة عمى دستكر ك  القضاء الإدارم
  .(1)الخيانة العظمى لجميكرية إذا ما تـ اتيامو بجريمةمحاكمة رئيس اك  القكانيف

 بدأت تشيد سكرية مكجية مف الاحتجاجات 0211كفي شير آذار مف عاـ 
مف تعديؿ  بتداءات عمى الحياة السياسية في سكرية تطالب بإحداث تغيراالمظاىرات ك 

 المكاطنيف المزيد مف الحريات السياسية، مف أجؿ منحذلؾ ك  الدستكر القائـ أك تغييره

                                                 

(
، أنظر  1973ظام الدستوري والسياسي الذي أقامو الدستور الدائم لعام حول الن تفصيلاتمن أجل المزيد من ال 1

 وما بعدىا. 179سام دلة، القانون الدستوري، مرجع سابق، ص  -إبراىيم اليندي
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عاـ ذاتو بتشكيؿ لجنة تمبية ليذه المطالب قاـ رئيس الجميكرية في تشريف الأكؿ مف الك 
بعد ك  كمفيا بميمة كضع مشركع دستكر جديد لمدكلة.ك  شخصان  09مؤلفة مف دستكرية 

-0-15يخ / تار 85المرسكـ رقـ /المجنة مف عمميا، أصدر رئيس الجميكرية  نتياءا
عمى مشركع دستكر الجميكرية العربية  ستفتاءللاالمتضمف دعكة المكاطنيف  0210
ىذا عمى  ستفتاءللا مكعدان  0210-0-06القاضي بتحديد يكـ الأحد الكاقع فيك  السكرية

حاز مشركع الدستكر الجديد عمى مكافقة أغمبية  ستفتاءالابمكجب ىذا ك  .مشركعال
 أصبح نافذان. ك  المستفتيف
لعاـ  الدائـمدستكر نياية ل 0210شباط  07الحالي في  دستكرالإقرار قد شكؿ ك 
 ستقرارالا بنكع مفخلاليا سكرية  ف عامان تميزتثلاثيك  بعد نفاذه لمدة تسع 1973

 الكثير مف نفان،، كما أشرنا آالتي شيدتك  امقارنة مع الفترة التي سبقتيالسياسي ك  الدستكرم
تنكع في ك  تغيرات دستكريةمف بالنتيجة  ما نجـ عنياك  اسيةالتغيرات السيك  نقلاباتالا

 مبدأ حكـ الشعب بالشعبعمى الجديد السكرم الدستكر  قد نصك  .الأنظمة السياسية
أف ك  الحدكد المقررة في الدستكر،ك  أف السيادة لمشعب يمارسيا ضمف الأشكاؿك  لمشعبك 

 .(1)جميكرم الدكلةنظاـ الحكـ في 
ما لكفقان  ستككف دراستنا لمنظاـ الدستكرم السكرم القائـ نطلاقان مف ذلؾ فإفاك 
 سنحاكؿ الأحكاـمف خلاؿ دراسة ىذه ك  .مف أحكاـ 0210الدستكر الحالي لعاـ  تضمنو

 تبعيااالكيفية التي  عمىك  (الأكؿ الفصؿ)التعرؼ عمى الخصائص العامة ليذا النظاـ 
كـ عمييا النظاـ السياسي في التي يق لمدكلة السمطات الدستكريةفي تنظيـ  الدستكر

 الثاني(. فصؿ)ال الجميكرية العربية السكرية
 الخصائص العامة لمنظام الدستوري السوري الفصل الأول:
 السمطات الدستورية في الدولة الفصل الثاني:

 
 
 

                                                 

(
 .1111من الدستور السوري لعام  1المادة  1
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 الأول لفصلا

 السوري الخصائص العامة للهظام الدستوري
 

 الأساسيةتحديد الخصائص  حكاـبما تتضمنو مف أ تتكلى الدساتير المختمفة 
تحديد  يمكف لناالأحكاـ مف خلاؿ ىذه ك  .بإنشائياالسياسية التي تقكـ  للأنظمة العامةك 

 كذلؾ بياف ماىية ك  أقامتوملامح النظاـ السياسي الذم عمى  التعرؼك  رطبيعة ىذه الدساتي
خلاؿ ىذه الأحكاـ  مفك  للأفراد،التي كرستيا الكثائؽ الدستكرية عامة الحريات الك  حقكؽال

 التي يقكـ عمييا النظاـ الاجتماعي في الدكلة. الأساسيةالمقكمات  تتبمكر غالبان 
التي يتصؼ بيا  لتعرؼ عمى الخصائص العامةمف أجؿ اينبغي عمينا ذلؾ لك 

 ثانيان  للأحكاـ الشكمية ليذا الدستكر ثـ نعرض أكلان أف نعرض  0210لعاـ لدستكر السكرم ا
مف ك  ،ذاتو الدستكر رسمياالتي  كفقان لمخصائصذلؾ ك  في سكرية دستكرمالنظاـ اللطبيعة 

أخيران نختميا ك  ،التي كردت في كثيقة الدستكر الحرياتك  الحقكؽ ثـ نبحث في مختمؼ
 .كما كرسيا الدستكر الحالي ضمانات تطبيقوك  مبدأ سيادة القانكف بالحديث عف

 ذلؾ عمى النحك التالي:ك  مباحث ةأربعإلى  لفصؿعميو سيتـ تقسيـ ىذا ا بناءن ك 
 1111لعام  الحاليلمدستور  الأول: الأحكام الشكمية المبحث

 سماتوو  نظام الحكمالثاني: طبيعة  مبحثال
 الحريات العامةو  الحقوقالثالث:  مبحثال

 ضمانات تطبيقوو  المبحث الرابع: مبدأ سيادة القانون
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 الأول بحثالم

 2102الأحكاو الشكلية لدستور 
تحديد مدل ديمقراطية دستكر ما مف عدمو إنما يعتمد عمى معرفة طريقة  فإ

دراستنا فإف المركنة. لذلؾ ك  كضعو، كما أف الدساتير تختمؼ فيما بينيا مف حيث الجمكد
لنشأة : الأكؿ نعرض فيو يفطمبتككف مف خلاؿ مكؼ س حاليللأحكاـ الشكمية لمدستكر ال

مف  حاليلطبيعة الدستكر ال نما نعرض في الثانيالأكؿ(، بي طمب)المالدستكر السكرم 
مكانيةك  حيث تحديد نكعو  .الثاني( طمب)المالتعديؿ مراحؿك  تعديمو ا 

 2102ة دصتور أىش

غير ديمقراطية كما شرحنا ذلؾ في ب نشأة الدساتير إلى ديمقراطية ك تقسـ أسالي
الأساليب منحة كاستفتاء سياسي ك اليب غير الديمقراطية إلى تقسـ الأس، ك ؿالقسـ الأك 

الدستكر السكرم )الفرع أم أسمكب نشأ باستفتاء شعبي، فالديمقراطية إلى جمعية تأسيسية ك 
 ؟الثاني( فرع)ال ما ىك التكييؼ القانكني ليذا الأسمكبالأكؿ(؟ ك 

 الأول فرعال

 1111أسموب نشأة دستور 
، ىؿ 0210لسكرم لعاـ يثكر التساؤؿ عف الكيفية التي تـ بيا كضع الدستكر ا

 بمكجبكاف صدر في شكؿ منحة أـ في شكؿ عقد، أـ كاف مف عمؿ جمعية تأسيسية أـ 
 استفتاء شعبي؟

 33القرار الجميكرم رقـ  -كما بينا– الأسدالجميكرية بشار أصدر رئيس لقد 
القاضي بتشكيؿ المجنة الكطنية لإعداد مشركع دستكر لمجميكرية  0211-12-15تاريخ 
لا  مدة عمميالإنجاز  المجنة منحتك  ،ة السكرية تمييدان لإقراره كفؽ القكاعد الدستكريةالعربي

ضمت ىذه المجنة قد ك  .تتجاكز أربعة أشير اعتباران مف تاريخ صدكر القرار الجميكرم
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برئاسة المحامي مظير  ذلؾك  في مختمؼ المجالات مف الاختصاصييف (1)عضكان  09
مف ثـ تـ تقديمو ك  لكضع مشركع لمدستكر دة المحددة لياالمالمجنة  استغرقتك  العنبرم

-15/ تاريخ 85المرسكـ رقـ /، أصدر رئيس الجميكرية عميو بناءن ك  لرئيس الجميكرية.
المتضمف دعكة المكاطنيف للاستفتاء عمى مشركع دستكر الجميكرية العربية  0-0210

ىذا عمى  للاستفتاء دان مكع 0210-0-06القاضي بتحديد يكـ الأحد الكاقع فيك  السكرية
  .مشركعال

/ ـ/ ف 09كبمكجب نتيجة الاستفتاء عمى الدستكر المعمنة بقرار كزير الداخمية رقـ/
 المستفتيف أغمبية أصكاتمكافقة  عمى قد حاز مشركع الدستكرف 0210-0-07تاريخ 

/ 94أصبح ىذا الدستكر نافذان بمكجب المرسكـ رقـ /ك  ،(0)%89،4التي بمغت نسبتيا ك 
عميو، نستنتج بأف  بناءن  .0210شباط  07مف تاريخ باران تاع 0210 شباط 08تاريخ 

                                                 

(
الدكتور كمال شرف ، عبد الكريم عدي عضواً ، عضواً وىم: مظير العنبري رئيساً لمجنة 19تألفت المجنة من  1

ممتاز فواخيري عضواً، الدكتور عزيز شكري  الدكتور عادل جاموس عضواً، محرم طيارة عضواً،  عضواً،
الدكتور سام دلة عضواً، الدكتور سعيد نحيمي  الدكتور عبود السراج عضواً، الدكتور فؤاد ديب عضواً، عضواً،

 قدري جميل عضواً، نزار اسكيف عضواً، روق الباشا عضواً،الدكتور فا عضواً، الدكتور ميخائيل نقول عضواً،
الدكتور محمد خير عكام عضواً،  الدكتور جاسم زكريا عضواً، أحمد عيدو عضواً، عبد الرحمن الزكاحي عضواً،

الدكتورة كندة الشماط عضواً، الدكتور عبد الحي السيد عضواً، الدكتورة جميمة شربجي عضواً، الدكتورة أمل 
عصمت عنابري عضواً،  نبيو جلاحج عضواً، عضواً، أحمد صالح إبراىيم عضواً، عمران الزعبي عضواً،يازجي 

بمن تراه مناسباً من الخبرات  كما أشار مرسوم تشكيل المجنة إلى أن ليا الستعانة محمود يونس عضواً،
 بيدف إنجاز ميمتيا.

لستفتاء عمى الدستور المعمن لنتيجة ا1111-1-17/ م/ ن تاريخ 19تضمن قرار وزير الداخمية رقم/ 1)
 التالية: الإحصائيات

 ناخباً  14589954: بمغت عدد من يحق ليم القتراع -
 مقترعاً  8376447: بمغت عدد من أدلوا بأصواتيم -
 بالمئة 57.4: بمغت نسبة الإقبال عمى التصويت -
 مقترعاً  7491319: بمغت عدد الموافقين عمى مشروع الدستور -
 ة.بالمئ 89.4: بمغت ستوردسبة المؤيدين لمشروع الن -

 مقترعاً  753118: بمغت عدد المعترضين عمى مشروع الدستور -

 -بالمئة 9: بمغت نسبة معارضي مشروع الدستور -
 صوتاً  131911: بمغت عدد الأصوات الباطمة -
 .المئةب 1.6: بمغت نسبة الأصوات الباطمة -
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ىي طريقة مف الطرؽ ضعو بطريقة الاستفتاء الدستكرم ك الدستكر السكرم قد تـ ك 
 الديمقراطية لكضع الدساتير.

 الفرع الثاني

 1111التكييف القانوني لأسموب نشأة دستور  
غيػػػػر ك  اليب نشػػػػأة الدسػػػػاتير بػػػػيف ديمقراطيػػػػةيصػػػػنؼ فقيػػػػاء القػػػػانكف الدسػػػػتكرم أسػػػػ

الأسػػػمكب الػػػديمقراطي فػػػي نشػػػأة ك  الشػػػعب. إرادةكفقػػػان لمػػػدل تعبيرىػػػا عػػػف ذلػػػؾ ك  ديمقراطيػػػة
 بكضػػػع الدسػػػتكر كحػػػدىا فػػػي أف تنفػػػردأك الأمػػػة  الشػػػعبيعتػػػرؼ بحػػػؽ  ىػػػك الػػػذم الدسػػػاتير

سػػػمكب كفػػػؽ الأ يصػػػدر الدسػػػتكرك  .الدسػػػتكر معبػػػران عػػػف إرادتيػػػاكػػػذلؾ ضػػػركرة أف يكػػػكف ك 
 إمػػا عػػػف طريػػؽ جمعيػػة تأسيسػػػية منتخبػػة مػػف الشػػػعب خصيصػػان ليػػذا الغػػػرض الػػديمقراطي

قرارهك  تتكلى صياغة الدستكر ما عػف طريػؽ الاسػتفتاء الشػعبيك  ،ا  الدسػتكر مشػركع يكػكف ف ،ا 
 الشػػعب لكػػف لا يكػػكف نافػػذان إلا بعػػد مكافقػػةك  جمعيػػة تأسيسػػية أك لجنػػة حككميػػة مػػف عمػػؿ

غيػػر الػػديمقراطي فػػي كضػػع الدسػػاتير . فػػي حػػيف أف الأسػػمكب عػػف طريػػؽ الاسػػتفتاءعميػػو 
عدـ انفراد الشعب في كضػع الدسػتكر، ك  غمبة إرادتو عمى إرادة الشعبك  يعكس رغبة الحاكـ
دنػى تعبيػر لأدكف كجػكد عف طريؽ المنحػة مػف الحػاكـ  إما في ىذه الحالة فيصدر الدستكر
مػػاك  عػػف إرادة الشػػعب رادةك  الحػػاكـ مػػف جيػػة إرادة، رادتػػيفالإعػػف طريػػؽ العقػػد أم باتفػػاؽ  ا   ا 

   المحككميف مف جية أخرل.
الػذم  الشػعبي الاسػتفتاء بمكجػب كضػع 0210لعػاـ  حػاليبأف دستكرنا ال أسمفنالقد ك 

مشػػػركعو لجنػػػة خاصػػػة برئاسػػػة صػػػاغت بعػػػد أف ذلػػػؾ ك  0210عػػػاـ  شػػػباط 06جػػػرل فػػػي 
 ان عمػا إذاالتسػاؤؿ قائمػيظػؿ  لكفك  .الجميكرية عميومكافقة رئيس ك  المحامي مظير العنبرم

أـ  لكحػده معبػرة عػف إرادة الشػعب فػي سػكرياجػاءت قػد  حاليال الدستكر طريقة كضع كانت
 ؟ةديمقراطيديمقراطية أـ غير  كانت طريقة كضع الدستكر الحاليآخر ىؿ  بمعنى ؟لا

بطريقػػة المنحػػػة، لأف  وكضػػعتـ لػػـ يػػ 0210لعػػاـ  حػػاليدسػػتكرنا الف أ مػػف المؤكػػدك 
المنفػردة دكف مشػاركة مػف  بإرادتػوأف يسػتقؿ الحػاكـ بكضػع الدسػتكر  سػمكبلأمقتضى ىذا ا

الطريقػػة التػػي لا ينطبػػؽ قطعػػان عمػػى  الأسػػمكبىػػذا ك  .الشػػعب بشػػكؿ مباشػػر أك غيػػر مباشػػر
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كريػػػة لػػػـ يتػػػكؿ لا صػػػياغة الدسػػػتكر كلا رئػػػيس الجمي لأف ،الحػػػاليدسػػػتكرنا  بمكجبيػػػاضػػػع ك 
نمػػػا اقتصػػػر دكره عمػػػى إصػػػدار مرسػػػإقػػػراره ك  اغة الدسػػػتكر الػػػذم تػػػـ يكـ بتشػػػكيؿ لجنػػػة لصػػػا 

بعػػد إدلاء الأكثريػػة العظمػػى الشػػعب لكممتيػػا  اعتبػػر نافػػذان شػػعب ك عرضػػو بعػػد ذلػػؾ عمػػى ال
 .بنعـ، بينما طريقة المنحة تستبعد بشكؿ جذرم المشاركة الشعبية

ف الدستكر السكرم لـ يػتـ كضػعو أ تفنيدلكلا يحتاج الأمر إلى بذؿ الكثير مف الجيد 
قتضػػي أف يػػتـ انتخػػاب ىيئػػة أك جمعيػػة أك ت ةطريقػػىػػذه اللأف  ،ةالجمعيػػة التأسيسػػي كببأسػػم

قػراره بػآف كاحػد دكف ك  باسمو كضع الدستكرك  لجنة مف قبؿ الشعب تتكلى نيابة عف الشعب ا 
سػػكريا لػػـ ينتخػػب المجنػػة الدسػػتكرية، لكػػف الشػػعب فػػي  الرجػػكع إليػػو لأخػػذ رأيػػو فػػي الدسػػتكر.

لػػـ يػػنط بيػػا سػػكل صػػياغة مشػػركع الدسػػتكر دكف إقػػراره إذ أنػػيط  عػػف أف ىػػذه المجنػػة فضػػلان 
ىػذا مػا يمكننػا مػف القػكؿ بػأف الدسػتكر السػكرم لػـ ، ك إقراره بالشعب بمقتضى استفتاء شعبي

 يتـ كضعو بيذه الطريقة. 
لطريقػػػة تقتضػػػي كمػػا أف الدسػػػتكر السػػػكرم لػػػـ يػػػتـ كضػػػعو بطريقػػػة العقػػػد، لأف ىػػػذه ا

ىػذا الأمػر لػـ لشعب أك مف يمثمػو مػف جيػة أخػرل. ك اف جية ك الحاكـ م ىمامكافقة طرفيف ك 
عميػو  لػـ يكافػؽك  لـ يضع دسػتكران يحدث في طريقة كضع الدستكر ذلؾ أف رئيس الجميكرية 

نمػػػا اقتصػػػر دكره ك  عمػػػى تشػػػكيؿ لجنػػػة لصػػػياغة الدسػػػتكر، كمػػػا أف الشػػػعب لػػػـ يكافػػػؽ عمػػػى ا 
نمػػا بئػػيس الجميكريػػة ك الدسػػتكر بنػػاء عمػػى عرضػػو عميػػو مػػف ر  يػػو مػػف المجنػػة عػػد عرضػػو عما 

 المشكمة مف رئيس الجميكرية.
اتير سػػكل طريقػػة الاسػػتفتاء الدسػػتكرم أك لػػـ يبػػؽ مػػف الطػػرؽ المعتمػػدة لكضػػع الدسػػ

آليػػة ىػػذا الأسػػمكب؟ إف ريقػػة كضػػع الدسػػتكر السػػكرم ملامػػح ك الشػػعبي، فيػػؿ تػػكافرت فػػي ط
مػػف مشػركع الدسػتكر ك ة أك معينػة بكضػع ىػذه الطريقػة تقتضػي كمػا أسػمفنا قيػاـ لجنػػة منتخبػ

 ثػػػـ عػػػرض ىػػػذا المشػػػركع عمػػػى الشػػػعب ليصػػػكت عمػػػى ىػػػذا المشػػػركع. ىػػػذا مػػػا جػػػرل فعػػػلان 
بالنسػػبة لآليػػة كضػػع الدسػػتكر السػػكرم حيػػث قػػاـ رئػػيس الجميكريػػة بتشػػكيؿ لجنػػة صػػاغت 

بعػد لػذم قػاؿ بالأغمبيػة السػاحقة نعػـ ك مشركع الدستكر الػذم عػرض عمػى الشػعب السػكرم ا
رية إصدار الدسػتكر، فالكممػة النيائيػة لنفػاذ الدسػتكر السػكرم كانػت ذلؾ تكلى رئيس الجميك 

سػتفتاء الشػعبي تنطبػؽ عمػى بأف طريقػة الا -كما بينا سابقا–لما تقدـ نقكؿ  لمشعب. استنادان 
 .0210طريقة كضع الدستكر السكرم لعاـ 
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 تعديل الدصتور الضوري مزاحلو طبيعة

حيػػث طبيعػة الدسػػتكر المطبػػؽ فييػػا، كمػػا تختمػػؼ فيمػػا تختمػؼ الػػدكؿ فيمػػا بينيػػا مػػف 
سػػنعرض فػػي ىػػذا المبحػػث لطبيعػػة لػػذلؾ ك  ليػػة كمراحػػؿ تعػػديؿ الدسػػتكر.آبينيػػا مػػف حيػػث 

 مػػا ىػػيك  ىػػذا الدسػػتكر إلػػى أم نػػكع مػػف الدسػػاتير ينتمػػي سػػنبيفك  حػػاليالدسػػتكر السػػكرم ال
ؿ التعػديؿ التػي يجػب أف كمػا أننػا لػف نتخمػؼ عػف بيػاف مراحػ الأكؿ(. فػرع)ال إمكانية تعديمو

   .الثاني( فرع)ال ه عمى كثيقة ىذا الدستكرؤ أم تعديؿ يراد إجرايمر بيا 

 الأول فرعال

 1111 تحديد طبيعة دستور
دساتير غيػر مكتكبػة ك  إلى دساتير مدكنة أك مكتكبة شكمياتنقسـ الدساتير مف حيث 
دسػػاتير ك  اتير جامػػدةالتعػػديؿ إلػػى دسػػ إمكانيػػةجيػػة حيػػث أك غيػػر مدكنػػة، كمػػا تنقسػػـ مػػف 

مػف خػلاؿ  ؟مػف ىػذه التقسػيمات 0210لعػاـ فما ىك مكقع الدستكر السكرم بالتالي ك  مرنة.
 .جامدان  دستكران ك  مدكنان  دراستنا لمدستكر السكرم، باف لنا بأنو دستكران إطلاعنا ك 

ً: ًدستٕسًيذًٌٔ:2102دستٕسًأٔلا
عػػػدة كثػػػائؽ كثيقػػػة أك  أحكامػػػو فػػػي غالبيػػػة يعتبػػػر دسػػػتكران مػػػدكنان كػػػؿ دسػػػتكر سػػػجمت

 صادران عف المشرع الدستكرم. بينما يعتبػر دسػتكران عرفيػان الدسػتكر الػذم ترجػع كافك  مكتكبة
لػػػيس إلػػػى المشػػػرع الدسػػػتكرم، فػػػلا يتػػػدخؿ ىػػػذا المشػػػرع فػػػي ك  أحكامػػػو إلػػػى العػػػرؼ غالبيػػػة
 . (1)لا يصدر بيا كثيقة رسميةك  كضعيا
فك  ىػػػك مػػػف دكف  ،السػػػابؽالسػػػكرم ر كمػػػا كػػػاف الدسػػػتك ك  ،الحػػػالي الدسػػػتكر السػػػكرم ا 

نظمػػػت أحكػػػاـ ك  . فقػػػد دكنػػػتفػػػي كثيقػػػة كاحػػػدةجمعػػػت أحكامػػػو  دسػػػتكر مػػػدكف أدنػػػى شػػػؾ
مكافقػة أغمبيػة أفػراد الشػعب السػكرم عمػى في الكثيقة الدستكرية التي حازت  الدستكر الحالي

                                                 

(
-49، ص 1994ستوري والنظم السياسية، الجزء الثاني، الدار الجامعية، بيروت، إبراىيم شيحا: القانون الد 1
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شػػباط  07ف تػػاريخ اعتبػػرت نافػػذة مػػك  0210 شػػباط 06بمكجػػب الاسػػتفتاء الػػذم جػػرل فػػي 
 :أبػػكاب سػتةمػػادة مكزعػة عمػػى  157ك عمػػى مقدمػة الكثيقػةىػػذه تحتػكم ك  .(1)ذاتػػواـ مػف العػ

 نقسػػػـ إلػػػى أربعػػػة فصػػػكؿ: المبػػػادئ السياسػػػيةيك  المبػػػادئ الأساسػػػيةيتضػػػمف البػػػاب الأكؿ ك 
محقػػػػػكؽ ل صػػػػػص البػػػػػاب الثػػػػػانيخي  ، بينمػػػػػاالثقافيػػػػػةك  التعميميػػػػػةك  الاجتماعيػػػػػةك  الاقتصػػػػػاديةك 

 تنػػاكؿ البػػاب الثالػػث فػػي فصػػميف، فػػي حػػيف مػػت معالجتيػػاالتػػي تك  كالحريػػات كسػػيادة القػػانكف
السػمطة  ،السػمطة التنفيذيػة ،السمطة التشريعية عمى التكالي: فصكؿثلاثة  فيسمطات الدكلة 

بػػػيف  البػػػاب ك  ،المحكمػػػة الدسػػػتكرية العميػػػاإلػػػى إنشػػػاء  البػػػاب الرابػػػع ، كمػػػا تطػػػرؽالقضػػػائية
جراءاتػػػو،ك  تعػػػديؿ الدسػػػتكر الخػػػامس كيفيػػػة  عامػػػة اأحكامػػػخيػػػران البػػػاب السػػػادس تضػػػمف أك  ا 

 .  انتقاليةك 

ًدستٕسًجايذً:2102دستٕسًثاَٛاا:ً
لغاءىػا ك ينصرؼ مفيكـ الدساتير المرنة إلى الدساتير التي يمكف تعػديميا   بػإجراءاتا 

ىػذا النػكع ك إلغػاء أتعػديؿ ميمػة ينػاط ك  بيػا القػكانيف العاديػة، تمغػىك  مماثمة لتمؾ التي تعدؿ
 فػي حػيف أف الدسػتكر ينعػت بأنػػو التػي تقػكـ بكضػع القػكانيف العاديػة. بالسػمطة مػف الدسػاتير

تمػؾ التػي قسػكة مػف ك  خاصػة مختمفػة أكثػر شػدة بػإجراءاتجامدان عندما لا يمكػف تعديمػو إلا 
 .بالسػػمطة التشػػريعيةو تعديمػػلػػك أنػػاط الدسػػتكر ميمػػة ك  حتػػى العاديػػة تتبػػع فػػي تعػػديؿ القػػكانيف

 كػػرة الدسػػتكر الجامػػد، لأف جمػػكد الدسػػتكر يحقػػؽ العمػػكتػػذىب غالبيػػة الػػدكؿ إلػػى الأخػػذ بفك 
أىػكاء ك  مشػيئةب قكاعده رىنا مصير يجعؿ الدستكر المرفما ، بينلأحكاموالاستقرار ك  الثباتك 

 .(0)سيكلة تعديؿ أحكاموك  لبساطةذلؾ ك  البرلمانية أك الحاكـ الأغمبية
فػي  مػدكنان  دسػتكران ىػك  0210السكرم لعاـ  ف الدستكرلقد شرحنا في الفرع السابؽ بأ

؟ قبػػؿ الإجابػة عػػف أـ مرنػان  جامػػدان  الدسػػتكر ىػك دسػتكران لكػف ىػػؿ ىػذا كثيقػة دسػتكرية كاحػػدة ك 
بمعنػػى أف الدسػػتكر  ،جمػػكدهلا تػػلازـ مػػا بػػيف تػػدكيف الدسػػتكر ك ىػػذا التسػػاؤؿ نشػػير إلػػى أنػػو 

ف كانػػت ك  لكنػػو مرنػػان ك  مػػدكنان بالمقابػػؿ أف يكػػكف كيمكػػف  لكنػػو جامػػدان ك  يمكػػف أف يكػػكف عرفيػػان  ا 
لأنػػكاع الأكؿ كمػػا بينػػا ذلػػؾ فػػي معػػرض شػػرحنا فػػي القسػػـ  ىػػاتيف الفرضػػيتيف نػػادرتيف جػػدان 

                                                 

(
 .1111شباط  18تاريخ  94من المرسوم رقم  1المادة رقم  1
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، مػا يكػكف عرفيػان  دسػتكر المػدكف نػادران . إف الما بعدىا مف كتابنا(ك  77)انظر ص  الدساتير
مػػػف خػػػلاؿ دراسػػػتنا . ك أيضػػػان  جامػػػدان  أنػػػو دسػػػتكران ىػػػي فالسػػػمة التػػػي تطبػػػع الدسػػػتكر المػػػدكف 

ثيقػػػة الدسػػػتكر السػػػكرم، بػػػاف  لنػػػا بػػػأف ىػػػذا الاتجػػػاه ىػػػك الػػػذم اعتنقػػػو المشػػػرع لمضػػػمكف ك 
نػػص فػػي صػػمبو عمػػى  لكنػػوالمشػػرع بتػػدكيف الدسػػتكر ك ىػػذا إذ لػػـ يكتػػؼ السػػكرم الدسػػتكرم 

، الأمػػر الػػذم يػػدلؿ قاسػػية لتعديمػػو تختمػػؼ عػػف إجػػراءات تعػػديؿ القػػانكفإجػػراءات مشػػددة ك 
 . لا مرنان  جامدان  عمى أنو دستكران 

الصعكبة في تعػديؿ الدسػتكر فػي البػاب الخػامس مػف الدسػتكر دل مظاىر الشدة ك تتب
ديؿ الشػػػػدة فػػػػي إجػػػػراءات تعػػػػمظػػػػاىر  تظيػػػػرك  ،152مػػػػف المػػػػادة  4-3-0-1فػػػػي البنػػػػكد 

 النفاذ.الدستكر كذلؾ عمى مستكل الاقتراح كالتصكيت ك 
 لتتبػػػدمجمػػػس الشػػػعب، ففيمػػػا يتعمػػػؽ أكلا بػػػاقتراح التعػػػديؿ المقػػػدـ مػػػف قبػػػؿ أعضػػػاء 

مػف  97الشدة مف خلاؿ أف اقتػراح قػانكف أك تعديمػو أك إلغػاءه يجػب أف يقػدـ حسػب المػادة 
، في حيف أف اقتراح تعػديؿ عمى الأقؿ أعضاء 12النظاـ الداخمي لمجمس الشعب مف قبؿ 

مػػف قبػػؿ ثمػػث أعضػػاء مجمػػس  152حسػػب البنػػد الأكؿ مػػف المػػادة الدسػػتكر يجػػب أف يقػػدـ 
عمػػى الأقػػؿ مػػف  عضػػكان  85كقػػع اقتػػراح تعػػديؿ الدسػػتكر الشػػعب عمػػى الأقػػؿ أم يجػػب أف ي
 مجمكع أعضاء مجمس الشعب.

بالتصكيت، فإف المشػرع السػكرم إذا كػاف يتطمػب لتعػديؿ القػانكف  ان أما ما يتعمؽ ثانيك 
و يتطمػب أك إلغاءه تصكيت أغمبية الأعضاء الحاضريف لمجمسة كقػت إجػراء التصػكيت، فإنػ

لػػيس ثلاثػػة أربػػاع عضػػاء البرلمػػاف الكمػػي عمػى الأقػػؿ ك بػاع ألتعػديؿ الدسػػتكر مكافقػػة ثلاثػػة أر 
تعػػديؿ القػػانكف بمكافقػػة  إذا كػػاف مػػف الممكػػف قانكنػػان فػػالأعضػػاء الحاضػػريف كقػػت التصػػكيت. 

 187كر يتطمػػب مكافقػػة ربمػػا أقػػؿ أك أكثػػر، فػػإف تعػػديؿ الدسػػتك  عضػػكا 63عضػػكا أك  52
 قؿ مف البرلماف. عمى الأ عضكان 

إصػداره مػف  بالنفاذ، فإذا كاف المشرع يتطمب ليعد القػانكف نافػذان  أما فيما يتعمؽ ثالثان ك 
قبػػػػؿ رئػػػػيس الجميكريػػػػة خػػػػلاؿ شػػػػير مػػػػف تػػػػاريخ كركده إليػػػػو، فإنػػػػو يتطمػػػػب مكافقػػػػة رئػػػػيس 

مكافقػة رئػيس الجميكرية عمى تعديؿ الدسػتكر. بمعنػى أخػر، فػإف تعػديؿ القػانكف لا يقتضػي 
نما إصالجميكرية ك  اء مف إجػراءات نفػاذ القػانكف، بينمػا يقتضػي الإصدار يعد إجر ك ره منو ادا 
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الػػذم يعػػد مرحمػػة مػػف مراحػػؿ نفػػاذ الدسػػتكر. التعػػديؿ ك تعػػديؿ الدسػػتكر مكافقػػة الػػرئيس عمػػى 
لكػف لا قػانكف ك  رئػيس الجميكريػة عمػى تعػديؿ رفػضتجػاكز  يترتب عمػى ذلػؾ أنػو بالإمكػاف

مبرلمػاف صػلاحية لقػد أعطػى المشػرع الدسػتكرم ل .ضو عمػى تعػديؿ الدسػتكرجاكز رفيمكف ت
تجاكز رفض رئيس الجميكرية إصدار قانكف عبر المكافقة عميػو بػالمرة الثانيػة بأغمبيػة ثمثػي 

ىػػذه الصػػلاحية فػػي تعػػديؿ الدسػػتكر  فػػي حػػيف أنػػو لػػـ يمػػنح البرلمػػاف الأعضػػاء الحاضػػريف
نما يبقى التعديؿ معمقان ك  حتى يكافػؽ رئػيس الجميكريػة. نسػتنتج ممػا سػبؽ أف طريقػة تعػديؿ  ا 
تػػتـ بطريقػػة العقػػد  1973ابؽ لعػػاـ عمػػى غػػرار الدسػػتكر السػػ 0210لدسػػتكر السػػكرم لعػػاـ ا

ذلؾ أف المشرع يتطمب مكافقة ممثمي الشعب ممثلا بالبرلماف كمكافقػة الحػاكـ ممػثلا بػرئيس 
ـ تعديمػو يػت فع بطريقػة الاسػتفتاء الدسػتكرم، فػإكضػفػإذا كػاف الدسػتكر قػد  كعميػو الجميكرية

   بطريقة العقد.
لنػا در الإشارة إلى أف مظاىر جمػكد الدسػتكر لا تتبػدل فقػط بػالنكاحي التػي سػبؽ تج
نما يمكف أيضان شرحيا، ك  مػف مظػاىر جمػكد الدسػتكر. يتجسػد ىػذا  أخػران  أف نضيؼ مظيػران  ا 

المظير في تنظيـ الدستكر لمرقابة عمى دستكرية القكانيف ذلؾ أنو لػك كػاف الدسػتكر السػكرم 
الدسػػتكر المػػرف يحػػتلاف لأف القػػانكف ك حاجػػة إلػػى تنظػػيـ ىػػذه الرقابػػة لمػػا كػػاف ب مرنػػان  دسػػتكران 

ذا كػػاف نصػػاف قانكنيػػاف فػػي مرتبػػة كاحػػدة فػػلا حاجػػة لتنظػػيـ كالقػػكة القانكنيػػة ك  نفػػس القيمػػة ا 
نمػا تعػديؿ أك إلغػاء لا نتصكر مخالفة أحػدىما للأخػر ك  إذ أننا ،رقابة مف كاحد عمى الأخر ا 

 عمػػكان ك  نصكصػػو سػػمكان لدسػػتكر المػػرف لػػيس لأحكامػػو ك فػػإف اأحػػدىما للأخػػر. بمعنػػى أخػػر، 
بمػػا أف الدسػػتكر السػػكرم لعػػاـ القػػانكف العػػادم. بنػػاء عميػػو ك  نصػػكصعمػػى أحكػػاـ ك  قانكنيػػان 
الرقابػػػة عمػػػى دسػػػتكرية  نظػػػـ فػػػي صػػػمب الكثيقػػػة الدسػػػتكرية فػػػي البػػػاب الرابػػػع منيػػػا 0210

ة الدسػتكرية العميػا، فػإف ذلػؾ إلى جية قضائية عميػا مسػتقمة ممثمػة بالمحكمػ أككمياالقكانيف ك 
 .ليس مرنان ك  جامدان  يعني أف ىذا الدستكر ىك دستكران 

 جمػػكدان  لا نسػػبيان  سػػتكر السػػكرم ىػػك جمػػكدان لا مندكحػػة مػػف الإشػػارة إلػػى أف جمػػكد الد
نػص عمػػى إجػراءات خاصػة لتعديمػو. فطالمػػا الدسػتكر نفسػو الػذم ىػػك مػا يؤيػد ذلػؾ ك  مطمقػان 

إجػػراءات لتعديمػو، فػػإف ذلػؾ يعنػػي أف جمػكد أحكامػػو ىػػك أف الدسػتكر نػػص فػي صػػمبو عمػى 
 اف بحاجػة إلػى الػنص عمػى إجػراءاتلمػا كػ إذ لػك كػاف جمػكده مطمقػان  لا مطمقػان  نسبيان  جمكدان 

الػنص فػػي  نسػبيان  لا يقػدح فػي كػكف جمػكد الدسػتكر السػكرم جمػكدان تحديػد طريقػة لتعديمػو. ك ك 
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مػػف تػػاريخ نفػػاذه ذلػػؾ أف  شػػر شػػيران عمػػى أف أحكامػػو لا تعػػدؿ خػػلاؿ ثمانيػػة ع 153المػػادة 
الػذم ينعػت بػالجمكد المؤقػت الكمػي إذا كػاف مػف شػأنو حظػر تعػديؿ ىذا النػكع مػف الجمػكد ك 

الدستكر خلاؿ فترة زمنية معينة يحددىا الدستكر نفسو، فإنو لا يمنػع بعػد مضػي ىػذه المػدة 
جمػػػكد مػػف تعػػػديؿ أم مػػػادة مػػف مػػػكاده مػػػا لػػػـ يػػنص عمػػػى حظػػػر مكضػػكعي. فػػػالعبرة مػػػف ال

كد البقاء لأحكاـ الدستكر خلاؿ فتػرة معينػة حتػى تتعػقت الكمي تكمف في تأميف الثبات ك المؤ 
 ليس لو أم مغزل في التدليؿ عمى اعتبار الدستكر جامػدان السمطات الحاكمة عمى أحكامو ك 

المػػدة الزمنيػػة التػي حػػددىا الدسػػتكر السػػكرم لحظػػر تعػػديؿ بمػػا أف ك  .أك نسػػبيان  مطمقػػان  جمػكدان 
يؿ مػادة أك مػف إمكانيػة تعػد بعد ذلؾ أم مانع دستكرممو قد انقضت، فإنو ليس ىناؾ أحكا

   لـ ينص عمى أم حظر مكضكعي جزئي دائـ. وأنأكثر مف مكاده سيما ك 

 الثاني فرعال

  1111دستور  تعديل مراحل
، (1)0210مػػف الدسػػتكر السػػكرم لعػػاـ  ةالمائػػالخمسػػكف بعػػد مػػف خػػلاؿ نػػص المػػادة 

مرحمػػػة اقتػػػراح تعػػػديؿ  ىػػػيك  بػػػأربع مراحػػػؿ تمػػػر جػػػراءات تعػػػديؿ الدسػػػتكرإ يظيػػػر لنػػػا بػػػأف
الدستكر، مرحمة بحث اقتراح التعديؿ مػف قبػؿ لجنػة خاصػة، مرحمػة مناقشػة اقتػراح التعػديؿ 

 .مرحمة إقرار اقتراح التعديؿك  مف قبؿ مجمس الشعب،

:ًيشدهح ًاقتراحًانتؼذٚمًأٔلا
يثػكر التسػاؤؿ فػي ك  مف مراحؿ التعػديؿ. الأكلى شكؿ اقتراح تعديؿ الدستكر الخطكةي

الحػػػؽ بأخػػػذ المبػػػادرة فػػػي اقتػػػراح  لحػػػاليىػػػذا الصػػػدد حػػػكؿ السػػػمطة التػػػي منحيػػػا الدسػػػتكر ا
 أـالتنفيذيػػة مػػف اختصػػاص السػػمطة مػػف نصػػيب السػػمطة التشػػريعية أـ  فيػػؿ جعميػػاتعديمػػو، 

 في ىذا الشأف؟ ىاتيف السمطتيف فيؽ بيفك حاكؿ التأنو 
                                                 

(
يس الجميوريننة كمننا لثمننث أعضنناء مجمننس الشننعب حننق اقتننراح تعننديل لننرئ -1" :تنننص ىننذه المننادة عمننى أنننو 1

يشننكل مجمننس  -3يتضننمن اقتننراح التعننديل النصننوص المننراد تعننديميا والأسننباب الموجبننة لننذلك.  -1الدسننتور. 
ينناقش المجمنس اقتنراح التعنديل فنإذا أقنره بأكثرينة  -4الشعب فور ورود اقتراح التعديل إليو لجنة خاصنة لبحثنو.

 د التعديل نيائياً شريطة اقترانو بموافقة رئيس الجميورية ".ع أعضائو ع  ثلاثة أربا
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نفيذيػػة السػػمطة التك  مػػا بػػيف السػػمطة التشػػريعية حػػاليف الدسػػتكر الكاز فػػي الحقيقػػة، لقػػد 
( مػف 1نصػت الفقػرة )قػد . فو لكؿ منيما حؽ اقتػراح تعػديؿ الدسػتكر منفػردان مف حيث إعطائ

عمػػػى أنػػػو لػػػرئيس الجميكريػػػة كمػػػا لثمػػػث أعضػػػاء مجمػػػس و منػػػ ةالمائػػػالخمسػػػكف بعػػػد المػػػادة 
بمفػرده كمػا يحػؽ  و يحؽ لرئيس الجميكريػةبالتالي، فإنك  الدستكر. تعديؿ الشعب حؽ اقتراح

الاقتػػراح تقػػديـ لا يشػػترط أف يقتػػرف ك  أف يقتػػرح تعػػديؿ الدسػػتكرأيضػػان لمجمػس الشػػعب بمفػػرده 
فػإف  ،حػؽ مجمػس الشػعب بشػأف اقتػراح تعػديؿ الدسػتكرفيمػا يخػص إلا أنػو  .بمكافقتيما معان 

راح مػػف قبػػؿ ثمػػث عػػدد الاقتػػ ىػػذايقػػدـ أف  مػػف أجػػؿ قبػػكؿ اقتػػراح التعػػديؿيشػػترط  الدسػػتكر
ذا لػػك  عمػػى الأقػػؿ، الكمػػي أعضػػاء مجمػػس الشػػعب لا يجػػكز تقػػديـ  فإنػػو ـ تتػػكافر ىػػذه النسػػبةا 

 .   يعد لاغيان ك  الاقتراح
كانت الجية صاحبة المبادرة باقتراح تعديؿ الدستكر، تشريعية كانػت أـ تنفيذيػة،  ان كأي

قتػػراح فػػي ديػػكاف مجمػػس لايسػػجؿ اك  ،(1)يقػػدـ الاقتػػراح بالتعػػديؿ إلػػى رئػػيس مجمػػس الشػػعب
ذا قيػػدـ الاقتػػراح ك  .(0)أكؿ جمسػػة تمػػي تػػاريخ تقديمػػوفػػي  ويػػدرج عمػػى جػػدكؿ أعمالػػك  الشػػعب ا 
بمػػغ فػػكر كركده إلػػى رئػػيس الجميكريػػة الػػذم يممػػؾ مػػف قبػػؿ مجمػػس الشػػعب، فإنػػو يي  بالتعػػديؿ

 أمكمػػا أنػػو فػػي الحػػالتيف،  .(3)حػػؽ إرسػػاؿ مػػف يمثمػػو لبحػػث الاقتػػراح فػػي المجنػػة الخاصػػة
يجػب فإنػو كاف اقتػراح التعػديؿ صػادران عػف رئػيس الجميكريػة أـ مػف مجمػس الشػعب، أسكاء 

 .(4)الأسباب المكجبة لذلؾك  أف يتضمف اقتراح التعديؿ النصكص المراد تعديميا
ًبحثًاقتراحًانتؼذٚمًيشدهحً:ثاَٛااً

تعػػديؿ الدسػػتكر مػػف قبػػؿ رئػػيس الجميكريػػة أك مػػف قبػػؿ ثمػػث بقتػػراح الاتقػػديـ  تػػـ إذا
 عمػػػىمباشػػػرة لا يعنػػػي بتاتػػػان أف ىػػػذا الاقتػػػراح سػػػيعرض فػػػإف ذلػػػؾ أعضػػػاء مجمػػػس الشػػػعب 
قػرارهك  عميػو التصػكيت مجمس الشعب مف أجػؿ نمػاك  ،ا   أكلان  الاقتػراحىػذا يعػرض  يتكجػب أف ا 

                                                 

(
 من النظام الداخمي لمجمس الشعب. 186المادة  1

(
 من النظام الداخمي لمجمس الشعب. 187المادة  1

(
 من النظام الداخمي  لمجمس الشعب. 188المادة  3

(
 .1111لعام من الدستور السوري   151الفقرة الثانية من المادة  4
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ىػػك مػػا يشػػكؿ ك  ،الشػػعب إلػػى مجمػػس ـ تقريػػر بشػػأنويتقػػدك  ة تتػػكلى دراسػػتوعمػػى لجنػػة خاصػػ
 .صمب المرحمة الثانية مف مراحؿ تعديؿ الدستكر

رسػميان إلػى مجمػس الشػعب، يقػكـ المجمػس فػي أكؿ الدستكر تعديؿ د كركد اقتراح بعف
 تعػديؿ.كيؿ لجنػة خاصػة لمبحػث فػي اقتػراح البتشػ إليػو جمسة يعقدىا بعد كركد ىػذا الاقتػراح

أف حػؽ . عممػان الأعضػاءاختصػاص  المجنةار أعضاء ىذه في اختيمجمس الشعب  يراعيك 
لػػػيس مػػػػف ك  مف اختصػػػاص مجمػػػس الشػػػػعب بييئتػػػو العامػػػػةيػػػدخؿ ضػػػػتشػػػكيؿ ىػػػذه المجنػػػػة 

نص الفقػػرة الثالثػػة مػػف المػػادة لػػ كفقػػان  ذلػػؾك  ،أك مكتػػب المجمػػساختصػػاص رئػػيس المجمػػس 
لػـ تػنص أنػو يشػكؿ مجمػس الشػعب ك  تػنص عمػى التػي (1)مػف الدسػتكر ةالمائػالخمسكف بعد 

 .رئيس المجمس أك مكتب المجمس ىك الذم يشكؿ المجنة الخاصة عمى أف
 ،عػدة ضػكابطتقػديـ تقريػر عنػو لك  بدراسػة اقتػراح التعػديؿ المكمفة المجنةيخضع عمؿ 

تقػػػديـ تقريرىػػػا بشػػػأنو إلػػػى المجمػػػس خػػػلاؿ مػػػدة ك  بدراسػػػة الاقتػػػراحتمتػػػزـ ىػػػذه المجنػػػة حيػػػث 
تممػؾ المجنػة الحػؽ فػي أف لكػف ك  لييػا،مف تاريخ إحالة الاقتػراح إ أقصاىا خمسة عشر يكمان 

مػػا فػػي نػػص الدسػػتكر لا يكجػػد ك  .(0)تطمػػب مػػف المجمػػس تمديػػد ىػػذه المػػدة خمسػػة أيػػاـ أخػػرل
المجنة الخاصة بانقضاء مدة الدراسة البالغة خمسة عشر يكمػان قبػؿ  التزاـيشير إلى ضركرة 
 المػػذككرة  ـ المجنػػةأف تقػػدمػػف لا يكجػػد مػػا يمنػػع ك  ىػػي حػػد أقصػػىيػػذه المػػدة فتقػػديـ تقريرىػػا، 

ف كػاف ك  يػكـ مػػف أيػاـ مػػدة الخمسػة عشػػر يكمػان حتػػى فػػي أمتقريرىػا   .فػي اليػػكـ الأكؿذلػػؾ ا 
إلػػػى مجمػػػس  وقدمػػػحػػػكؿ مسػػػألة اقتػػػراح تعػػػديؿ الدسػػػتكر، تانتيػػػاء المجنػػػة مػػػف تقريرىػػػا  بعػػػدك 

   الشعب ليناقشو.
ًانتؼذٚماقتراحًيُاقشحًًدهحشيً:ثانثااً

إف  تعػػػديؿ.ؿ تعػػػديؿ الدسػػتكر فػػي مناقشػػػة اقتػػراح التتمثػػؿ المرحمػػة الثالثػػػة مػػف مراحػػ
نمػػػػا بعػػػػد دراسػػػػتو مػػػػف ك  كده إليػػػػوفػػػػكر كر  الاقتػػػػراحمجمػػػػس الشػػػػعب لا ينػػػػاقش  قبػػػػؿ المجنػػػػة ا 

لمجمػس الشػعب  ممزمػان حػكؿ اقتػراح تعػديؿ الدسػتكر رأييػا ك  تقريػر المجنػة لا يعتبرك  الخاصة.
                                                 

(
" يشنكل مجمنس الشنعب فنور  :عمنى أن 1111منن الدسنتور الحنالي  لعنام  151تنص الفقرة الثالثة من المنادة  1

   ،ورود اقتراح التعديل إليو لجنة خاصة لبحثو"

(
 من النظام الداخمي لمجمس الشعب. 189المادة  1
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التعػديؿ يشػكؿ  لاقتراحشعب مناقشة مجمس الك  مف قبمو.مناقشة لم ىذا التقرير حيث يخضع
أك  إقػػػراره تميػػػد لمتصػػػكيت عمػػػى اقتػػػراح التعػػػديؿ مػػػف أجػػػؿ أفخطػػػكة ضػػػركرية مػػػف شػػػأنيا 

عمػػػػى طبيعػػػػة  عب عمػػػػى اقتػػػػراح التعػػػػديؿتصػػػػكيت أعضػػػػاء مجمػػػػس الشػػػػيتكقػػػػؼ ك  .رفضػػػػو
ا بيػػػذه المناقشػػػات. فػػػإذ الأعضػػػاءعمػػػى مػػػدل قناعػػػة ك  المناقشػػػات التػػػي جػػػرت فػػػي المجمػػػس

 لا يكػكفك  عمػى المجمػس لإقػراره أك رفضػو،الدسػتكر تعػديؿ اقتراح  انتيت المناقشات يعرض
ة أربػاع أعضػائو عمػى مقران نيائيان مف قبؿ مجمػس الشػعب إلا فػي حالػة مكافقػة ثلاثػ الاقتراح

يعتبػػر ذلػػؾ  إففػػالخاصػػة المشػػددة،  الأغمبيػػة. أمػػا إذا لػػـ تتحقػػؽ ىػػذه الاقتػػراحالأقػػؿ عمػػى 
 اقتػػػراحفػػػي ىػػػذه الحالػػػة لا يجػػػكز إعػػػادة عػػػرض ك  التعػػػديؿ، لاقتػػػراحة رفػػػض المجمػػػس بمثابػػػ

فػػي حػػاؿ ك  .(1)قبػػؿ مػػركر سػػنة عمػػى الأقػػؿ مػػف تػػاريخ تقديمػػوعمػػى المجمػػس  التعػػديؿ ثانيػػة
بقػػرار مػػف  فػإف الػػدكرة تمػدديقتػػرف اقتػراح التعػػديؿ بنتيجػػة،  انتيػت دكرة المجمػػس مػف دكف أف
 .(0)رئيس المجمس لبحث التعديؿ فقط
ًَفارًِٔذٚمإقشاسًانتؼيشدهحً:ًساتؼااً

مكافقػة ك  مكافقػة مجمػس الشػعبنفػاذه إلػى ك  0210تحتاج عممية إقرار تعديؿ دستكر 
رئػػػيس الجميكريػػػة معػػػان. فبعػػػد مناقشػػػتو مػػػف قبػػػؿ أعضػػػاء مجمػػػس الشػػػعب، يعػػػرض اقتػػػراح 

قراره.ك  لمتصكيت عميو عمييـ التعديؿ  مف قبؿ مجمػس الشػعب فإنػو مف أجؿ إقرار التعديؿك  ا 
خاصػة تتمثػؿ فػي ضػركرة مكافقػة ثلاثػة أربػاع عػدد أعضػاء مجمػس أغمبيػة  لا بد مف تحقػؽ

، فػإف ذلػؾ الأغمبيػةىػذه  تلكف إذا ما تحققػك  .تعديؿعمى اقتراح ال الأقؿعمى  الكمي الشعب
مكافقػػة  أصػػبح نافػػذان، بػػؿ لا بػػد إضػػافة لػػذلؾ أف تقتػػرفالدسػػتكر تعػػديؿ أف  إطلاقػػان  لا يعنػػي

لا فػإف التعػديؿ ك  س الجميكريػة عمػى التعػديؿرئػيبمكافقػة بالأغمبية المطمكبة مجمس الشعب  ا 
 نافذان. لف يككف
لػػـ يػػذىب فػػي مػػنح مجمػػس الشػػعب  ةعمػػى مػػا يبػػدك أف المشػػرع الدسػػتكرم فػػي سػػكريك 

مػػػا ذىػػػب إليػػػو بشػػػأف التشػػػريع العػػػادم. فقػػػد مػػػنح الدسػػػتكر مجمػػػس بشػػػأف تعػػػديؿ الدسػػػتكر 
امتناعػػو ك  مػػس الشػعبأقػره مجرئػػيس الجميكريػة عمػػى قػانكف مػػا  اعتػراضفػي حػػاؿ  ،الشػعب

                                                 

(
 من النظام الداخمي لمجمس الشعب. 191المادة  1

(
 النظام الداخمي لمجمس الشعب. من 191المادة  1
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رغػػاـ رئػػيس ك  ثانيػػة بأكثريػػة ثمثػػي أعضػػاء مجمػػس الشػػعب إقػػرارهإعػػادة سػػمطة  ،إصػػداره عػػف ا 
لدسػتكر، فػإف الجميكرية بالتالي عمى إصدار القانكف حسب الدستكر. أما ما يتعمؽ بتعديؿ ا

يؿ الػػذم بػػدكف مكاربػػة عمػػى مكافقػػة رئػػيس الجميكريػػة عمػػى التعػػدالدسػػتكر يػػنص صػػراحة ك 
ىػػػذا يفيػػػد بػػػأف رئػػػيس الجميكريػػػة لػػػدينا يمكنػػػو تعطيػػػؿ تعػػػديؿ عميػػػو مجمػػػس الشػػػعب، ك كافػػػؽ 

. قصػػده فعػػلان ع الدسػػتكرم السػػكرم قػػد أراد ذلػػؾ ك أف المشػػر قػػد بػػلا نعتإف أراد ذلػػؾ ك الدسػػتكر 
ف الدسػتكر لػـ يعػط لمجمػس الشػعب صػلاحية تجػاكز عػدـ مكافقػة كما يزيد الأمر سكء ىػك أ

سػػتكر، لا بػػؿ كأكثػػر مػػف ذلػػؾ فػػإف الدسػػتكر لػػـ يمػػزـ رئػػيس رئػػيس الجميكريػػة عمػػى تعػػديؿ الد
الدستكر خلاؿ فترة زمنية معينة ككاف مف الأجدر بػو الجميكرية بإعطاء كممتو عمى تعديؿ 

ف حتى مضي المػدة يعنػي أ الذىاب إلى النص عمى أف صمت رئيس الجميكريةفعؿ ذلؾ ك 
كة لممشػػرع الدسػػتكرم السػػكرم إلػػى . كىػػذا مػػا يػػدعكنا إلػػى تكجيػػو دعػػحكمػػان  التعػػديؿ يعػػد مقػػران 

ضػػركرة التػػدخؿ لتعػػديؿ ىػػذا الػػنص الدسػػتكرم فمػػيس مػػف المعقػػكؿ أف يطغػػى صػػكت كاحػػد 
ك أف يعطػؿ رئػيس الجميكريػة تعػديؿ الدسػػتكر أعمػى أصػكات ثلاثػة أربػاع أعضػاء البرلمػاف 

   إلى فترة غير محددة.
بيػػػة ثلاثػػػة أربػػػاع المقػػػر بأغم الدسػػػتكر تعػػػديؿرئػػػيس الجميكريػػػة عمػػػى كافػػػؽ كأمػػػا إذا 

كفقػػان ك  المتضػػمف ىػػذا التعػػديؿ. قػػانكفاليصػػدر رئػػيس الجميكريػػة فػػإف ، أعضػػائو عمػػى الأقػػؿ
مػػػف النظػػػاـ الػػػداخمي لمجمػػػس الشػػػعب يػػػؤدم رئػػػيس  ةالمائػػػالتسػػػعكف بعػػػد ك  الكاحػػػدةلممػػػادة 

 أعضاء مجمس الشعب القسـ الدستكرم عمى الدستكر المعدؿ. ك  الجميكرية
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 الثاني بحثالم

 2102في ظل دستور  سماتهو : طبيعتهالحكهىظاو 
بيػػػػاف سػػػماتو يشػػػػكؿ فػػػي أم دكلػػػػة صػػػػمب الحكػػػـ ك نظػػػػاـ لا شػػػؾ أف تحديػػػػد طبيعػػػة 

 يحػدد ملامػحك  دكلػةالفػي  يتكلى تنظيـ السمطة العامة الحاكمػةفالدستكر ىك الذم  الدستكر.
 السػكرم تكرمػف خػلاؿ العػكدة إلػى أحكػاـ الدسػك  .مػدل ديمقراطيتػوك  خصائص ىذا التنظيـك 

فػي الجميكريػة العربيػة  القػائـ الحكـنظاـ ككف بمقدكرنا التعرؼ عمى طبيعة سي 0210لعاـ 
 الثاني(. مطمبال)ىذا التنظيـ السمات التي يتصؼ بيا  بيافك  الأكؿ( مطمبال) السكرية

 شهلُو تحديد طبيعة ىظاو الحهه

مػػػف الدسػػػاتير  خػػػلاؿ مػػػا تتبنػػػاه مػػػفالمختمفػػػة  طبيعػػػة نظػػػاـ الحكػػػـ فػػػي الػػػدكؿ تتحػػػدد
نظػػػاـ الحكػػػـ فػػػي  ايقػػػكـ عمييػػػ ية التػػػالديمقراطيػػػ صػػػكرة نػػػكعل ىاتحديػػػدك  ديمقراطيػػػةمبػػػادئ 
ذا مػػػا كانػػػت غالبيػػػة دسػػػاتير دكؿ العػػػالـ تتبنػػػى النظػػػاـ النيػػػابي فإنيػػػا تػػػذىب إلػػػى ك  .الدكلػػػة ا 

ج تمػػز أك  ان ئاسػػير  ان أكلمانيػػبر إذا مػػا كػػاف فػػي الدكلػػة تحديػػد أسػػمكب ممارسػػة النظػػاـ النيػػابي 
 .  ان أـ ممكي ان جميكريتتكلى بياف شكؿ ىذا النظاـ إذا ما كاف  كما ،بينيما

نظػاـ الحكػـ طبيعػة  ، نجد أنو حػدد0210الدستكر السكرم لعاـ  بالعكدة إلى أحكاـك 
نيػابي  نظػاـك  الثػاني( فػرع)ال جميػكرمنظػاـ ك  الأكؿ( فػرع)ال بأنو نظػاـ ديمقراطػي سكريةفي 
 .الرابع( فرع)ال الرئاسيالنظاـ البرلماني ك  خميط مف نظاـأنو ك  الثالث( فرع)ال

 الأول الفرع

 ديمقراطي حكم نظام 
أف الحكػػـ لمشػػعب، فػػإف ك  إذا كػػاف مفيػػكـ الديمقراطيػػة يقػػكـ عمػػى فكػػرة سػػيادة الشػػعب

ليػة معينػة لكيفيػة ممارسػة الشػعب لمسػمطة، آكمفيكـ تاريخي لـ تحػدد شػكلان أك الديمقراطية "
 الػػػػػدكؿك  المجتمعػػػػػات لكػػػػػؿ جػػػػػاىزة لكػػػػػؿ الشػػػػػعكب أكديمقراطيػػػػػة تكجػػػػػد كصػػػػػفة  أم أنػػػػػو لا
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ة التػػػي التراثيػػػك  الثقافيػػػةك  الاقتصػػػاديةك  . فكػػػؿ مجتمػػػع لػػػو خصكصػػػيتو الاجتماعيػػػةلممارسػػتيا
بالتػػالي فػػإف الإعػػلاف ك  .(1)لكيفيػػة ممارسػػة الشػػعب لمسػػمطة الآليػػةتحػػدد ىػػذا الشػػكؿ أك ىػػذه 

نمػػا الطػػابع ك  لتقريػػر ديمقراطيتػػو،ة لػػف يكػػكف كافيػػان عػػف إقامػػة نظػػاـ حكػػـ بطريقػػة ديمقراطيػػ ا 
كء مػا تتضػمنو يتقرر فػي ضػ حكـ في دكلة ماالنظاـ  بو الديمقراطي الذم يمكف أف يتصؼ

 ممارستو لمسمطة.ك  ديمقراطية تعكس سيادة الشعب الدساتير مف مبادئ
 يالطػابع الػديمقراط أكيػدتقػد حػرص عمػى إنو ف ،حاليالسكرم ال نادستكر كبخصكص 

التػػي  الديمقراطيػػة المبػػادئك  مبػػادئكثيػػر مػػف اللم ومػػف خػػلاؿ تكريسػػ لنظػػاـ الحكػػـ فػػي سػػكرية
حػػػرص  فمػػػف الكاضػػػح أك  .فػػػي أكثػػػر مػػػف مكضػػػع مػػػف كثيقتػػػو ذلػػػؾك  تعكػػػس سػػػيادة الشػػػعب

المػادة مػف  ان كاضػحبػدا حكػـ ديمقراطػي فػي سػكرية  ـنظػاإقامػة  عمػى سكرممشرع الدستكر ال
 مقدمة الدستكر. في متف قبلان رؽ إلى ذلؾ تطقد  ، ككافالدستكر الأكلى مف

العربيػة السػكرية  فقد نصت الفقػرة الأكلػى مػف المػادة الأكلػى منػو عمػى أف الجميكريػة
إنجػػاز ىػذا الدسػػتكر يعتبػر تتكيجػػان "، فػي حػػيف أكضػحت مقدمػػة الدسػتكر أف دكلػة ديمقراطيػػة

طبيعػػػة الديمقراطيػػػة تتجمػػػى أيضػػػان الك  .(0)"الديمقراطيػػػةك  الحريػػػةعمػػػى طريػػػؽ  الشػػػعبلنضػػػاؿ 
فػي مػتف الفقػرة  إعلانػومػف خػلاؿ  بشػكؿ كاضػح حػاليجاء بػو الدسػتكر اللنظاـ الحكـ الذم 

 تقػػكـ عمػػى مبػػدأ حكػػـ الشػػعب بالشػػعبك  السػػيادة لمشػػعب"أف بػػ والثانيػػة منػػالمػػادة نيػػة مػػف االث
 .  أف الشعب ىك مصدر السمطات أم (3)"لمشعبك 

ؼ بيػػػػػذا الإعػػػػػلاف عػػػػػف الطبيعػػػػػة يكتػػػػػلػػػػػـ  سػػػػػكرم الحػػػػػاليكيلاحػػػػػظ أف الدسػػػػػتكر ال
فقػد نػص أف النظػاـ السياسػي لمدكلػة يقػكـ  ،فػي سػكرية الديمقراطية لنظػاـ الحكػـ الػذم أقامػو

بعػػد أف كػػاف  (4)تػػتـ ممارسػػة السػمطة ديمقراطيػػان عبػػر الاقتػراعك  عمػى مبػػدأ التعدديػػة السياسػية

                                                 

(
 .154-153سام دلة: مرجع سابق، ص  1

(
تعتبر مقدمنة ىنذا الدسنتور جنزء ل يتجنزأ مننو، وبالتنالي  1111من الدستور السوري لعام  151بموجب المادة  1

 بكل ما تضمنتو من مبادئ وأفكار تتمتع بنفس القيمة القانونية لبقية أحكام الدستور.و فإنيا 

(
عمنى أن " السنيادة لمشنعب  1111والثالثة من المنادة الثانينة منن الدسنتور السنوري لعنام  لفقرتين الثانيةصت ان 3

ول يجننوز لفننرد أو جماعننة ادعاؤىننا وتقننوم عمننى مبنندأ حكننم الشننعب بالشننعب ولمشننعب ويمننارس الشننعب السننيادة 
 ضمن الأشكال والحدود المقررة في الدستور". 

(
 .1111من الدستور السوري لعام  8الفقرة الأولى من المادة  4
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 شػتراكي لمدكلػةيػنص عمػى مبػدأ قيػادة حػزب البعػث العربػي الا 1973الدستكر السابؽ لعػاـ 
المنتخبػػػة ديمقراطيػػػان عمػػػى الصػػػعيد مجػػػالس ال"مػػػف الدسػػػتكر الحػػػالي قػػػد جعػػػؿ ك  .المجتمػػػعك 

 الدكلػػػة بنػػػاءك  عبرىػػػا دكرىػػػـ فػػػي السػػػيادةمؤسسػػػات يمػػػارس المكاطنػػػكف  الػػػكطني أك المحمػػػي
بػػػيف السػػػمطات الػػػذم ذلػػػؾ، طبػػػؽ الدسػػػتكر مبػػػدأ الفصػػػؿ  فضػػػلان عػػػفك  .(1)"قيػػػادة المجتمػػػعك 

اس فػػػػي المػػػػذىب الػػػػديمقراطي الحػػػػديث الػػػػذم تسػػػػتند إليػػػػو أنظمػػػػة دكؿ حجػػػػر الأسػػػػ"يعتبػػػػر 
ميػػػز بمكجػػػب ىػػػذا المبػػػدأ، ك  .لا قيػػػاـ لمديمقراطيػػػة بدكنػػػو الػػػذمك  (0)الػػػديمقراطيات المعاصػػػرة"

عػػػف عيػػػد بكػػػؿ كاحػػػدة منيػػػا إلػػػى جيػػػة مسػػػتقمة ك  الدسػػػتكر بػػػيف السػػػمطات الرئيسػػػية الػػػثلاث
لعلاقػػػػات المتبادلػػػػة بػػػػيف السػػػػمطتيف اك  نػػػػكع مػػػػف التعػػػػاكفكجػػػػكد مػػػػع الحفػػػػاظ عمػػػػى الأخػػػػرل 
نمػا ك  بػيف السػمطات الفصػؿ الشػديدمبدأ لـ يطبؽ  حاليالتنفيذية، لأف الدستكر الك  التشريعية ا 

السمطة التشريعية يتكلاىا مجمس الشعب الذم ينتخب أعضائو عػف طريػؽ ف الفصؿ المرف. 
لسػػمطة التنفيذيػػة ا ، فػػي حػػيف خػػص ممارسػػة(3)المتسػػاكمك  المباشػػرك  السػػرمك  الانتخػػاب العػػاـ

ف السػػػػمطة بينمػػػػا جعػػػػؿ الدسػػػػتكر مػػػػ، (4)رئيس الجميكريػػػػة بالتعػػػػاكف مػػػػع مجمػػػػس الػػػػكزراءبػػػػ
ميمػػة ضػػماف  مجمػػس القضػػاء الأعمػػىبك  رئيس الجميكريػػةأنػػاط بػػك  مسػػتقمةسػػمطة القضػػائية 

   .(5)ىذا الاستقلاؿ
قيػػػػة الدسػػػػاتير سػػػػاير ب قػػػػد 0210سػػػػكرم لعػػػػاـ الدسػػػػتكر ال كمػػػػف الكاضػػػػح أيضػػػػان أف

تحتػػؿ مكانػػان التػػي العامػػة الحريػػات ك  اطيػػة مػػف خػػلاؿ تكريسػػو لمجمكعػػة مػػف الحقػػكؽالديمقر 
سػػرية ك  : مبػػدأ المسػػاكاة، حرمػػة المسػػكفمػػف ىػػذه الحقػػكؽك  ،نظمػػة الديمقراطيػػةالأ ىامػػان فػػي

التعمػيـ، حريػػة ك  المراسػلات، حػػؽ التنقػؿ، حريػػة الاعتقػاد، حػػؽ المجػكء السياسػػي، حػؽ العمػػؿ
 المشػػػاركة فػػػي الانتخػػػابك  الإضػػػرابك  التظػػػاىرك  الاجتمػػػاعالنشػػػر، حػػػؽ ك  الصػػػحافةك  الػػػرأم

قامػػة التنظيمػػات النقابيػػةك  الاسػػتفتاءك  لػػـ  حػػالي. كمػػا أف الدسػػتكر ال(6)الاجتماعيػػةك  المينيػػةك  ا 
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ضػػماف  ذلػػؾ مػػف خػػلاؿك  الحريػػات العامػػةك  ضػػمانات حمايػػة ىػػذه الحقػػكؽ يغفػػؿ عػػف تػػكفير
   .(1)حصانتوك  استقلالية القضاء

 الثاني فرعال

 حكم نيابي نظام 
نظػػػاـ الحكػػػـ يتكقػػػؼ عمػػػى صػػػكرة ة النيابيػػػة مػػػف عػػػدميا للا شػػػؾ أف تحديػػػد الطبيعػػػ

مػػف المعمػػكـ أف صػػكر ممارسػػة الحكػػـ فػػي الأنظمػػة ك  الديمقراطيػػة التػػي أخػػذ بيػػا الدسػػتكر.
: الديمقراطيػػػة المباشػػػرة، إحػػػدل ثػػػلاث صػػػكر صػػػكرة فػػػي تتجمػػػى فػػػييمكػػػف أف الديمقراطيػػػة 

ذا مػػا كػػاف الدسػػتكر السػػكرم الك  الديمقراطيػػة التمثيميػػة.ك  مباشػػرةالديمقراطيػػة شػػبو ال قػػد  حػػاليا 
ملازمػة لنظػاـ الحكػـ فػي سػكرية،  كرس بشكؿ كاضح المبادئ الديمقراطية لكي تكػكف صػفة

مػػا ىػػي صػػكرة الديمقراطيػػة التػػي تبناىػػا الدسػػتكر لممارسػػة إف التسػػاؤؿ الػػذم يطػػرح نفسػػو فػػ
 ؟ السمطة في سكرية

ارنتيػػا مقك  (0)ائص صػػكر الديمقراطيػػة بأشػػكاليا الثلاثػػةخصػػك  بعػػد العػػكدة إلػػى أركػػاف
صػػكرة الديمقراطيػػة الأخػػذ بفضػػؿ  دسػػتكرنا بػػأف، يتضػػح لنػػا مػػع مػػا جػػاء فػػي مػػتف الدسػػتكر

 مقكماتيػػػا كفيرعنػػػدما عمػػػؿ عمػػػى تػػػ ميػػػة أك النيابيػػػة عمػػػى الديمقراطيػػػة شػػػبو المباشػػػرةالتمثي
الات اسػػتثنائية قػػػرر فييػػػا لا يشػػكب ذلػػػؾ خركجػػػو عػػف ىػػػذا الػػنيج فػػػي حػػػك  ترسػػيخ أركانيػػػاك 
 .  أحد مظاىر الديمقراطية شبو المباشرة خذ بالاستفتاء الشعبي الذم يعدالأ

ىػي عمػى التػكالي: كجػكد ك  مف المعمكـ أف النظاـ النيابي يقكـ عمػى مجمكعػة أركػافك 
 ضػػركرة أف يمػػارس ىػػذا البرلمػػاف سػػمطة فعميػػة فػػي التشػػريع،ك  برلمػػاف منتخػػب مػػف الشػػعب،

لػػيس ك  للأمػػة بأكمميػػاممػػثلان عضػػك البرلمػػاف  اعتبػػارك  يػػة البرلمػػاف المنتخػػب،تأقيػػت مػػدة كلاك 
تطبيقػان ليػذه المبػادئ، فقػػد ك  أخيػػران اسػتقلاؿ البرلمػاف عػف النػػاخبيف.ك  ،فقػط دائرتػو الانتخابيػةل

 ،مجمػس الشػػعبلتنظػيـ  حػاليمػف الدسػتكر الالبػاب الثالػػث تػـ تخصػيص الفصػؿ الأكؿ مػف 
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مػف  تكػكيف مجمػس الشػعب مػف خػلاؿ انتخابػوطريقة منو  خمسكفالك  السابعةالمادة حددت ك 
 فقػد بممارسة مجمس الشعب لسػمطة التشػريع بشػكؿ فعمػي،فيما يتعمؽ ك  قبؿ الشعب مباشرة.

مػف ىػذا الدسػتكر عنػدما نصػت عمػى أف  الخمسػكفك  الخامسػةفي المادة ىذه السمطة تمثمت 
كػذلؾ فػي المػادة ك  فػي الدسػتكر، يتكلى مجمس الشعب السمطة التشريعية عمى الكجػو المبػيف

 القػػكانيف إقػػرارمنػػو التػػي جعمػػت مػػف اختصػػاص مجمػػس الشػػعب ميمػػة  السػػبعكفك  الخامسػػة
قػػػرارك  حجػػػب الثقػػػة عػػػف الػػػكزارةك  مناقشػػػة سياسػػػة الػػػكزارةك   خطػػػط التنميػػػةك  المكازنػػػة العامػػػة ا 
لايػػػة قػػػرر صػػػراحة تأقيػػػت مػػػدة ك  حػػاليالدسػػػتكر ال أفكمػػػا الاتفاقيػػػات الدكليػػػة. ك  المعاىػػداتك 

منو كلايػة ىػذا المجمػس بػأربع  الخمسكفك  السادسةذلؾ عندما حددت المادة ك  مجمس الشعب
مسػػألة تمثيػػؿ النائػػب بخصػػكص ك  . بقػػانكف لا يجػػكز تمديػػدىا إلا فػػي حالػػة الحػػربك  سػػنكات

فػي ىػذا  ةكاضػحك  ةصػريح مػف الدسػتكر الخمسػكفك  الثامنػةالمػادة  كانتللأمة بأكمميا، فقد 
". أمػػػا ضػػػك مجمػػػس الشػػػعب يمثػػػؿ الشػػػعب بأكممػػػوعصػػػت عمػػػى أف "عنػػػدما نذلػػػؾ ك  الشػػػأف

، فقػػػد أكضػػػحت المػػػادة مػػػف أركػػػاف الديمقراطيػػػة النيابيػػػة أك التمثيميػػػة الأخيػػػربالنسػػػبة لمػػػركف 
أنػػو لا يجػػكز تحديػػد ككالػػة عضػػك مجمػػس الشػػعب بقيػػد أك ب مػػف الدسػػتكر الخمسػػكفك  الثامنػػة
 ناىيػػؾ عػػف ذلػػؾ ضػػميره.ك  يتػػو بيػػدم مػػف شػػرفوعمػػى عضػػك المجمػػس أف يمػػارس كلاك  شػػرط

يشػػير إلػػى مسػػؤكلية عضػػك مجمػػس الشػػعب أمػػاـ أم نػػص  حػػاليفػػي الدسػػتكر ال أنػػو لا يكجػػد
   ناخبيو. 
 قػػػد لبػػػى جميػػػع مقكمػػػات 0210لعػػػاـ  يتضػػػح لنػػػا ممػػػا سػػػبؽ أف الدسػػػتكر السػػػكرمك 

أف ىػػذا مػػع ذلػػؾ نجػػد  نػػالكنك  غمػػكض. كلابشػػكؿ جمػػي لا لػػبس فيػػو ك  أركػػاف النظػػاـ النيػػابيك 
المباشػرة مػف خػلاؿ منحػو لػرئيس الجميكريػة  قد تبنى أحد مظاىر الديمقراطية شػبوالدستكر 

لتػي تتصػػؿ بمصػػالح الػػبلاد العميػػا كجعػػؿ نتيجػػة سػمطة اسػػتفتاء الشػػعب فػػي القضػػايا اليامػػة ا
السػػكرم لعػػاـ مػػف المؤكػػد أف تبنػػي الدسػػتكر ك  .(1)إعلانيػػانافػػذة مػػف تػػاريخ الاسػتفتاء ممزمػػة ك 

 عتبػػر، يلشػػعبي الػذم يعتبػر أحػػد مظػاىر الديمقراطيػة شػػبو المباشػرةالاسػتفتاء المبػدأ  0210
الجكىريػػة ك  الأساسػػيةة عػػة النظػػاـ النيػػابي الػػذم يبقػػى السػػمحالػػة اسػػتثنائية لا تػػؤثر عمػػى طبي

   لما قرره ىذا الدستكر. ان كفق اـ الحكـ في سكريةنظالتي يتصؼ بيا 
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 الثالث فرعال

 نظام حكم جميوري
الجميػػػكرم كأسػػػمكب لممارسػػػة السػػػمطة فػػػي الدكلػػػة يعتبػػػر  لا شػػػؾ أف اعتمػػػاد النظػػػاـ

ف كػػاف لا يعتبػػر شػػرطان مػػف شػػركط ممارسػػة النظػػاـ ك  أكثػػر انسػػجامان مػػع المبػػدأ الػػديمقراطي ا 
أف يجعػؿ اختيػار شػخص الحػاكـ فػي الدكلػة  مػف شػأف تبنػي النظػاـ الجميػكرم ، لأفالنيابي

النظػػاـ  0210دسػػتكر السػػكرم لعػػاـ قػػد اختػػار الك  مكافقتػػو عميػػو.ك  متكقفػػان عمػػى إرادة الشػػعب
الجميػػكرم كأسػػمكب لممارسػػة الحكػػـ فػػي سػػكرية انسػػجامان منػػو مػػع الطػػابع الػػديمقراطي الػػذم 

إلػى  حػاليتجمى ذلؾ في أكثر مف مكضع. فقد ذىب الدستكر الك  كرسو كصفة ليذا النظاـ،
المػػادة  لػػى مػػفتأكيػػد الطػػابع الجميػػكرم كأسػػمكب لممارسػػة الحكػػـ فػػي سػػكرية فػػي الفقػػرة الأك 

جػػػاء تأكيػػػد ك  سػػػـ الجميكريػػػة العربيػػػة السػػػكرية.عنػػػدما أطمػػػؽ عمػػػى سػػػكرية كدكلػػػة، ا الأكلػػػى
الدسػػػتكر لمطػػػابع الجميػػػكرم لنظػػػاـ الحكػػػـ فػػػي سػػػكرية بشػػػكؿ أكضػػػح، عنػػػدما نصػػػت الفقػػػرة 

 نظاـ جميكرم". الدكلةالأكلى مف المادة الثانية منو عمى أف "نظاـ الحكـ في 
ذىػػب إلػػى  عمػػى الأخػػذ بالنظػػاـ الجميػػكرم حيػػثص بػػالن 0210كلػػـ يكتػػؼ دسػػتكر 

ضػركرة أف يكػكف رئػيس الدكلػة منتخبػان النص عمػى تطبيقو عمميان مف خلاؿ  اتضمانتكفير 
يس الجميكريػػة. فقػػد مػػف خػػلاؿ تحديػػد مػػدة زمنيػػة محػػددة لكلايػػة رئػػك  (1)مػػف الشػػعب مباشػػرة

ة الأكثريػػػػة بمكافقػػػػ المرشػػػػح منصػػػػب رئػػػػيس الجميكريػػػػة أف يحظػػػػىاشػػػػترط الدسػػػػتكر لمفػػػػكز ب
ذا لـ يحصؿ أم مف المرشػحيف عمػى ك  في الانتخابات مشاركيفالالمطمقة لمجمكع أصكات  ا 

مػػى أكبػػر عػػدد حصػػلا عي أكؿ مرشػػحيفالأغمبيػػة تعػػاد الانتخابػػات خػػلاؿ أسػػبكعيف بػػيف  هىػػذ
لشػػػغؿ منصػػػب تمبيػػػة المرشػػػح ذلػػػؾ بعػػػد ك  .(0)صػػػكات النػػػاخبيف الػػػذيف أدلػػػكا بأصػػػكاتيـمػػػف أ

عضػكان عمػى  35حصكلو عمى تأييػد خطػي لترشػيحو مػف ك  ركط الترشحلش رئيس الجميكرية
حػدد الدسػػتكر  ، فقػػدمػف جانػػب آخػرك  ىػذا مػػف جانػب. (3)الأقػؿ مػف أعضػػاء مجمػس الشػػعب

كمػػا  مػػدة الكلايػػة الرئاسػػية بسػػبعة أعػػكاـ ميلاديػػة تبػػدأ مػػف تػػاريخ انتيػػاء كلايػػة الػػرئيس القػػائـ
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تيف الشػػخص بػػكلاي متتػػالي مػػف قبػػؿ ذات ؿعػػدد الكلايػػات الممكػػف شػػغميا بشػػكالدسػػتكر د حػػد
 . (1)فقط 

كيفيػػػة ك  تكافرىػػػا فػػػي شػػػخص رئػػػيس الجميكريػػػةكسػػػكؼ نػػػتكمـ عػػػف الشػػػركط الكاجػػػب 
اختصاصاتو عنػد البحػث فػي السػمطة التنفيذيػة فػي الفصػؿ ك  مسؤكلياتوك  تومدة كلايك  انتخابو

 الباب. ىذا الثاني مف

 الرابع فرعال

 رئاسي -ي: برلمانةمختمطحكم ذو طبيعة نظام 
التمثيمػي عنػدما كفػػر يػػابي النظػاـ النكػرس  0210حػػالي لعػاـ رأينػا أف الدسػتكر اللقػد 
لنظػاـ الحكػـ فػي  المميػزة الجكىريةك  الأساسيةجعؿ منو الصفة ك  أركاف ىذا النظاـك  مقكمات
اـ النيػػػابي لا تطبقػػو جميعيػػػا  ف الػػػدكؿ التػػي تأخػػػذ بالنظػػلكػػػف تجػػدر الإشػػػارة إلػػى أك  سػػكرية.

كفقػان ذلػؾ ك  حدة أك متشابية، بؿ قد تختمؼ تطبيقات ىذا النظاـ مػف دكلػة لأخػرل صكرة كاب
 العلاقػػػة بػػػيف السػػػمطتيف التشػػػريعيةك  لدرجػػػة الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات المعمػػػكؿ بػػػو فػػػي الدكلػػػة

ىيئة جماعيػة أـ أنيػا تقػكـ  ىؿ ىي كيفية تككيف السمطة التنفيذية أم شكمياك  التنفيذية فيياك 
عمػى أسػػاس  فػي الدكلػػة فقػػد يقػكـ النظػاـ السياسػػي. أنيػػا أحاديػةطة أـ مبػدأ ثنائيػػة السػم عمػى

السػػمطة التنفيذيػػة مػػف تكػػكيف ثنائيػػة تبنػػي مبػػدأ ك  المسػػاكاة بػػيف السػػمطات مػػع الفصػػؿ المػػرف
كـ النظػػػاـ السياسػػػي عمػػػى قػػػد يقػػػك  أمػػػاـ نظػػػاـ برلمػػػاني،حينيػػػا فنكػػػكف حككمػػػة ك  رئػػػيس دكلػػػة

عمػػى ك  مطة التشػػريعية مػػع الفصػػؿ المطمػػؽ بينيمػػاالسػػك السػػمطة التنفيذيػػة  أسػػاس التػػكازف بػػيف
أمػػاـ حينيػا نكػػكف كجػػكد حككمػة ف يػد رئػػيس الدكلػة لكحػػده مػف دكفة بحصػر السػمطة التنفيذيػػ

ذا كػػاف النظػػاـ السياسػػي يقػػكـ عمػػى ىيمنػػة السػػمطة التشػػريعية عمػػى السػػمطة ك  نظػػاـ رئاسػػي، ا 
حينيػا نكػكف  فإننػاة لمبرلمػاف تابعػتأخذ السمطة التنفيذيػة شػكؿ ىيئػة جماعيػة  بحيثالتنفيذية 

تطبيقػػات نػػرل بػػأف ، الشػػكؿ بيػػذاك  .(0)فػػي ظػػؿ نظػػاـ حككمػػة الجمعيػػة أك النظػػاـ المجمسػػي
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نظػاـ ك  ثػلاث صػكر: النظػاـ البرلمػاني، النظػاـ الرئاسػي،تتػكزع فػي يمكػف أف النظاـ النيابي 
 ؟قسيماتالتك  مف ىذه التطبيقات سكرم الحاليحككمة الجمعية. فما ىك مكقؼ الدستكر ال

 حػاليتكر التصػنيؼ النظػاـ السياسػي السػكرم فػي ظػؿ الدسػ عمينا في الكاقع يصعب
لأف أحكػػػاـ ىػػػذا الدسػػػتكر لػػػـ تحػػػدد ، مػػػف حيػػػث تبنيػػػو لمنظػػػاـ الرئاسػػػي أك لمنظػػػاـ البرلمػػػاني

دراسػػة  مػػف خػػلاؿك  ؟(1)صػػراحة طبيعػػة نظػػاـ الحكػػـ فػػي سػػكرية، ىػػؿ ىػػك رئاسػػي أـ برلمػػاني
حكػػػػاـ مػػػػف خصػػػػائص مػػػػع خصػػػػائص ة مػػػػا تضػػػػمنتو ىػػػػذه الأمقارنػػػػك  أحكػػػػاـ ىػػػػذا الدسػػػػتكر
قػكـ بػأف طبيعػة نظػاـ الحكػـ فػي سػكرية ت قػكؿفإننػا نسػتطيع الالرئاسي، ك  النظاميف البرلماني

الدسػػتكر  مػػف خػلاؿ تبنػػيذلػػؾ ك  النظػػاـ الرئاسػػي معػان ك  عمػى الجمػػع مػا بػػيف النظػػاـ البرلمػاني
 متزامف. البرلماني بشكؿك  الرئاسي يفالنظام خصائصلبعض  الحالي

بػػبعض خصػػائص  قػػد أخػػذ 0210سػػكرم لعػػاـ الدسػػتكر ال فمػػف جيػػة أكلػػى، نجػػد أف
ذلػػػؾ عنػػػدما نػػػص عمػػػى كجػػػكب انتخػػػاب رئػػػيس الجميكريػػػة مػػػف الشػػػعب ك  النظػػػاـ الرئاسػػػي

 لمػػا كػػاف النظػػاـ الرئاسػػي يقػػكـ عمػػى مػػنح رئػػيس الدكلػػة سػػمطات فعميػػة ليسػػكدك  .(0)مباشػػرة
فقػػد ذىػػب ىػػك الحػػاؿ فػػي النظػػاـ البرلمػػاني،  الػػيس فقػػط ليسػػكد دكف أف يحكػػـ كمػػك  يحكػػـك 

إلى منح رئيس الجميكرية في سكرية سمطات فعمية تتمثؿ في حصػر  أيضان  حاليدستكرنا ال
مػػػع مجمػػػس  ممارسػػػة السػػػمطة التنفيذيػػػة نيابػػػة عػػػف الشػػػعب فػػػي شػػػخص رئػػػيس الجميكريػػػة

 الػػػكزراءمػػػع مجمػػس  فػػػي اجتمػػاعتكميفػػػو بكضػػع السياسػػػة العامػػة لمدكلػػة كػػذلؾ ك  ،(3)الػػكزراء
رئػػيس الجميكريػػة حػػؽ دعػػكة مجمػػس الػػكزراء الدسػػتكر مػػنح  . كمػػا(4)عمػػى تنفيػػذىا الإشػػراؼك 

 إضػػػافة لسػػػمطات، (5)راتيػػػـامطالبػػػة الػػػكزراء بتقػػػديـ تقػػػارير عػػػف عمػػػؿ كز ك  للانعقػػػاد برئاسػػػتو
 الرئاسي لنظػاـ الحكػـ فػي سػكرية طابعال تضحيك اختصاصات أخرل نص عمييا الدستكر. ك 
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عػػػف أمػػػاـ مجمػػػس الشػػػعب الدسػػػتكر مػػػف عػػػدـ مسػػػؤكلية رئػػػيس الجميكريػػػة فيمػػػا قػػػرره  أيضػػػان 
ذلػؾ ك  إلا فػي حالػة الخيانػة العظمػىغيػر سياسػية  أـسياسػية كانػت التي يقػكـ بيػا  الأعماؿ

 الحػالي جعػؿ الدسػتكريضاؼ إلػى ذلػؾ أف ك  .(1)الرئاسية الأنظمةعمى غرار ما تتصؼ بو 
مػػف قبػػؿ  الإضػػافيلتكقيػػع ف الحاجػػة إلػػى امػػف دك نافػػذة  فػػي سػػكرية قػرارات رئػػيس الجميكريػػة

خلافػػان لمػػا ىػػك ك  ذلػػؾ انسػػجامان مػػع سػػمات النظػػاـ الرئاسػػيك  الػػكزير أك الػػكزراء المختصػػيف
   مكجكد في النظاـ البرلماني.

سػكرم لعػاـ مظػاىر النظػاـ البرلمػاني فػي الدسػتكر البعػض ، نجد أف كمف جية ثانية
فػي سػكرية مطة التنفيذية. فالسػمطة التنفيذيػة الستككيف بثنائية  تتبدل مف خلاؿ أخذه 0210

عمػػى الػػرغـ مػػف السػػمطات الضػػخمة التػػي  مسػػؤكؿ سياسػػيان الغيػػر تتكػػكف مػػف رئػػيس الدكلػػة 
مجمػػس الشػػعب. ك  مجمػػس الػػكزراء المسػػؤكؿ أمػػاـ رئػػيس الجميكريػػةمػػف ك  يتمتػػع بيػػا الػػرئيس

يرأسػػيا  التػػي فينػػاؾ فصػػؿ مػػا بػػيف رئػػيس الدكلػػة كالحككمػػة التػػي  تتمثػػؿ فػػي مجمػػس الػػكزراء
بشػػػكؿ  اختصاصػػػات حػػػددىا الدسػػػتكرب تتمتػػػعالتػػػي ك  شػػػخص آخػػػر غيػػػر رئػػػيس الجميكريػػػة

ف ك  يضػػاؼ إلػػى ذلػػؾ أف رئػػيس الجميكريػػة، .رئػػيس الجميكريػػة اختصاصػػاتمسػػتقؿ عػػف  ا 
لا أمػاـ ك  غير مسػؤكؿ سياسػيان أمػاـ مجمػس الشػعبفيك  طة التنفيذية، ممسان لرئيسيعتبر كاف 
الطػػابع البرلمػاني لنظػاـ الحكػػـ فػي سػكرية مػػف خػلاؿ كجػػكد  ذلؾيتجمػى كػك  .جيػة أخػػرلأيػة 

أجػاز قػد لسػمطة التنفيذيػة. فاك  مػا بػيف السػمطة التشػريعية بشػكؿ متػكازفرقابػة ك  علاقة تعػاكف
 كػػذلؾ مػػنحك  ،(0)عضػػكية مجمػػس الشػػعبك  الػػكزارةعضػػكية بػػيف مػػا  الجمػػع إمكانيػػة الدسػػتكر

حالتيػا إلػى مجمػس الشػعب لمنظػر فييػاك  رئيس الجميكرية سمطة إعػداد مشػركعات القػكانيف  ا 
قرارىػػاك   الإدلاءك  لػػرئيس الجميكريػػة حػػؽ مخاطبػػة مجمػػس الشػػعبالدسػػتكر أعطػػى ، كمػػا (3)ا 

التنفيذيػػػة ك  فػػػي المقابػػػؿ، مػػػنح الدسػػػتكر لكػػػؿ مػػػف السػػػمطتيف التشػػػريعيةك  .(4)ببيانػػػات أمامػػػو
ة التشػػريعية، تجػػاه الأخػػرل. فمػػف ناحيػػة السػػمطمارسػػيا كػػؿ سػػمطة سػػمطات رقابيػػة متكازنػػة ت

تقصػي ك  تشػكيؿ لجػاف تحقيػؽ لجمػع المعمكمػاتك  فإنيا تممؾ سػمطة مراقبػة السػمطة التنفيذيػة
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قد تمتد صلاحياتيا إلى حد حجب الثقة عػف الػكزارة جماعيػان أك ك  ، (1)حكؿ أعماليا الحقائؽ
مػػف ناحيػػة السػػمطة التنفيذيػػة، نجػػػد أف ك  .(3)بأغمبيػػة أعضػػاء المجمػػس  (0)أحػػد الػػكزراءعػػف 

بقػػرار معمػػؿ  ممثمػػة بػػرئيس الجميكريػػة حػػؽ حػػؿ مجمػػس الشػػعب ىػػذه السػػمطة دسػػتكر مػػنحال
 .(4)يصدر عنو
لػـ يأخػذ بالنظػاـ البرلمػاني بشػكؿ  0210لعػاـ باختصار، نجد أف الدستكر السػكرم ك 

نمػا أكجػد نظػاـ خػاص ك  ،مظػاىرهك  كامؿ كما أنو لـ يتبف النظاـ الرئاسي بكامؿ خصائصػو ا 
 لا شػؾ أف الدسػتكر لػـ يكتػؼك  .معػان  النظػاـ البرلمػانيك  ظػاـ الرئاسػيمختمط يمزج ما بػيف الن

تطبيقيػػا مػػف ك  بتحديػػد طبيعػػة نظػػاـ الحكػػـ فػػي سػػكرية مػػف خػػلاؿ تبنيػػو لممبػػادئ الديمقراطيػػة
لمطبيعػػػػة  إقػػػػرارهمػػػػف خػػػلاؿ ك  البرلمػػػػانيك  خػػػلاؿ الأخػػػػذ بػػػبعض مظػػػػاىر النظػػػػاميف الرئاسػػػي

أضػػاؼ إلػػى ذلػػؾ لممارسػػتو، بػػؿ  كأسػػمكببيػػة الجميكريػػة كشػػكؿ ليػػذا النظػػاـ كالطبيعػػة النيا
الػػذم كرسػػو فػػي سػػكرية تميػػز النظػػاـ السياسػػي مػػف شػػأنيا أف  مجمكعػػة مػػف السػػمات التػػي

 .0210عاـ دستكر 

 الحههىظاو سمات 

عمػى تحديػد طبيعػة النظػاـ السياسػي الػذم أسسػو فػي  0210دسػتكر لـ يقتصر دكر 
نمػػا خػػص ىػػذا النظػػاـ بمجمك ك  سػػكرية، عػػة مػػف السػػمات تتمثػػؿ فيمػػا يمػػي: قيػػاـ ىػػذا النظػػاـ ا 

 ،الثػػػػاني( فػػػػرع)ال الطػػػػابع القػػػػكميصػػػػبغو بك  ،الأكؿ( فػػػػرع)ال تعدديػػػػة السياسػػػػيةعمػػػػى مبػػػػدأ ال
 الإسػػلاميأخيػػران مراعػػاة خصكصػية الػػديف ك  ،الثالػث( فػػرع)ال الطػابع الاشػػتراكيالتخمػي عػػف ك 
 .لرابع(ا فرع)ال أىميتو بالنسبة لأغمبية أفراد الشعب السكرمك 
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 الأول فرعال

 مبدأ التعددية السياسية
الثامنػة مػف الدسػتكر الػدائـ ىػك إلغائػو لممػادة  0210لعؿ مف أىـ ما يسػجؿ لدسػتكر 

عمػى المجتمػع مػف خػلاؿ نصػيا ك  مبػدأ الحػزب القائػد لمدكلػة كانػت تكػرسالتػي  1973لعاـ 
يقػػكد جبيػػة ك  جتمػػعالمك  ي الدكلػػةعربػػي الاشػػتراكي ىػػك الحػػزب القائػػد فػػأف " حػػزب البعػػث ال

 ،العربيػة" الأمػةكضعيا فػي خدمػة أىػداؼ ك  كطنية تقدمية تعمؿ عمى تكحيد طاقات الشعب
ممارسػػة السػػمطة ك  اسػػتبداليا بمبػػدأ جديػػد نقػػيض لػػلأكؿ يقػػكـ عمػػى مبػػدأ التعدديػػة السياسػػيةك 

البعػػػث العربػػػي  أعطػػػى حػػػزب الػػػذم  مدسػػػتكر الػػػدائـفخلافػػػان ل. (1)ديمقراطيػػػان عبػػػر الاقتػػػراع
دارة شػؤكنيك  المجتمػػعك  الػػدكر القيػادم فػػي الدكلػة تراكي فػػي سػكريةالاشػ لػػـ يمػنح دسػػتكر  ،اما 

أك  مسػػمى باسػػموسياسػػي المجتمػػع لأم حػػزب ك  أم امتيػػاز فػػي قيػػادة شػػؤكف الدكلػػة 0210
نمػػا ك  بعينػو ذلػػؾ،  بنػاء عمػػىعػػف طريػؽ الاقتػػراع. ك  بشػػكؿ ديمقراطػي جعػؿ ممارسػػة السػمطةا 

 د ىكيػػػة الحػػػزب الفػػػائز فػػػي الانتخابػػػاتيػػػحدالكحيػػػد فػػػي تالمرجػػػع صػػػندكؽ الاقتػػػراع يعتبػػػر 
بالتػالي إذا مػا أراد حػزب ك  .المجتمػع خػلاؿ فتػرة الكلايػة الانتخابيػةك  قيػادة الدكلػة منحو حػؽك 

عميػو أف يكسػب ثقػة فػإف أك يصؿ إلػى الحكػـ، زماـ السمطة في الدكلة أف يستمـ سياسي ما 
 .  في العممية الانتخابيةأف يحكز عمى أغمب أصكات المشاركيف ك  يفالناخب

ذىػػب  بػػؿ بػػالنص عمػػى تطبيػػؽ مبػػدأ التعدديػػة السياسػػية 0210دسػػتكر  كلػػـ يقتصػػر
حػزاب مشػاركة الأعمػى القيػكد ك  ض الضػكابطعػبفػرض ضماف تطبيقو مػف خػلاؿ  إلى تأميف

فقػػػد نصػػػت الفقػػػرة الرابعػػػة مػػػف المػػػادة بنػػػاءن عميػػػو ك  السياسػػػية فػػػي الحيػػػاة السياسػػػية الكطنيػػػة.
عمػػػػى أنػػػػو لا يجػػػػكز مباشػػػػرة أم نشػػػػاط سياسػػػػي أك قيػػػػاـ أحػػػػزاب أك الدسػػػػتكر  مػػػػفالثامنػػػػة 

عمػػى أسػػاس دينػػي أك طػػائفي أك قبمػػي أك منػػاطقي أك فئػػكم أك مينػػي أك  تجمعػػات سياسػػية
كمػا اشػترطت الفقػرة الثانيػة  ،عمى التفرقة بسػبب الجػنس أك الأصػؿ أك العػرؽ أك المػكف بناءن 
التجمعػػػػات السياسػػػػية فػػػػي الحيػػػػاة ك  حػػػػزابلأأف تكػػػػكف مسػػػػاىمة ابكجػػػػكب المػػػػادة  ذاتمػػػػف 

 كمػػػاك  ،الديمقراطيػػػةك  عمػػػى أسػػػاس احتػػػراـ مبػػػادئ السػػػيادة الكطنيػػػةقائمػػػة السياسػػػية الكطنيػػػة 

                                                 

(
 .1111 من الدستوري السوري لعام 8المادة  1
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أنػػو لا يجػػكز تسػػخير الكظيفػػة العامػػة أك المػػػاؿ بيػػػا افت الفقػػرة الخامسػػة مػػف المػػادة ذاتأضػػ
يكػػػرس ضػػػمنان مفيػػػكـ  نػػرل أف ىػػػذا المبػػػدأك  انتخابيػػػة. كالعػػاـ لمصػػػمحة سياسػػػية أك حزبيػػػة أ

أك السياسػػية غمبيػػة الحزبيػػة الأك  بالتػالي القبػػكؿ بمبػػدأ الأقميػةك  عنتياشػػر ك  ةيسػػالمعارضػة السيا
 دارم أك سياسي. قرار إ بمكجب ليسك  ائج صناديؽ الاقتراعنت الذم تحدده

الحزبيػػة فػػي سػػكرية كػػاف قػػد تػػـ ك  أف مبػػدأ التعدديػػة السياسػػية ىػػك كمػػف الجػػدير ذكػػره
تػػػاريخ 122السياسػػػية الصػػػادر بالمرسػػػكـ التشػػػريعي رقػػػـ  الأحػػػزابقػػػانكف  تكريسػػػو بمكجػػػب

 الحزبيػة يدؼ ىػذا القػانكف إلػى شػرعنة الحيػاةيك  .0210أم قبؿ إقرار دستكر  3/8/0211
ضػػفاء الشػػفافية عمػػى عمػػؿ الأك  الديمقراطيػػةمنػػاخ تعزيػػز ك  المسػػاكاة فيمػػا بينيػػا عمػػى ك  حػػزابا 

تػػػداكؿ ك  الفرصػػػة فػػػي ممارسػػػةك  سػػػتقلاليةالاك  حصػػػانةالك  ممارسػػػةحيػػػث الكافػػػة الصػػػعد مػػػف 
"لمػكاطني الجميكريػة العربيػة السػكرية  فإنػو فبمكجب المػادة الثانيػة مػف ىػذا القػانكف السمطة.
كمػػا نظػػـ إلييػػا كفقػػان لأحكػػاـ ىػػذا القػػانكف".  الانتسػػابك  فػػي تأسػػيس الأحػػزاب السياسػػية الحػػؽ

حػػػزاب عػػػؿ مصػػػير الأجك  بػػػيف شػػػركط ذلػػػؾك  تأسػػػيس الحػػػزب السياسػػػي كيفيػػػةىػػػذا القػػػانكف 
احتراميػا لشػركط التأسػيس فػي يػد السػمطة عػدـ السياسية في حاؿ الخلاؼ عمى كجكدىا أك 

 غرار ما ىك متبع في أعرؽ الدكؿ. عمى ذلؾ ك  (1)التنفيذية ةلسمطليس في يد اك  القضائية

 الثاني فرعال

 الطابع القومي 
فػػي  1973لعػػاـ  قػػد سػػار عمػػى خطػػى الدسػػتكر السػػابؽ 0210إذا مػػا كػػاف دسػػتكر 

لمنظاـ السياسي الذم أقامو، إلا أنو مف الكاضح أف النصػكص التػي تكريسو لمطابع القكمي 
النصػػكص التػػي ك  مقارنػػة مػػع المػػكاد 0210كرسػػت ىػػذه السػػمة كانػػت محػػدكدة فػػي دسػػتكر 

يتجسػػػد الطػػػابع القػػػكمي لمنظػػػاـ الػػػذم أقامػػػو ك  .(0)1973كرسػػػت نفػػػس السػػػمة فػػػي دسػػػتكر 
                                                 

(
 111منن قنانون الأحنزاب الصنادر بالمرسنوم التشنريعي رقنم  31و 31والمنادتين  11انظر الفقرة ب منن المنادة  1

 .1111لعام 

(
ولمنظنام النذي أقامنو لنم يكنن يقتصنر فقنط  1973إن تكنريس الطنابع القنومي لمدسنتور الندائم لعنام  ،في الحقيقة 1

نمنا تجمنى الطنابع القنومي لمدسنتور الندائم عمى العبارات التني وردت فني مقدمنة الدسنتور وفن ي صنمب الدسنتور وا 
بشكل غير مباشر في معظم أحكامو وعباراتو التي واظبت عمى استخدام مصطمحات ذات طابع قنومي، ومنن تمنك  
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 مقدمتػوك  التي كردت في صمب الدسػتكر الأحكاـك  العبارات بعض مف خلاؿ 0210دستكر 
 تقديمػو عمػى الطػابع القطػرم ليػذا النظػاـ.ك  التي مػف شػأنيا تكػريس الطػابع القػكمي العربػيك 
البشػرم ك  الجغرافػي يفعمػى البعػد لمطػابع القػكمي العربػي الحالي تكريس الدستكرقد اشتمؿ ك 

الشعب في سكرية جػزء  اعتبرك  لكطف العربيعندما جعؿ سكرية جزء مف أرض اذلؾ ك  معان 
 مف الشعب العربي ككؿ.

الفقػػػرة الثانيػػػة منيػػػا كاممػػػة لتكػػػريس  الحػػػالي الدسػػػتكر خصصػػػت مقدمػػػةمػػػف جانبيػػػا ك 
"تعتػػز الجميكريػػة  الػػنص عمػػى أفذلػػؾ مػػف خػػلاؿ ك  لنظػػاـ الحكػػـ فػػي سػػكرية السػػمة القكميػػة

مػػػة العربيػػػة مجسػػػدة ىػػػذا أ مػػػف الأبكػػػكف شػػػعبيا جػػػزءان لا يتجػػػز ك  العربيػػػة السػػػكرية بانتمائيػػػا
ؼ تعزيػز في العمؿ عمى دعـ التعػاكف العربػي بيػدك  القكميك  الانتماء في مشركعيا الكطني

عمػى بػدكره اشػتمؿ صػمب الدسػتكر  ،مف جانػب آخػرك  مة العربية".تحقيؽ كحدة الأك  التكامؿ
فقػػد  ،لمطػػابع القػػكمي الػػذم كرسػػو البشػػرمك  ي تعكػػس البعػػديف الجغرافػػيالتػػ الأحكػػاـبعػػض 

الطػػابع القػػكمي عمػػى الطػػابع القطػػرم مػػف الدسػػتكر  الأكلػػىمػػف المػػادة  الأكلػػىقػػدمت الفقػػرة 
اسػـ جميكريػة لػيس بك  عندما حددت الاسػـ الرسػمي لمدكلػة باسػـ الجميكريػة العربيػة السػكرية

التػػػي فضػػػمت الجانػػػب  الأخػػػرلبعػػػض الػػػدكؿ العربيػػػة سػػػكرية العربيػػػة كمػػػا ىػػػك مكجػػػكد فػػػي 
الجغرافػػي مػػف خػػلاؿ  القػػكمي البعػػدذات الفقػػرة عكسػػت  كمػػالقػػكمي. القطػػرم عمػػى الجانػػب ا

مػػف  نيػػةالفقػػرة الثاكػػذلؾ عكسػػت ك  ،"القطػػر العربػػي السػػكرم جػػزء مػػف الػػكطف العربػػي"جعميػػا 
الشػعب فػي القطػر العربػي السػكرم جػزء "بنصػيا عمػى أف  القػكمي البعػد البشػرمذات المادة 

الذكر فػي  الأنفةف الدستكر شأنان عف بقية المكاد المادة الرابعة م لا تقؿك  ."العربية الأمةمف 
عنػدما جعمػػت مػػف ذلػػؾ ك  لنظػػاـ الػذم أقامػػواك  لدسػتكريػػذا امكضػكع تكػػريس الطػابع القػػكمي ل

 لمبلاد.المغة العربية المغة الرسمية 
 

 

                                                                                                                         

(، جيل عربني قنومي التفكينر )منادة 11(، أرض الوطن العربي )مادة 8المصطمحات: أىداف الأمة العربية )مادة 
(، سنلامة النوطن 1فقنرة  -13منادة )(، الأمة العربية1فقرة  14ومادة  1فقرة  13ع العربي )مادة (، المجتم11

 (.49مادة  -45(، المجتمع العربي )مادة 41)مادة 
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 الثالث فرعال

 شتراكيال التخمي عن الطابع
الدسػػتكرم ك  ـ السياسػػيالنظػػا بامتيػػاز الػػذم طبػػع 1973 السػػابؽ لعػػاـ دسػػتكرمخلافػػان ل

العبػػارات التػػي كرسػػت ىػػذه ك  بالطػػابع الاشػػتراكي مػػف خػػلاؿ المفػػاىيـفػػي سػػكرية  الػػذم أقامػػو
، (1)السمة عمى مدار الكثيقة الدستكرية مف المقدمة إلى المتف بشكؿ مباشر أك غيػر مباشػر

سػػػػمة الأك تشػػػػير إلػػػػى تؤكػػػػد  صػػػػريحة عبػػػػارة ةأيػػػػ 0210لا نجػػػػد فػػػػي كثيقػػػػة دسػػػػتكر فإننػػػػا 
عػػػف  0210لكػػػف تخمػػػي دسػػػتكر ك  لنظػػػاـ الحكػػػـ الػػػذم أقامػػػو.شػػػتراكية ليػػػذا الدسػػػتكر أك الا

تبني ىذا الدسػتكر لممبػدأ الميبرالػي  بتاتان الاشتراكية لا يعني  الإيديكلكجيةك  الطابع الاشتراكي
 0210يكػػرس دسػػتكر لػػـ فػي الميػػداف الاجتمػػاعي . فعمػػى إطلاقػػو أك المػذىب الفػػردم الحػػر

 أحػػد أىػػـ مبػػادئ المػػذىب الفػػردم، الػػذم يعتبػػر ،كلػػة فػػي شػػؤكف الأفػػرادمبػػدأ عػػدـ تػػدخؿ الد
نمػػا عمػػى العكػػس مػػف ذلػػؾ تمامػػان ك  تضػػمنت كثيقػػة الدسػػتكر العديػػد مػػف النصػػكص التػػي فقػػد ا 

الػػػذم  مػػػف الدسػػػتكر كؿد ألقػػػى الفصػػػؿ الثالػػػث مػػػف البػػػاب الأيػػػذا المبػػػدأ. فقػػػل ان تػػػذىب خلافػػػ
ات ذات الطػػابع الاجتمػػاعي عمػػى عػػاتؽ خصػػص لممبػػادئ الاجتماعيػػة العديػػد مػػف الالتزامػػ

عمػػػى إزالػػػػة  ضػػػركرة العمػػػؿك  يع عميػػػوتشػػػجالك  الػػػزكاجبحمايػػػة الدكلػػػة  : إلتػػػزاـمنيػػػاك  الدكلػػػة
لتػزاـك  ،(0) الطفكلػة.....ك  الأمكمػة ةيػاحمكػذلؾ ك  الاجتماعيػة التػي تعكقػو،ك  ديةالعقبات الما  ا 

 اليػػػػتـك  العجػػػػزك  رضالمػػػػك  أسػػػػرتو فػػػػي حػػػػالات الطػػػػكارئك  كػػػػؿ مػػػػكاطفأيضػػػػان بكفالػػػػة الدكلػػػػة 
 كسػػػػػائؿ الكقايػػػػػة يرتػػػػػكفضػػػػػركرة ك  صػػػػػحة المػػػػػكاطنيفكػػػػػذلؾ لالدكلػػػػػة  حمايػػػػػةك  الشػػػػػيخكخة،ك 
الدكلػػػػة لممػػػػرأة جميػػػػع الفػػػػرص التػػػػي تتػػػػيح ليػػػػا  كػػػػذلؾ تػػػػكفيرك  ،(3)ليػػػػـ التػػػػداكمك  المعالجػػػػةك 

عمػػؿ الك  الثقافيػػةك  الاجتماعيػػةك  الاقتصػػاديةك  الكاممػػة فػػي الحيػػاة السياسػػيةك  المسػػاىمة الفعالػػة
 .(4)مشاركتيا في بناء المجتمعك  إزالة القيكد التي تمنع تطكرىا عمى

                                                 

(
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 .191-191ص  ،1118والمطبوعات الجامعية، 
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 فبػػالرغـ مػػفأيضػػان،  كػػاف كاضػػحان  فػػي الميػػداف الاقتصػػادم ا أف مبػػدأ تػػدخؿ الدكلػػةكمػػ
ذلػػؾ مػػف ك  تخمػػي الدسػػتكر الحػػالي عػػف الطػػابع الاشػػتراكي الػػذم اتسػػـ بػػو الدسػػتكر السػػابؽ

انػػػػت كاردة فػػػػي الدسػػػػتكر السػػػػابؽ ك لكػػػػؿ المصػػػػطمحات الاشػػػػتراكية التػػػػيخػػػػلاؿ اسػػػػتبعاده 
الاقتصػػػاد فػػػي الدكلػػػة اقتصػػػاد اشػػػتراكي مخطػػػط ييػػػدؼ إلػػػى القضػػػاء عمػػػى جميػػػع أشػػػكاؿ )"

. حك الكضػػػك  بػػػنفس الجػػػلاء العمػػػؿ بنظػػػاـ الاقتصػػػاد الحػػػر لػػػـ يتػػػبف   ، إلا أنػػػو((1)الاسػػػتغلاؿ"
 التػػػي يجػػػب أف تيػػػدؼ إلػػػى تمبيػػػةك  لمبمػػػد الاقتصػػػاديةدكلػػػة ىػػػي المعنيػػػة برسػػػـ السياسػػػة فال

مػف  الاجتماعيػةالعدالػة ك  الاقتصادمالأفراد عبر تحقيؽ النمك ك  تمعالحاجات الأساسية لممج
الحػالي أف  كما أكضػح الدسػتكر .(0)المستدامةك  المتكازنةك  لكصكؿ إلى التنمية الشاممةأجؿ ا

الخػػاص مػػف خػػلاؿ ك  العػػاـ الاقتصػػادمي يقػػكـ عمػػى أسػػاس تنميػػة النشػػاط الػػكطن الاقتصػػاد
رفػػع ك  نتػػاجتطػػكير الإك  ى زيػػادة الػػدخؿ الػػكطنياليادفػػة إلػػ الاجتماعيػػةك  يةالاقتصػػادالخطػػط 

ممزمػػة تعتبػػر يضػػاؼ إلػػى ذلػػؾ أف الدكلػػة ك  .(3)تػػكفير فػػرص العمػػؿك  مسػػتكل معيشػػة الفػػرد
منػػع ك  الاسػػتثمارك  برعايػػة التجػػارةك  المسػػتيمكيفك  بمكجػػب أحكػػاـ الدسػػتكر بحمايػػة المنتجػػيف

 .(4)بحماية قكة العمؿك  الاحتكار
كػاف فػي الطػابع الاشػتراكي عػف  0210تخمػي دسػتكر ف بأنستطيع القكؿ نتيجة، كبال

لأبنػاء البمػد، كمػا أف الحككمػات  الاقتصػادمفي تحقيؽ الطمػكح  حمو بعد فشؿ ىذا الأخيرم
عمػػى الطػػابع الاشػػتراكي بعػػد أف  الالتفػػاؼكثيػػران حاكلػػت فػػي ظػػؿ الدسػػتكر السػػابؽ السػػابقة 

الػذم  الاجتمػاعي الاقتصػادسػكؽ لمفيػكـ أك تبنييػا يقيػا مػف خػلاؿ تطبذلػؾ ك  تبيف ليا فشمو
 .بعد لـ تعرؼ ىكيتوك  لـ يحدد مفيكمو بشكؿ دقيؽ

 

 

                                                 

(
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 الرابع فرعال

 الإسلامي الطابع
 مػػػف خػػػلاؿ مراعاتػػػو 0210لمنظػػػاـ الػػػذم أسسػػػو دسػػػتكر سػػػلامي يتجمػػػى الطػػػابع الإ

مػػف دكف كػػف لك  مكانتػػو بالنسػػبة لمشػػعب فػػي سػػكريةك  أىميتػػوك  سػػلاميخصكصػػية الػػديف الإل
 الػػذىاب إلػػى حػػد تكػػريس الطػػابع الػػديني كصػػفة مميػػزة لنظػػاـ الحكػػـ، فسػػكرية دكلػػة عممانيػػة

 السػػابؽ الػػدائـ السػػكرم الدسػػتكردسػػتكرنا الحػػالي عمػػى غػػرار راعػػى قػػد ك  ليسػػت دكلػػة دينيػػة.ك 
عنػػدما أىميتػػو بالنسػػبة ليػػـ ك  الشػػعب فػػي سػػكرية أفػػرادكػػديف يػػؤمف بػػو أغمبيػػة  الإسػػلاـمكانػػة 
عنػدما جعػؿ ك  ،الإسلاـديف رئيس الدكلة يككف مادتو الثالثة أف الفقرة الأكلى مف ي ف اشترط
أف تكػػكف ديانػػة رئػػيس الدكلػػة  كباشػػتراط لمتشػػريع. ان رئيسػػي ان مصػػدر  الإسػػلاميمػػف الفقػػو كػػذلؾ 
 بعػػضقػػد سػػاير  السػػكرم السػػابؽ الدسػػتكر الػػدائـعمػػى غػػرار  0210دسػػتكر يكػػكف  ،الإسػػلاـ

الفقػرة ك  : مف ذلؾ الفصؿ السابع مف الدسػتكر التكنسػيالإطاري ىذا دساتير الدكؿ العربية ف
المػػادة الرابعػػة مػػف الدسػػتكر ك  الأردنػػيمػػف الدسػػتكر  العشػػركفك  الثامنػػةالخامسػػة مػػف المػػادة 

 ديػػػف يكػػكف أفعمػػى عػػػدـ نػػص دسػػاتير الػػدكؿ العربيػػػة الأخػػرل إف  فػػي الحقيقػػةك  الكػػكيتي.
قػع لأنػو أمػر مسػػمـ بػو حتػى فػي الػدكؿ العربيػػة مػف الكاشػػيء لا يغيػر الإسػلاـ رئػيس الدكلػة 

 هالتػػػي لػػػـ تػػػنص دسػػػاتيرىا عمػػػى ذلػػػؾ، "لأنػػػو نتيجػػػة حتميػػػة لطبيعػػػة السػػػكاف المكػػػكنيف ليػػػذ
 .(1)الدكؿ"

التػػي لػػـ يسػػاير دسػػاتير الػػدكؿ العربيػػة  0210لعػػاـ  دسػػتكرنا الحػػالينجػػد أف  كلكننػػا
لمتشػػريع فػػي  مصػػدر الػػرئيسأك ال ان رئيسػػي ان تشػػكؿ مصػػدر  الإسػػلاميةعمػػى أف الشػػريعة  نصػػت
رة الثانيػػة عنػػدما نصػػت الفقػػذلػػؾ ك  رئػػيس لمتشػػريعبػػؿ أخػػذ بمبػػدأ أف الفقػػو ىػػك مصػػدر  الدكلػػة

نحػف ك  مصػدر رئيسػي لمتشػريع.ىػك  الإسػلاميعمػى أف الفقػو  مف المادة الثالثة مف الدستكر
مػف الشػريعة  بػدلان  الإسػلاميمفقػو لأف جعؿ الدستكر القائؿ بالفقيي نؤيد الرأم مف جانبنا لا 

كنػة أكبػر مصدران رئيسيان لمتشريع مف شأنو أف يعطي لمشػرع القػانكف الكضػعي مر  الإسلامية
 مصػػدران  الإسػػلاميةدسػػاتير الػػدكؿ العربيػػة التػػي اعتبػػرت الشػػريعة ممػػا ىػػك عميػػو الكضػػع فػػي 

                                                 

(
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مػف اسػػتقاء أحكامػو مػػف ذلػؾ نػػو يمك   حيػثأك المصػدر الرئيسػػي لمتشػريع فػي الدكلػػة،  رئيسػيان 
كذلػؾ لأف الفقػو ، (1)ظػركؼ المجتمػع يػلاءـبمػا  الإسػلاميةؼ المػدارس الفقييػة الدينيػة مختم
كػػاف مػػف الأكلػػى بالمشػػرع الدسػػتكرم السػػكرم أف رعػػا مػػف فػػركع الشػػريعة الإسػػلامية ك يعػػد ف

الإسػلامية عبػر الػنص عمػى أف ك  يسػاير الاتجػاه الػذم اعتنقتػو بعػض دسػاتير الػدكؿ العربيػة
 الفقو مصدر رئيس لمتشريع. ليسك  الإسلاميةلشريعة ا

بمفػػرده  عػػدـ جعمػػوك  ان رئيسػػي ان مصػػدر  الإسػػلاميلفقػػو كمػػا أف جعػػؿ الدسػػتكر الحػػالي ا
. السػكرم لفئات الأخػرل غيػر المسػممة مػف الشػعبا مراعاة لمصدر الرئيسي لمتشريع غايتوا

ة لا يالتمتػع بصػفة المكاطنػة السػكر ك  ليست دكلػة دينيػةك  فسكرية كما ذكرنا ىي دكلة عممانية
نمػػا ك  سػػلامي مػػف عدمػػويتكقػػؼ عمػػى اعتنػػاؽ الػػديف الإ عمػػى اعتبػػارات أخػػرل تسػػمح يقػػكـ ا 

 المػادة الثالثػةبالتأكد مف حقيقة انتمػاء الشػخص لمكطنيػة السػكرية. كمػا أف الفقػرة الثالثػة مػف 
تكفػػؿ حريػػة القيػػاـ ك  نصػػت عمػػى أف الدكلػػة تحتػػرـ جميػػع الأديػػاف  0210عػػاـ  مػػف دسػػتكر

 رط عدـ إخلاؿ ذلؾ بالنظاـ العاـ.بجميع شعائرىا بش
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 الثالث بحثالم

 2102دستور  ظل في الحزيات العامةو الحقوق
لكػؿ الأسػاس لكػؿ نظػاـ ديمقراطػي أك  الحجػر حرياتو ىػكك  حتراـ حقكؽ الإنسافف اإ
 ىػػػػذه الحقػػػػكؽ لاحتػػػػراـلخطػػػػكة الأكلػػػػى اتبػػػػدأ  ف يكػػػػكف ديمقراطيػػػػان.لأيطمػػػػح سياسػػػػي نظػػػػاـ 

 الحػػاكـتمػػزـ ك  تقيػػدمػػف شػػأنيا أف صػػريحة فػػي نصػػكص دسػػتكرية  يسػػياعبػػر تكر  الحريػػاتك 
 فػػالفرد. أك التعػػدم عمييػػا مػػف حرمػػاف المػػكاطنيف منيػػا مػػاتمنعيك  باحتراميػػاالمشػػرع العػػادم ك 

مسػػػخرة ك  لػػف يكػػػكف ليػػا قيمػػة مػػا لػػـ تكػػف مكرسػػة التػػيالحريػػات ك  ىػػك محػػكر ىػػذه الحقػػكؽ
مػف حقػكؽ  لمفػردفيما تكرسو تكمف قراطيتيا مدل ديمك  أىمية الدساتيرفإف بالتالي ك  لخدمتو،

الحريػػات العامػػة فػػي ك  أف الرغبػػة فػػي إقػػرار الحقػػكؽ لا عجػػب فػػي معرفػػةك  .كحريػػات عامػػة
كانػت كراء انتشػار حركػة ىػي التػي تمنعيـ مف اسػتبداد شػعكبيـ ك  كثائؽ قانكنية تقيد الحكاـ

عػػػلاف ك  1787التػػػي بػػػدأت بالدسػػػتكر الأمريكػػػي عػػػاـ ك  تػػػدكيف الدسػػػاتير الحريػػػات ك الحقػػػكؽ ا 
سػيا فػي الإعػلاف إلى أف تػـ تكري 1789الصادر عف الثكرة الفرنسية عاـ اطف الفرنسي ك لمم

الحريػات العامػة ك  صػبحت الحقػكؽأ انطلاقان مف ذلػؾك  .1948العالمي لحقكؽ الإنساف عاـ 
 سكرية. مف بينياك إف لـ نقؿ جميعيا  العالـ لا يتجزأ مف دساتير معظـ دكؿ ان تشكؿ جزء
 فػي الحقيقػػة يػات العامػة لػػـ يبػدأالحر ك  اىتمػاـ المشػرع الدسػتكرم السػػكرم بػالحقكؽ إف

ف تميز ىػذا الدسػتكر بإضػافة حقػكؽك  (1)0210بإقرار دستكر حريػات جديػدة لػـ تكػف مقػرة ك  ا 
 .الاقتصػػاديةالحريػػة ك  ضػػرابعمػػى غػػرار حػػؽ الإ السػػابقة السػػكرية أك كاضػػحة فػػي الدسػػاتير

ذا ما كاف دستكر ك   لبياف الحقػكؽ الباب الثاني منو كاملان  الفصؿ الأكؿ مف فردقد أ 0210ا 
حريػػات عامػػة أخػػرل كرد ذكرىػػا ك  أف نطمػػع عمػػى حقػػكؽلنػػا يمكػػف  إلا أنػػو، الحريػػات العامػػةك 

الحريػػػات العامػػػة التػػػي ك  بحثنػػػا فػػػي الحقػػػكؽك  فػػي مكاضػػػع مختمفػػػة مػػػف كثيقػػػة ىػػػذا الدسػػػتكر.
 كفقػػان لطبيعتيػػاذلػػؾ ك  متعػػددة سػػيككف مػػف خػػلاؿ تقسػػيميا إلػػى زمػػر 0210كرسػػيا دسػػتكر 

الحريػات الشخصػية ك  الحقػكؽأكؿ(،  مطمػبالمساكاة )ك  الحرية الحؽ في: عمى الشكؿ التالي

                                                 

 (
حريات الحقوق و ال فييا مجموعة منتكرس  ردت الدساتير السورية السابقة مواد متعددةقيقة، لقد أففي الح 1

راجع بيذا  تير السورية التي أعقبت ثورة الثامن من آذار،وقد تميزت بذلك بشكل خاص الدسا العامة لمفرد
 .1973و 1971، 1969، 1964الخصوص وثائق دساتير: 
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 الاجتماعيػػػة الحريػػػاتك  الحقػػػكؽ ثالػػػث(، طمػػػب)م الحريػػػات الفكريػػػةك  الحقػػػكؽثػػػاف(،  طمػػػب)م
 .رابع( طمب)م الاقتصاديةك 

  المضاواةو الحزية الحل في

الحريػػات التػػي كرسػػيا فػػي الفصػػؿ الأكؿ ك  قائمػػة الحقػػكؽ 0210دسػػتكر  لقػػد اسػػتيؿ
عمػى الحػؽ فػي المسػاكاة ك  كؿ(الأ فرعالمف الباب الثاني منو بالنص عمى الحؽ في الحرية )

 (.يثانال فرعال)

 الأول فرعال

 الحق في الحرية
منػػو ك  الحقػػكؽ ىػػك لػػبك  طػػلاؽعمػػى الإ الإنسػػافىػػـ حقػػكؽ يعػػد الحػػؽ فػػي الحريػػة أ

ذا كانػػػت الحريػػػة تعنػػػي القػػػدرة عمػػػى ك  الحريػػػات ذات المضػػػاميف المختمفػػػة.ك  الحقػػػكؽ تتفػػػرع ا 
ف محػػلان تكػػ مػػا لػػـ لا تممػػؾ كجػػكدان لػػذاتياك  التصػػرؼ فػػي مجتمػػع مػػنظـ، فإنػػو لا معنػػى ليػػا

يػػػنظـ ممارسػػػتيا ضػػػمف نطػػػاؽ ضػػػركرات الحيػػػاة ك  بيػػػا، يحػػػدد مضػػػمكنيا لاعتػػػراؼ قػػػانكني
 0210مبػػدأ فقػػد كػػرس مشػػرعنا الدسػػتكرم فػػي دسػػتكر نطلاقػػان مػػف ىػػذا الاك  .(1)الاجتماعيػػة

كؿ مػػف الحريػػات التػػي عػػددىا فػػي الفصػػؿ الأك  الحػػؽ فػػي الحريػػة فػػي مقدمػػة قائمػػة الحقػػكؽ
أكجػػب عمػػى ك  قدسػػياك  بػػؿ ،سػػيادة القػػانكفك  الحريػػاتك  البػػاب الثػػاني منػػو المعنػػكف بػػالحقكؽ

التػي  0210مػف دسػتكر  ثػكفالثلاك  الثالثػةالفقػرة الأكلػى مػف المػادة الدكلة كفالتيا مف خلاؿ 
تحػافظ عمػى ك  تكفؿ الدكلة لممكاطنيف حػريتيـ الشخصػيةك  "الحرية حؽ مقدسعمى أفنصت 
 كرامتيـ". ك  أمنيـ

تقديسو ليػا بيػذا ك  لمحؽ في الحرية 0210إلى أف تقرير دستكر  تجدر الإشارةكلكف 
فك  الشكؿ إنما جاء كمبدأ عاـ مجػرد غيػر قابػؿ لمتطبيػؽ الحػؽ ريان. فتطبيػؽ تػـ إقػراره دسػتك  ا 

خراجػو إلػى حيػز الكجػكد القػانكني الفعمػي يحتػاج إلػى تحديػد مضػامينوك  في الحرية ىػك مػا ك  ا 
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 منػػو عنػػدما حػػدد الحقػػكؽ الثلاثػػكفك  الثالثػػةفعمػػو المشػػرع الدسػػتكرم فػػي المػػكاد التاليػػة لممػػادة 
قد تكػكف ك  استعراضيا لاحقان.ك  أتي عمى دراستياالتي سنك  العامة لممكاطف السكرمالحريات ك 

اعتبػاره المبػدأ الأصػؿ كريس الحؽ في الحرية بيذا الشكؿ ىػي تالمشرع الدستكرم مف غاية 
الحريػػات ك  منػػو تتفػػرع الحقػػكؽك  الػػذم يحكػػـ نشػػاطات المػػكاطف السػػكرم فػػي كػػؿ المجػػالات

 ان كاجبػػعمػػى عػػاتؽ الدكلػػة فقػػد ألقػػى الدسػػتكر  ،المجػػرد فػػي مقابػػؿ ىػػذا المبػػدأ العػػاـك  الأخػػرل.
 أمنيـ.ك  المحافظة عمى كرامتيـك  بضركرة كفالة الحريات الشخصية لممكاطنيفؿ تمث ان عام

 الثاني فرعال

 الحق في المساواة
يحتػػؿ الحػػؽ فػػي المسػػاكاة مكانػػة مرمكقػػة فػػي أغمػػب الػػنظـ الدسػػتكرية المعاصػػرة فػػي 

أىميػة الحػؽ فػي المسػاكاة لا تقػؿ عػف أىميػة الحػؽ فػي الحريػة بػؿ غالبػان مػا يتػزامف ك  العالـ.
لا غرابػػة فػػي ذلػػؾ لأف ك  لػنص عمػػى الحػػؽ فػي الحريػػة مػػع الػػنص عمػى الحػػؽ فػػي المسػاكاة،ا

لعكػس صػحيح فػلا مسػاكاة اك  عتبػر شػرطان لمحريػة، فػلا معنػى لمحريػة بػدكف مسػاكاةالمساكاة ت
ىػػذا مػػا ينطبػػؽ عمػػى مشػػرعنا ك  .نحػػف نػػرل أنيمػػا يشػػكلاف كجيػػاف لعممػػة كاحػػدةدكف حريػػة ك 

ا نػص عمػى الحػؽ فػي المسػاكاة ضػمف نفػس المػادة التػي عندم 0210الدستكرم في دستكر 
 الثالثػػػةفقػػػد نصػػػت الفقػػػرة الثانيػػػة مػػػف المػػػادة . (1)قدسػػػياك  كػػػرس بمكجبيػػػا الحػػػؽ فػػػي الحريػػػة

الكاجبػات، لا تمييػز ك  "المكاطنػكف متسػاككف فػي الحقػكؽعمػى أف مف ىذا الدستكر  الثلاثكفك 
، كمػػا نصػػت الفقػػرة أك العقيػػدة" بيػػنيـ فػػي ذلػػؾ بسػػبب الجػػنس أك الأصػػؿ أك المغػػة أك الػػديف

 الرابعة مف نفس المادة عمى أف "تكفؿ الدكلة مبدأ تكافؤ الفرص بيف المكاطنيف".
محؽ في المسػاكاة كمبػدأ مجػرد لػف يكػكف لػو قيمػة مػا الدستكر لكمف المؤكد أف إقرار 

ذا كػػاف دسػػتكر ك  أشػػكالو.ك  لػػـ يتحػػدد مضػػمكنو ىمػػا ذلػػؾ فػػي عبػػارتيف  اختصػػرقػػد  0210ا 
 مضػػمكف كاسػػع ليمػػاالكاجبػػات"، فإننػػا نعتقػػد أف ىػػذاف المصػػطمحاف ك  سػػاكاة فػػي الحقػػكؽ"الم
تعػػػدد ك  تنكعيػػػاك  الكاجبػػػات بمختمػػػؼ مضػػػامينياك  الحقػػػكؽ يسػػػرياف عمػػػى كػػػؿشػػػامؿ بحيػػػث ك 

إلػػى المسػػاكاة أمػػاـ  مػػف المسػػاكاة أمػػاـ القػػانكف، إلػػى المسػػاكاة أمػػاـ القضػػاء، أشػػكاليا ابتػػداءن 

                                                 
1

 .1111من الدستور السوري لعام  33أنظر المادة  )



 -285- 

، إلػى المسػاكاة فػي اسػتخداـ الأمػكاؿ اكاة في نطػاؽ الكظيفػة العامػةالمرافؽ العامة، إلى المس
فػي الحيػاة  الإسػياـالمسػاكاة فػي حػؽ  كصكلان إلىك  المساكاة أماـ الأعباء العامة إلى ،العامة

 .في التعميـ...إلخك  الثقافيةك  الاجتماعيةك  الاقتصاديةك  السياسية
كفالة تكافؤ الفػرص بيػنيـ لا يعنػي ك  إقامة المساكاة بيف المكاطنيف إف، في المقابؿك  

إذ لػػػيس ذلػػػؾ مسػػػتطاعان لتفػػػاكتيـ فػػػي  ،أك فعميػػػة بػػػيف الأفػػػراد تامػػػة إقامػػػة مسػػػاكاة حسػػػابية
شػػكمية ، بػػؿ ىػػي مسػػاكاة فضػػلا عػػف أف المنطػػؽ يسػػتبعد ذلػػؾ الكفػػاءاتك  القػػدراتك  المكاىػػب

 ؿ المثػػػاؿ، إففعمػػػى سػػػبي قانكنيػػػة بػػػيف الأفػػػراد الػػػذيف يتكاجػػػدكف فػػػي مراكػػػز قانكنيػػػة متماثمػػػة.
المسػػاكاة فػػي حػػؽ التممػػؾ ىػػي مسػػاكاة شػػكمية إذ لا يسػػتطيع إلا أصػػحاب الثػػركات اسػػتعماؿ 

، كما أف المسػاكاة فػي مف حيث المبدأقدرتيـ عمى التممؾ في حيف أف الفقراء لا يتحقؽ ليـ 
ليسػت كاقعيػة لأف كػػؿ فػرد يختمػؼ عػػف الآخػر فػػي ك  فػرص العمػؿ ىػػي أيضػان مسػاكاة شػػكمية

تكػافؤ ك  مبدأم المسػاكاةبالرغـ مف أف المساكاة ىي شكمية إلا أف ك  مع ذلؾياراتو. مك  قدراتو
لا يجػكز ليػا إىماليمػا أك إذ قيػدان عمػى حريػة الدكلػة  فيشكلا الفرص المكرسيف في الدستكر

لا عرضت تصرفيا لخطر الطعف بو أماـ القضاء المختص إىدارىما  .كا 

 الحزيات الشخصية و الحكوم

نيػا تعػد أإذ  مف حيث الأىمية الحريات الشخصية في مقدمة الحرياتك  تأتي الحقكؽ
لتمتػع بغيرىػا مػف الحريػات لإمكاف ا ةضركر تعتبر ك  شرطان لكجكد غيرىا مف الحريات العامة

قيمػة إذا أيػة يكػكف لتقريػر حريػة التجػارة كالصػناعة كالتممػؾ  فلػ ،مثػاؿفعمػى سػبيؿ ال العامة،
ػػ تيػػدؼ ك  .(1)التعاقػػد عمكمػػان ك  الشػػراءك  لتنقػػؿ اللازمػػة لإجػػراء عمميػػات البيػػعمب الفػػرد مكنػػة اسي

البدنيػة إلػى تػأميف الضػمانات الضػركرية لمكيػاف المػادم لمفػرد ك  الشخصػيةالحريات ك  الحقكؽ
كؿ(، الأ فػرعالالتػي تنػدرج ضػمف مفيػكـ الحػؽ فػي الأمف)ك  التعػذيبك  السػجفك  كمنع التكقيؼ

سػرية ك  مػف حرمػة مسػكفالفػرد صة بالمكاف الذم يقػيـ فيػو كما تشمؿ تأميف الضمانات الخا
(، كمػػا يثػػانال فػػرعالالتػػي تنػػدرج تحػػت مفيػػكـ الحػػؽ فػػي حمايػػة الحيػػاة الخاصػػة )ك  مراسػػلات
تأميف الضمانات اللازمة لحرية حركة الفػرد كحريػة التنقػؿ ضركرة أيضان ىذه الحقكؽ تشمؿ 
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 الأول فرعال

 حق الفرد في الأمن
عػػدـ جػػكاز القػػبض عمػػى أحػػد الأشػػخاص أك اعتقالػػو أك حبسػػو إلا  يقصػػد بيػػذا الحػػؽ

الضػمانات التػي ك  بعػد اتخػاذ جميػع الإجػراءاتك  في الحالات المنصػكص عمييػا فػي القػانكف
يسػػتمد الفػػرد فػػي الأمػػف حػػؽ فػػإف  ،مػػف ىػػذا التعريػػؼ كمػػا يتضػػحك  .(1)حػػددىا ىػػذا الأخيػػر

مػػػػف حمايتػػػػو ك  الاعتبػػػػاطي أك التعػػػػذيب قيػػػػؼمػػػػف التك  ة الفػػػػردركرة حمايػػػػضػػػػمفيكمػػػػو مػػػػف 
 التجاكزات التي قد تقدـ عمييا السمطة.

 الثالثػػةعميػػو صػػراحة فػػي المػػادة  0210ىميػػة ىػػذا الحػػؽ، فقػػد نػػص دسػػتكر كنظػػران لأ
أمػػػر أك قػػػرار  بمكجػػػبلا يجػػػكز تحػػػرم أحػػػد أك تكقيفػػػو إلا  -1": كمػػػا يمػػػي منػػػو الخمسػػػكفك 

لا  -0..قػبض عميػو فػي حالػة الجػرـ المشػيكد أك إذا صادر عف الجية القضػائية المختصػة
كػػؿ شػػخص يقػػبض عميػػو يجػػب أف يبمػػغ -3يجػػكز تعػػذيب أحػػد أك معاممتػػو معاممػػة ميينػػة...

لا يجػػكز الاسػػتمرار فػػي تكقيفػػو أمػػاـ السػػمطة الإداريػػة إلا بػػأمر مػػف ك  حقكقػػوك  أسػػباب تكقيفػػو
أيضػان  ف الدسػتكرالخمسػكف مػك  الحاديػةكمػا نصػت المػادة  ." السمطة القضائية المختصػة...

كػػؿ مػػتيـ بػػرمء حتػػى  -0عقكبػػة إلا بقػػانكف، لا ك  لا جريمػػةك  العقكبػػة شخصػػية-1عمػػى أف "
مػػػف ىػػػذه النصػػػكص نػػػرل أف الدسػػػتكر ك  كمػػػة عادلػػػة".ايػػػداف بحكػػػـ قضػػػائي مبػػػرـ فػػػي مح

كضػػػع نػػػكعيف مػػػف الضػػػكابط لتػػػأميف الأمػػػف الشخصػػػي لمفػػػرد: يتمثػػػؿ  0210السػػػكرم لعػػػاـ 
بمكجػػب ك  مػػاؿ المؤديػػة إلػػى حجػػز الحريػػة متفقػػة مػػع القػػانكفالأكؿ فػػي جعػػؿ الأعالضػػابط 

يتمثػػؿ ك  قػػرار أك أمػػر صػػادر عػػف الجيػػة القضػػائية المختصػػة أك فػػي حالػػة الجػػرـ المشػػيكد،
 لا جريمػة وأنػ عمى عندما نصذلؾ ك  العقكباتك  الثاني بالأخذ بمبدأ شرعية الجرائـالضابط 

الجيػة الكحيػدة  كر جعػؿ مػف القػانكفيتضح مف ذلؾ أف الدسػتك  لا عقكبة إلا بنص قانكني.ك 
حصػػر ك  تحديػػد العقكبػػات المناسػػبة لكػػؿ منيػػاك  المخكلػػة بتحديػػد الأعمػػاؿ التػػي تعتبػػر جػػرائـ

 سمطة تكقيؼ الأفراد بالسمطة القضائية.
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 الثاني فرعال

 الحق في حماية الحياة الخاصة
دخؿ أنػػو "لا يجػػكز تعػػريض إنسػػاف لمتػػنسػػاف عمػى يػنص الإعػػلاف العػػالمي لحقػػكؽ الإ

لا اعتػداء ك  مسػكنو أك رسػائمو بغيػر مسػكغ قػانكنيك  لا في شؤكف أسرتوك  في شؤكنو الخاصة
لكػػػؿ إنسػػػاف الحػػػؽ فػػػي الاحتمػػػاء بالقػػػانكف مػػػف مثػػػؿ ىػػػذا التػػػدخؿ أك ك  سػػػمعتوك  عمػػػى شػػػرفو
إلػى حػؽ  يمكػف أف ينصػرؼك  كاسػعبأنػو مفيػكـ  الحيػاة الخاصػة فيكـميتميز ك  ".(1)الاعتداء
أمػػػاكف ك  عػػػدـ الإفصػػػاح عػػػف عنػػػكاف المنػػػزؿ،ك  رية الكضػػػع المػػػدني،فػػػي الاحتفػػػاظ بسػػػالفػػػرد 

الحػػؽ فػػي سػػرية ك  الحيػػاة الأسػػرية خصكصػػيةالحفػػاظ عمػى فػػي كػػذلؾ أيضػػان الحػػؽ ك  الإقامػة،
ذلػؾ ك  ىػذا الحػؽعػف تأكيػده عمػى  0210عػاـ دسػتكر  لـ يتخمؼك  الاتصالات.ك  المراسلات

"لمحيػاة الخاصػة حرمػة و عمػى أنػ ثكفالثلاك  السادسةعندما نص في الفقرة الأكلى مف المادة 
 يحمييا القانكف". 

ىػػك الػػذم ك  تعػػد  حرمػػة المسػػكف مػػف أىػػـ عناصػػر الحيػػاة الخاصػػة الجػػديرة بالحمايػػة،ك 
كفقػان للإجػراءات التػي ك  يقتضي تحريـ اقتحاـ مسػكف أحػد الأفػراد أك تفتيشػو إلا فػي الحػالات

زؿ الػذم يقػيـ فيػو الشػخص إقامػة عمػى المنػ المسكف ىنػامفيكـ  لا يقتصرك  .يحددىا القانكف
سػػكاء ك  ينصػػرؼ إلػػى كػػؿ مكػػاف يقػػيـ فيػػو الشػػخص بصػػفة دائمػػة أك عرضػػية،قػػد دائمػة، بػػؿ 

تعتبػر ك  .(0)يقػيـ فيػو عمػى سػبيؿ التسػامح مػف مالكػوكػاف أكاف مالكان لو أـ مستأجران إياه، أك 
خػؿ مسػاكنيـ اد دافػر ضركرة تكفير اليػدكء للأ نتيجة لمحرية الشخصية فتشمؿ حرمة المسكف

التجسػػس ك  يجػػكز التمصػػص أك الػػدخكؿ فيػػو دكف اسػػتئذاف كمػػا لا فػػلا يجػػكز اقتحػػاـ المسػػكف
 السادسػػػػةالمػػػػادة الفقػػػػرة الثانيػػػػة مػػػػف  0210عػػػػاـ  قػػػػد أفػػػػرد دسػػػػتكرك  .(3)قلاقيػػػػـعمػػػػييـ أك إ

المساكف مصػكنة لا يجػكز دخكليػا أك " فنص عمى أف حرمة المساكف منو لحماية الثلاثكفك 
 ."في الأحكاؿ المبينة في القانكفأمر مف الجية القضائية بتفتيشيا إلا 
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 ىػػػي حريػػػة المراسػػػلاتك  حرمػػػة المسػػػكف أيضػػػان بحػػػؽ الخصكصػػػية للإنسػػػافكتتعمػػػؽ 
عػػػػػدـ جػػػػػكاز مصػػػػػادرة سػػػػػرية إلػػػػػى مضػػػػػمكنيا ينصػػػػػرؼ ك  .(1)الاتصػػػػػالات عمػػػػػى أنكاعيػػػػػاك 

لمتضػمنة المراسلات بيف الأفراد لمػا يتضػمنو ذلػؾ مػف اعتػداء عمػى حػؽ ممكيػة الخطابػات ا
 السػػػابعةقػػػد أقػػػرت المػػػادة ك  .(0)انتيػػػاؾ لحريػػػة الفكػػػر مػػػف لمػػػا فػػػي ذلػػػؾك  ليػػػذه المراسػػػلات

سػرية "يمػي:  ىػذه الحريػة حيػث نصػت عمػى مػا 0210 لعػاـ السػكرم دسػتكرالمف  الثلاثكفك 
 بنػػاءن ك  ."مكفكلػػة كفػػؽ القػػانكف غيرىػػاك  اللاسػػمكيةك  المراسػػلات البريديػػة كالاتصػػالات السػػمكية

جيػػػة أك فػػػرد آخػػػر التنصػػػت عمػػػى مكالمػػػات  ةلا لأيػػػك  يجػػػكز لمسػػػمطة العامػػػةلا  ،عمػػػى ذلػػػؾ
سػػؤكلية بحػػؽ المخػػالؼ أيػػان كػػؿ مخالفػػة لػػذلؾ تسػػتكجب المك  انتيػػاؾ سػػرية مراسػػلاتيـك  الأفػػراد
الدسػتكرم إلا  الالتػزاـتممكو مػف صػلاحيات مخالفػة ىػذا  ليس لمسمطة العامة بكؿ ماك  كاف.

 اؿ المبينة في القانكف.في الأحك ك  بإذف مف الجية القضائية

 الثالث فرعال

 حرية التنقل
تعني حؽ الانتقػاؿ مػف مكػافو لآخػر، ك  مف أىـ الحقكؽ الشخصيةحرية التنقؿ تعتبر 

دسػػتكر القػػد جسػد ك  .(3)كالخػركج مػػف الػبلاد كالعػػكدة إلييػا دكف تقييػػد أك منػع إلا كفقػػان لمقػانكف
منػو التػي نصػت  الثلاثػكفك  الثامنػةة ىذه الحرية في المػادىذا الحؽ أك  0210لعاـ  السكرم

لا  -0أك منعػػو مػػف العػػكدة إليػػو.  لا يجػػكز إبعػػاد المػػكاطف عػػف الػػكطف - 1"عمػػى مػػا يمػػي: 
لكػػػؿ مػػػكاطف الحػػػؽ بالتنقػػػؿ فػػػي أراضػػػي  -3يجػػػكز تسػػػميـ المػػػكاطف إلػػػى أيػػػة جيػػػة أجنبيػػػة. 

أك تنفيػػػذان  ء المخػػػتص أك النيابػػػة العامػػػةقضػػػاال بقػػػرار مػػػفإلا إذا منػػػع أك مغادرتيػػػا الدكلػػػة 
 لػـ يقتصػر عمػى تبنػيالمػادة  هىػذنػص مػف الكاضػح أف ك  ."لقكانيف الصحة كالسلامة العامػة

 أعطػػت الحػػؽالتػػي ك  نسػػاف،الثالثػػة عشػػرة مػػف الإعػػلاف العػػالمي لحقػػكؽ الإمضػػمكف المػػادة 
حقػو فػي مغػادرة  أيضػان ك  اختيار محؿ إقامتو داخػؿ حػدكد دكلتػوك  كؿ إنساف في حرية التنقؿل
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 عمػى عػدـ جػكاز أكػد عنػدماذلؾ ك  بؿ أضاؼ عميو ،(1)العكدة إليوك  ا في ذلؾ بمدهأم بمد بم
ذا مػػا كػػافك  تسػػميـ المػػكاطف إلػػى أيػػة جيػػة أجنبيػػة. الدسػػتكر السػػكرم الحػػالي لػػـ يجعػػؿ مػػف  ا 

لممحافظػة  دىا فػي بعػض الحػالاتيػتكريسو لحرية التنقؿ حقان مطمقان عندما أجػاز إمكانيػة تقي
ء قضػػػػاال د بصػػػػدكر قػػػػرار مػػػػفيػػػػنػػػػو ربػػػػط ىػػػػذا التقي، إلا أامتيفلامة العػػػػسػػػػالك  عمػػػػى الصػػػػحة

دكف تػػرؾ ذلػػؾ لتقػدير أيػػة سػمطة مػػف سػػمطات  مقػكانيفلأك تنفيػػذان  المخػتص أك النيابػػة العامػة
   الدكلة. 

ذا مػػػا كػػػاف ىنػػػاؾ تػػػرابط مػػػا بػػػيف الفقػػػرة الثانيػػػة مػػػف المػػػادة  مػػػف  الثلاثػػػكفك  الثامنػػػةكا 
بػػيف نػػص المػػادة ك  المػػكاطف إلػػى أيػػة جيػػة أجنبيػػةالتػػي تقضػػي بعػػدـ جػػكاز تسػػميـ ك  الدسػػتكر
ف ي تمػػػزـ الدكلػػػة بعػػػدـ تسػػػميـ اللاجئػػػيف السياسػػػييالتػػػك  مػػػف الدسػػػتكر نفسػػػو الثلاثػػػكفك  التاسػػػعة

المػػػػادة الأخيػػػػرة لا يشػػػػمؿ  نػػػػص نػػػػا نػػػػرل أفبسػػػػبب مبػػػػادئيـ أك دفػػػػاعيـ عػػػػف الحريػػػػة، فإن
حػػػكا ىػػػذا الحػػػؽ فػػػي ف الػػػذيف منلأف مضػػػمكنيا ينطبػػػؽ عمػػػى اللاجئػػػيف السياسػػػيي السػػػكرييف،

نمػػػا ك  مػػػف المؤكػػػد أف المػػػكاطف لا يكػػػكف لاجئػػػان سياسػػػيان فػػػي بمػػػدهك  ،سػػػكرية مفيػػػكـ ينطبػػػؽ ا 
 دكلتو.غير في  اللاجئ عمى الشخص

 الحزيات الفهزية و الحكوم

جسػديان أك شخصػيان،  تػوحرية الفرد لا تتأمف فقط مف خلاؿ تػكفير ضػمانات حمايإف 
نمػػا ىػػك أيضػػان كيػػاف معنػػكمك  ماديػػان فقػػط نسػػاف لػػيس كيانػػان فالإ فكػػرم. فالحمايػػة الجسػػدية ك  ا 

 لػو بحريػة العقيػدة الاعتػراؼيتـ ذلػؾ مػف خػلاؿ ك  عقيدتوك  يجب أف تترافؽ بحماية فكر الفرد
عػػػف  0210دسػػػتكر السػػػكرم لعػػػاـ ال لػػػـ يتخمػػػؼك  .(0)التعبيػػػرك  حريػػػة الػػػرأمك  حريػػػة التعمػػػيـك 

 كؿ(،الأ فػػػرعال)حريػػػة العقيػػػدة  عنػػػدما كػػػرسذلػػػؾ ك  تػػػأميف ىػػػذا النػػػكع مػػػف الحريػػػات الفكريػػػة
 ثالث(.ال فرعالالتعبير )ك  الرأم حريةك  (،يثانال فرعالحريتو )ك  التعميـ في الحؽك 

 

                                                 
1

 .1948من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  13انظر المادة  )
1

 .433ابق،  ص محمد المجذوب: مرجع س )



 -291- 

 ولالأ فرعال

 العقيدة حرية
 أك مبػدأ يعتقػد بػو، فم ديػأحػران فػي اعتنػاؽ الشػخص العقيػدة أف يكػكف حرية بيقصد 

حريػة الفػرد فػي العقيػدة  . كمػا تتضػمف(1)بػالمرة كذلؾ حريتػو فػي عػدـ اعتنػاؽ ديػف أك مبػدأك 
ت نػتبقػد ك  .(0)حريتو في أف يمارس شعائر ذلؾ الديف في حدكد النظاـ العػاـ كحسػف الآداب

حريػة " :عنػدما نصػت عمػى أف ةىػذه الحريػ 0210عػاـ  مف دستكر الأربعكفك  الثانيةالمادة 
مػػكاطف السػػكرم حريػػة الاعتقػػاد يعطػػي ىػػذا الػػنص العػػاـ لمك  كفقػػان لمقػػانكف".مصػػكنة  الاعتقػػاد

بمكجػب الفقػرة الدكلة ممزمػة تعتبر ك  .مف عدمو، كما يعطيو حرية اعتناؽ الديف الذم يختار
كمػػا أف تعبيػػر ىػػذا . جميػػع الأديػػافبػػاحتراـ  مػػف الدسػػتكر الحػػالي الثالثػػةالثالثػػة مػػف المػػادة 

قامػػة ك  بالتعبػػد حريتػػو فػػي إظيػػار ذلػػؾك  ر دينػػو أك معتقػػدهيػػفػػي تغي الحػػؽ يشػػمؿ حريػػة الفػػرد ا 
 الشعائر.
الػديف لكف إذا كػاف الفػرد حػران فػي اعتقػاده، فإنػو لػيس حػران فػي ممارسػة شػعائر ذلػؾ ك 

عػػدـ مخالفػػة الضػػكابط ك  بعػػدـ الإخػػلاؿ بالنظػػاـ العػػاـ ان ذلػػؾ مرىكنػػحيػػث يكػػكف  كفقػػان لرغبتػػو
 عتقػادفػي الاىػذا الحػؽ. لأنػو يتكجػب التمييػز مػا بػيف الحػؽ  لاستعماؿالتي يضعيا المشرع 

مػا بػيف تطبيػؽ ىػذا ك  سمطة أف تتدخؿ فيو ةحؽ مطمؽ ليس لأيأيضان  ىكك  ىك أمر داخميك 
 يعتبػرالحؽ فػي العبػادة ىػك حػؽ نسػبي، فػك  ممارسػة شػعائرهظاىريػان مػف خػلاؿ ك  الحؽ ماديان 
لمضػػػػكابط القانكنيػػػػة التػػػػي تػػػػنظـ بالخضػػػػكع الفػػػػرد فػػػػي أثنػػػػاء ممارسػػػػتو لػػػػو  يمػػػػزـحػػػؽ نسػػػػبي 
أيػػػة فػػػتف طائفيػػػة أك مػػػثلان لأم فػػػرد أف يثيػػػر أثنػػػاء ممارسػػػتو لعقيدتػػػو فػػػلا يجػػػكز  اسػػػتعمالو.

السػكرم  مػف الدسػتكر الثالثػةالفقػرة الثالثػة مػف المػادة  نصػت عميػو ىػك مػاك  خلافات مذىبية،
كفالػة حريػة القيػاـ بجميػع شػعائرىا ك  ديػافجميػع الأالدكلة باحتراـ  عندما ألزمت 0210لعاـ 

 .  ىذا مف ناحية خلاؿ بالنظاـ العاـعدـ الإ ف بشرطلكك  أخرلك  دكف تمييز بيف ديانة
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اعتناؽ الدكلة لديف معػيف  في حالة والتنكيو إلى أن فإنو لا بد مفمف ناحية أخرل، ك 
 مػع حريػة الفػرد فػي اعتقػاده الػدينيذلػؾ يجػب أف لا يتعػارض  بحيث يصبح دينان رسػميان ليػا

أف  عممػان  .(1)ل لشػعائر ديػنيـدكف ممارسػة أصػحاب العقائػد الأخػر ذلػؾ يجب أف لا يحػكؿ ك 
 جميكريػػة العربيػػة السػػكريةلػػـ يحػػدد أم ديػػف رسػػمي لم 0210دسػػتكرنا السػػكرم الحػػالي لعػػاـ 

ف كاف قد اك   .(0)شترط في رئيس الدكلة أف يككف مسممان ا 

 الثاني فرعال

 حريتوو  الحق في التعميم
ان مػػػف أف يتمقػػػى قػػػدر  فػػػي حػػػؽ الفػػػرد حريتػػػو إلػػػىك  ينصػػػرؼ مفيػػػكـ الحػػػؽ فػػػي التعمػػػيـ

بعػػػض  عػػفعمػػػى قػػدـ المسػػػاكاة مػػع غيػػػره مػػف المػػػكاطنيف، دكف أف يميػػز بعضػػػيـ ك  التعمػػيـ،
صػنكؼو متعػددة ك  تفتػرض ىػذه الحريػة أيضػان كجػكد مػدارس مختمفػة،ك  بسب الثركة أك الجػاه،

، مػف الكاضػح أف ك  .(3)أف يككف الفرد حران في اختيار العمـ الػذم يريػد أف يتعممػوك  مف العمكـ
يتمثػؿ الثػاني فػي  ؿ الأكؿ في حؽ الفػرد فػي الػتعمـ، بينمػاتضمف جانبيف: يتمثىذا المفيكـ ي

أف  0210عػػاـ فػػي ىػػذا الإطػػار اعتبػػر دسػػتكر ك  .الػػذم يريػػد فػػي اختيػػار نػػكع العمػػـ حريتػػو
فػػػي حريتػػػو ك  التعمػػػيـ الحػػػؽ فػػػي سػػػتكردال كػػػرسكمػػػا  (4)التعمػػػيـ ركػػػف أساسػػػي لبنػػػاء المجتمػػػع

ىػك مجػاني ك  التعمػيـ حػؽه تكفمػو الدكلػة،-1": أف عمى التي نصتك  العشركفك  التاسعةالمادة 
 يػػنظـ القػػانكف الحػػالات التػػي يكػػكف فييػػا التعمػػيـ مػػأجكران فػػي الجامعػػاتك  فػػي جميػػع مراحمػػو،

تعمػػؿ ك  حتػػى نيايػػة مرحمػػة التعمػػيـ الأساسػػي، ان يكػػكف التعمػػيـ إلزاميػػ-0ككميػػة. المعاىػػد الحك 
تكجيػو بمػا يحقػؽ ك  عمى التعمػيـالدكلة  تشرؼ -3. الدكلة عمى مد الإلزاـ إلى مراحؿ أخرل

يػنظـ القػانكف إشػراؼ الدكلػة عمػى  -4. متطمبات التنميةك  بيف حاجات المجتمعك  الربط بينو
 السادسػػػةالمػػػادة  قػػػد جػػػاء منسػػػجمان مػػػعالػػػنص نجػػػد أف ىػػػذا ك  ."مؤسسػػػات التعمػػػيـ الخػػػاص

ـ فػػي مراحمػػو مػػف الإعػػلاف العػػالمي لحقػػكؽ الإنسػػاف التػػي أكجبػػت مجانيػػة التعمػػي العشػػركفك 
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المينػي ك  التعمػيـ الفنػيك  أف يكػكف التعمػيـ الأكلػي إلزاميػان فػي ك  الأكلى كالأساسػية عمػى الأقػؿ،
 .(1)أف يتاح التعميـ العالي لمجميع عمى أساس المساكاةك  في متناكؿ الجميع،

ذا كػػاف الحػػؽ فػػي التعمػػيـ ىػػك حػػؽ مطمػػؽ لمفػػرد تػػكفيره ، فػػإف عمػػى الدكلػػة  كاجػػب كا 
تقػػكـ الدكلػػة ليسػػت مطمقػػة. ف فػػي المقابػػؿ ة دكف تمييػػز، فػػإف حريػػة التعمػػيـعمػػى قػػدـ المسػػاكا

 تييمف عمى شؤكنو مف خلاؿ كضػع بػرامج التعمػيـك  ي جميع مراحموباحتكار مرفؽ التعميـ ف
متطمبػػات ك  بػػيف حاجػػات المجتمػػعك  تكجيػػو بمػػا يحقػػؽ الػػربط بينػػوك  تقريػػر المنػػاىج الدراسػػيةك 

فػػػتح المجػػػاؿ أمػػػاـ القطػػػاع الخػػػاص  قػػػد دسػػػتكر السػػػكرممػػػف الجػػػدير بالػػػذكر أف الك  .التنميػػػة
الأسػاس الدسػتكرم  عنػدما أقػر  ذلػؾ ك  ضػمانان لحريتػوك  لممشاركة فػي تػأميف الحػؽ فػي التعمػيـ

 مكافقتيا.ك  لكف تحت إشراؼ الدكلةك  لقياـ مؤسسات التعميـ الخاص
نصػػت المػػادة  فقػػد دعمػػوك  ضػػركرة رعايتػػوك  كانسػػجامان مػػع تكػػريس الحػػؽ فػػي التعمػػيـ

 بكػؿ متطمباتػػو البحػث العممػي زاـ الدكلػة بػدعـلػػعمػى إ 0210مػف دسػتكر  الثلاثػكفك  الكاحػدة
كفير الكسػػػائؿ المحققػػػة ضػػػركرة تػػػك  الثقػػػافيك  الفنػػػيك  الأدبػػػيك  بػػػداع العممػػػيبكفالػػػة حريػػػة الإك 

يتكجػب عمييػا كػذلؾ ك  الفنػكفك  تقػدـ العمػكـمف أجؿ ـ كؿ مساعدة يقدألزمت الدكلة بتك  لذلؾ،
 .  (0)نتائجيا حمايةك  المكاىب المبدعةك  الكفاءاتك  الفنيةك  عات العمميةتشجيع الاخترا

 الثالث فرعال

 التعبيرو  حرية الرأي
 تتصػػؿ بالحريػػة الشخصػػية التعبيػػر مػػف الحريػػات الأساسػػية التػػيك  تعتبػػر حريػػة الػػرأم

نسػاف عمػى لمي لحقػكؽ الإفقد نص الإعػلاف العػا ،نسافتتصدر المكاثيؽ الدكلية لحقكؽ الإك 
يقصػد بحريػة الػرأم أف يػتمكف كػؿ ك  ".(3)التعبيػرك  لكؿ شػخص حػؽ التمتػع بحريػة الػرأمأف "

أك ذلػػؾ بػػالقكؿ يكػػكف أفكػػاره بأيػػة كسػػيمة مػػف الكسػػائؿ كػػأف ك  إنسػػاف مػػف التعبيػػر عػػف آرائػػو
ختمفػػة كالبريػد أك البػػرؽ أك الإذاعػة أك المسػػرح أك السػػينما أك بالرسػائؿ أك بكسػػائؿ النشػر الم
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: فيػي فػي المجتمػع كظائؼ عديػدة تحقيؽ حرية الرأم في ساىـتك  .(1)ؼالتمفزيكف أك الصح
 مكب لا يسػػػػتغنى عنػػػػو لتقػػػػدـ المعرفػػػػةكسػػػػيمة لتحقيػػػػؽ تأكيػػػػد الأفػػػػراد لػػػػذكاتيـ، كمػػػػا أنيػػػػا أسػػػػ

شػػرطان أساسػػيان لتحقيػػؽ المشػػاركة فػػي  كػػذلؾتعػػد ك  اكتشػػاؼ المجتمعػػات الإنسػػانية لمحقػػائؽ،ك 
 .(0)اراتالحكـ عف طريؽ المشاركة في اتخاذ القر 

مػػػف الدسػػػتكر السػػػكرم لعػػػاـ  الأربعػػػكفك  الثانيػػػةكقػػػد كفمػػػت الفقػػػرة الثانيػػػة مػػػف المػػػادة 
"لكؿ مكاطف الحػؽ فػي أف يعػرب عػف رأيػو  عمى أف عندما نصت ذلؾك  حرية الرأم 0210
مػف الكاضػح أف ىػذا الػنص جػاء ك  عمنية بالقكؿ أك الكتابة أك بكسائؿ التعبير كافة".ك  بحرية
بكػؿ الكسػائؿ ك  يث أعطػى لممػكاطف السػكرم حريػة إبػداء رأيػو بكػؿ الأشػكاؿشاملان بحك  عامان 
كػد لكػف مػف المؤ ك  كسػيمة أك أم شػكؿ لمتعبيػر عػف الػرأم. ةدكف أف يستثني مػف ذلػؾ أيػمف 

 كأأداة لمتشػػيير بػػالغير  تنظػػيـ ممارسػػة ىػػذه الحريػػة بحيػػث لا تكػػكف سػػمطةتممػػؾ أف الدكلػػة 
 .ي نطاؽ النظاـ العاـ كالآداب العامةفتككف  بحيثك  لمتدخؿ في حياتو الخاصة

حريػػة الصػػحافة عنػػدما  مػػف الدسػػتكر الحػػالي الأربعػػكفك  الثالثػػةالمػػادة أيضػػان كفمػػت ك 
اسػتقلاليتيا ك  كسػائؿ الإعػلاـك  النشػرك  الطباعةك  تكفؿ الدكلة حرية الصحافة" أف نصت عمى
 فػي الجرائػد الػرأم إحدل تطبيقػات حريػة التعبيػر عػفحرية الصحافة  تعتبرك  ". كفقان لمقانكف

 الصػحافة المكتكبػةيشػمؿ جميػع أشػكاؿ الصػحافة  حريػة مفيكـ كما أفالمجلات المختمفة، ك 
نمػػا ضػػمف اسػػتقلالك  س ىػػذه الحريػػةيلػػـ يكتػػؼ الدسػػتكر بتكػػر ك  ة.المسػػمكعك  المرئيػػةك  يا فػػي ا 

بقػػاء عمػػى حػػؽ الدكلػػة فػػي تنظػػيـ ممارسػػتيا بقػػانكف حتػػى لا مكاجيػػة سػػمطات الدكلػػة مػػع الإ
 ؿ كأداة تضر بالآخريف دكف رقيب أك ضكابط.تستعم

 التظػػاىر السػػمميك  كمػػا ينػػدرج تحػػت مفيػػكـ حريػػة الػػرأم حػػؽ المػػكاطف فػػي الاجتمػػاع
الضػػػكابط التػػػي يضػػػعيا القػػػانكف لتنظػػػيـ ك  النقابػػػات كفػػػؽ الشػػػركطك  حريػػػة تكػػػكيف الجمعيػػػاتك 

د أف يمارسػيا مفػر لىػذه الحريػات مػف الحريػات الجماعيػة التػي لا يمكػف  تعتبرك  .(3)ممارستيا
يقصد بحرية الاجتماع أف يتمكف الأفراد مف الاجتماع فػي الأمػاكف العامػة ليعبػركا ك  منفردان.

لا مػػا يقصػػد بحريػػة تػػأليؼ الجمعيػػات أعػػف رأييػػـ بالخطابػػة أك المناقشػػة أك تبػػادؿ الػػرأم. ك
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نشػاء النقابػاتك  فػي الجمعيػات الاشتراؾبيف ك  يحكؿ حائؿ بيف الأفراد تمفػة المنظمػات المخك  ا 
فقػػػد  فيمػػػا يتعمػػػؽ بحػػؽ التظػػػاىرك  .(1)سػػكاء أكانػػػت عمميػػة أـ اجتماعيػػػة أك مينيػػػة أك غيرىػػا

تجمػع عػدد مػف بأنيػا  :ةظاىر عرفت المادة الأكلى مف قانكف التظاىر السممي في سكرية الم
الأشػػػخاص أك سػػػيرىـ بطريقػػػة سػػػممية فػػػي مكػػػاف أك طريػػػؽ عػػػاـ أك بػػػالقرب منيمػػػا بقصػػػد 

عػػػلاف عػػػف مطمػػػب أك الاحتجػػػاج عمػػػى أمػػػر أك التأكيػػػد عمػػػى تنفيػػػذ التعبيػػػر عػػػف رأم أك الإ
(0)مطالب معينة

    .
  

لنقابػػات عمػػؿ ال ان عامػػ ان دسػػتكري ان إطػػار  0210مػػف دسػػتكر المػػادة العاشػػرة  كضػػعتكقػػد 
 قضػتعنػدما ذلػؾ ك  ممارسػة ىػذا الحػؽك  الاسػتقلاليةك  يػث اليػدؼالجمعيات مػف حك  المينية

الجمعيػػات، ىيئػػات تضػػـ المػػكاطنيف مػػف أجػػؿ ك  المينيػػة النقابػػاتك  أف "المنظمػػات الشػػعبيةبػػ
ممارسػػػة رقابتيػػػا ك  تضػػػمف الدكلػػػة اسػػػتقلالياك  تحقيػػػؽ مصػػػالح أعضػػػائيا،ك  تطػػػكير المجتمػػػع

ذلػػػؾ فػػػي ك  المجػػػالس المحػػػددة فػػػي القػػػكانيف،ك  مشػػػاركتيا فػػػي مختمػػػؼ القطاعػػػاتك  الشػػػعبية
  ".يا القانكفالأكضاع التي يبينك  كفقان لمشركطك  المجالات التي تحقؽ أىدافيا،

 الاقتصاديةو الاجتناعية الحزياتو الحكوم

يعتبػػػػر تجسػػػػيدان الاقتصػػػػادية ك  الاجتماعيػػػػةالحريػػػػات ك  محقػػػػكؽتكػػػػريس الدسػػػػاتير لإف 
فػػي مكاجيػػة ىػػذه  التزاميػػاة يقتصػػر ، مػػف دكلػػة حارسػػلمتغيػػر الػػذم طػػرأ عمػػى مفيػػكـ الدكلػػة

إيجػػابي  التػػزاـدكلػػة متدخمػػة يترتػػب عمييػػا  سػػمبي، إلػػى التػػزاـالحريػػات عمػػى مجػػرد الحقػػكؽ ك 
العمؿ عمى تفعيميا عمميان مف أجؿ تحقيؽ الديمقراطية الاجتماعيػة. كسػنبحث فػي ك  بحمايتيا

، فػػػي حػػػيف 0210التػػػي قررىػػػا الدسػػػتكر السػػػكرم لعػػػاـ  الاجتماعيػػػة( الحقػػػكؽ الأكؿ فػػػرعال)
 تي كرسيا ىذا الدستكر.ال الاقتصاديةالحريات ك  الحقكؽأنكاع  (الثاني فرعال)سنبحث في 
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 الأول فرعال

 الجتماعيةالحقوق 
حمايػة الصػالح  ىػدفيامجمكعة مػف الحقػكؽ العامػة  عمىالاجتماعية  قكؽالح تشتمؿ
كمػػا تتميػػز ىػػذه  .أكثػػر منيػػا حقكقػػان فرديػػة لأصػػحابيا ، فيػػي حقػػكؽ جماعيػػةالعػػاـ لمجماعػػة

رفػع الظمػـ الاجتمػاعي  مػف أجػؿان الضعيفة اقتصػاديطبقة مفي النياية لمكجية أنيا ب الحقكؽ
التػػػػي كرسػػػػيا  الاجتماعيػػػػة أىػػػػـ الحقػػػػكؽ تتمثػػػػؿك  .الاجتماعيػػػػةطيػػػػة تحقيػػػػؽ الديمقراك  عنيػػػػا

 ،الاجتماعيػػةك  رعايػػة الصػػحيةفػػي تقريػػر حػػؽ المػػكاطف فػػي ال 0210الدسػػتكر السػػكرم لعػػاـ 
 ة.الحؽ في تككيف أسر في أخيران ك  مساكاتيا مع الرجؿ،ك  في حؽ المرأة  في رعايتياك 

:ًالحقً ًالجتًاػٛحًٔانشػاٚحًانصذٛحفيًأٔلا
 يضػػع ىػػذا الحػػؽ عمػػى عػػاتؽ الدكلػػة إلتزامػػان برعايػػة الفػػرد إنسػػانيان مػػف مخػػاطر البػػؤس

كسػػائؿ ك  صػػحيان بكفالػػة التػػأميف الصػػحي . فمػػف كاجػػب الدكلػػة رعايػػة الفػػردالضػػياعك  الفاقػػةك 
تتمثػػؿ فكسػػائمو  لاجتمػػاعيا. أمػػا التػػأميف دكر العػػلاجك  فػػتح المستشػػفياتك  العػػلاج المجػػاني

ذلػػؾ بتقريػػر ك  العجػػز عػػف العمػػؿك  كفالػػة معيشػػتيـ فػػي حػػالات الشػػيخكخةك  رعايػػة الأفػػرادفػػي 
كػػؿ ىػػذه  عمػػى 0210مػػف دسػػتكر  العشػػركفك  الثانيػػةقػػد اشػػتممت المػػادة ك  .(1)المعاشػػات ليػػـ

سػػػرتو فػػػي أك  الحقػػػكؽ، فنصػػػت الفقػػػرة الأكلػػػى منيػػػا عمػػػى كاجػػػب الدكلػػػة بكفالػػػة كػػػؿ مػػػكاطف
ألزمػت الفقػػرة الثانيػة مػػف ذات المػػادة ك  الشػػيخكخة،ك  اليػتـك  العجػػزك  المػرضك  ت الطػػكارئحػالا

التػػداكم ك  المعالجػػةك  تػػكفير كسػػائؿ الكقايػػةك  المػػذككرة أعػػلاه الدكلػػة بحمايػػة صػػحة المػػكاطنيف
 ليـ.

حؽ الرعاية الاجتماعية كاجب الدكلة بإعانة الأفػراد فػي حالػة تعرضػيـ  يتضمفكما 
 الػػذمك  0210مػػف دسػػتكر  العشػػركفك  الرابعػػةعميػػو نػػص المػػادة  أشػػتمؿ ذا مػػاىػػك  لمكػػكارث،

 أف "تكفؿ الدكلة بالتضامف مع المجتمع الأعباء الناجمة عف الككارث الطبيعية".ب ىقض

ً
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ًيسأاتٓاًيغًانشجمًٔقًالدشأجًًفيًسػاٚتٓادًثاَٛاا:
بارىػا ذات حقػكؽ باعت (1)بحقػكؽ المػرأةاىتمامان كبيػران الكثائؽ الدكلية العامة  لقد أكلت

اسػػػتمراران لتأكيػػػد ك  اتفاقيػػػات دكليػػػة مسػػػتقمة.ك  لحقكقيػػػا إعلانػػػات تأفػػػردك  متسػػػاكية مػػػع الرجػػػؿ
أصػدرت الأمػـ المتحػدة إعلانػان خاصػان بالقضػاء عمػى التمييػز ضػد  فقػد مساكاة المرأة بالرجؿ

ىانػػة لمكرامػػة الإنسػػانيةك  المػػرأة، عػػد  فيػػو التمييػػز ضػػد المػػرأة إجحافػػان  نقػػص  فكػػرةرفػػض ك  ،ا 
الاجتماعيػة بشػكؿ مسػاكو ك  الاقتصػاديةك  التعميميػةك  المدنيةك  ليا حقكقيا السياسية فؿكك  المرأة
لػػػدكرىا فػػػي المجتمػػػع، ك  أقػػػؿ اىتمامػػػان أك تقػػػديران لممػػػرأة 0210لػػػـ يكػػػف دسػػػتكر ك  .(0)لمرجػػػؿ

لممرأة جميػػع الفػػرص التػػي تػػكفير"كاجػػب  منػػو عمػػى الدكلػػة العشػػركفك  الثالثػػةفأكجبػػت المػػادة 
 الثقافيػة،ك  الاجتماعيػةك  الاقتصػاديةك  الكاممة فػي الحيػاة السياسػيةك  ليا المساىمة الفعالة تتيح
 التػػزاـيشػػمؿ ك  ."كمشػػاركتيا فػػي بنػػاء المجتمػػع تعمػػؿ عمػػى إزالػػة القيػػكد التػػي تمنػػع تطكرىػػا ك 

العراقيػػؿ التػػي يمكػػف أف ك  القيػػكدجػػانبيف: الأكؿ مػػادم يتمثػػؿ بإزالػػة كػػؿ ه المػػرأة تجػػاالدكلػػة 
مشاركتيا الفعالة فػي جميػع أكجػو النشػاط فػي الدكلػة، كالثػاني معنػكم يقضػي ك  تطكرىاتمنع 

بالتػػالي ك  عػػدـ التمييػػز بينيمػػا باعتبارىػػا ناقصػػة مقارنػػة معػػو.ك  مػػع الرجػػؿ امسػػاكاتيبضػػركرة 
 الأجػػػرك  مسػػػاكية لحقػػػكؽ الرجػػػؿ مػػػف حيػػػث العمػػػؿ لممػػػرأة ان عمػػػى الدكلػػػة أف تمػػػنح حقكقػػػفػػػإف 

زالة كؿ ما يعكؽ ذلؾ.ك  التعميـك  اعيالتأميف الاجتمك  الراحةك     ا 

ًالحقًفيًتكًٍٕٚأسشجًثانثاا:
يسػػػػخر ك  يجعمػػػػو نػػػػكاة المجتمػػػػعك  خلافػػػػان لممػػػػذىب الفػػػػردم الحػػػػر الػػػػذم يقػػػػدس الفػػػػرد

إلػػى تبنػػي مفيػػكـ مغػػاير  0210دسػػتكرنا السػػكرم لعػػاـ  ىػػبذفقػػد ، الدكلػػة لخدمتػػوك  المجتمػػع
الفرد. فقد نصت الفقرة الأكلى مػف المػادة ليس ك  لذلؾ عندما اعتبر الأسرة ىي نكاة المجتمع

 يحػافظ القػانكف عمػى كيانيػػاك  الأسػرة ىػي نػكاة المجتمػػعمػف ىػذا الدسػتكر عمػػى أف " عشػركف
                                                 

1
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 تكػػكف بالتػػالي فػػإف الدكلػػةك  ". فالأسػػرة ىػػي النػػكاة السػػميمة لبنػػاء مجتمػػع سػػميـيقػػكم أكاصػػرىاك 
نو أف يحػافظ عمػى كيػاف الأسػرة كؿ ما مػف شػأك  اتخاذ كؿ ما يمزـ بك  ممزمة بالتدخؿ إيجابيان 

 ت الفقرة الثانيػة مػف ذاتقضفقد انسجامان مع ذلؾ ك  .كيحافظ عمييا يقكم أكاصرىاك  السكرية
التشػػػجيع عميػػػو باعتبػػػاره الخطػػػكة الأكلػػػى لبنػػػاء الأسػػػرة ك  إلزاـ الدكلػػػة بحمايػػػة الػػػزكاجالمػػػادة بػػػ
التػػػي  الاجتماعيػػػةك  إزالػػػة العقبػػػات الماديػػػةعمػػػى  أف تعمػػػؿعمػػػى الدكلػػػة يتكجػػػب ك  السػػػميمة،
ممزمػػػة تكػػػكف المحافظػػة عمييػػػا، فػػػإف الدكلػػػة ك  فػػػي سػػػبيؿ ضػػػماف اسػػػتمرارية الأسػػػرةك  .تعكقػػو
ر الظػركؼ المناسػبة لتنميػة يتػكفك  الشػباب،ك  الػنشء رعايػةك  الطفكلة،ك  الأمكمة بحمايةأيضان 
(1)ممكاتيـ

.  

 الثاني فرعال

 الحريات القتصاديةو  الحقوق
بعػػد الظمػػـ الػػذم نجػػـ عػػف تطبيػػؽ مػػذاىب التػػدخؿ ك  كيةتحػػت تػػأثير الأفكػػار الاشػػترا

لفمسػفة المػذىب الفػردم الحػر،  تناع الدكلة عف التدخؿ فييا كفقػان امك  مبدأ الحرية الاقتصادية
 غنػى عنيػا مػف أجػؿ مجمكعػة مػف الحقػكؽ الاقتصػادية التػي لاكفمت النصػكص الدسػتكرية 

النػػػكع مػػػف  ىػػػذاالمعاصػػػرة أخضػػعت الػػػدكؿ  قػػػدك  تنميػػػة شخصػػػيتو.ك  نسػػػافضػػماف كرامػػػة الإ
 كطنيخدمػػة الاقتصػػاد الػػفػػي مكجيػػة لتكػػكف  قيػػكد عديػػدةك  الحريػػات لتنظػػيـ دقيػػؽك  الحقػػكؽ

الحريػػات الاقتصػػادية التػػي كرسػػيا ك  مػػف أىػػـ الحقػػكؽك  .مبػػادئ العدالػػة الاجتماعيػػة تحقيػػؽك 
 حرية التجارة.ك  ،حؽ العمؿك  ،التممؾ ؽح يتجمى 0210دستكرنا السكرم لعاـ 

: ًنتًهكاًقدًأٔلا
 عدـ جكاز حرمانػو مػفك  (0)التممؾ قدرة الفرد قانكنان عمى أف يصبح مالكان  بحؽ يقصد
عنػدما كفػؿ نسػاف الإعػلاف العػالمي لحقػكؽ الإىػذا مػا أكػده . ك مسكغ قػانكني بغير ىذا الحؽ

"أف لكػػؿ إنسػػاف الحػػؽ فػػي التممػػؾ سػػكاء لكحػػده أك  عمػػى بنصػػو بيػػذا المفيػػكـ حػػؽ الممكيػػة
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كقػد حمػى  .(1)لا يجكز حرمػاف إنسػاف مػف أملاكػو بغيػر مسػكغ قػانكني"ك  مع غيره بالاشتراؾ
 لكف ميز بيف نكعيف مف الممكيػة: الممكيػة العامػةك  حؽ التممؾ 0210دستكرنا السكرم لعاـ 

المرافػؽ العامػة ىػي ممكيػة ك  المؤسسػاتك  المنشػآتك  الثركات الطبيعية " عمى أف ذلؾ بنصوك 
كاجػػػب ك  شػػػراؼ عمػػػى إدارتيػػػا لصػػػالح مجمػػػكع الشػػػعب،الإك  عامػػػة، تتػػػكلى الدكلػػػة اسػػػتثمارىا

بمكجػػػب نػػػص الفقػػػرة الأكلػػػى مػػػف المػػػادة ذلػػػؾ ك  الممكيػػػة الخاصػػػةك  ،(0)"االمػػػكاطنيف حمايتيػػػ
 فردية مصانة..".ك  الذم أقر بأف "الممكية الخاصة مف جماعية الخامسة عشرة

فػػإذا  كمػػف المؤكػػد أف لحػػؽ الممكيػػة كظيفػػة اجتماعيػػة غايتيػػا تحقيػػؽ الصػػالح العػػالـ،
ذا كػػاف الدسػػتكر كاضػػحان فػػي ك  كػػاف الفػػرد حػػران فػػي التممػػؾ فإنػػو لػػيس حػػران فػػي الاسػػتعماؿ. ا 

الإشػػراؼ عمػػى ك  تتػػكلى الدكلػػة اسػػتثمارىا أفعمػػى  الممكيػػة العامػػة عنػػدما نػػص كظيفػػة تحديػػد
لػػـ يضػػع ك  لمممكيػػة الخاصػػةذلؾ بالنسػػبة كػػ كػػف، إلا أنػػو لػػـ يإدارتيػػا لصػػالح مجمػػكع الشػػعب

 عماؿ الممكيػة الخاصػةالذم قيد اسػت 1973مدستكر الدائـ لعاـ خلافان ل تعمالياسعمى ا ان قيكد
 في إطػار خطػة التنميػة،ك  في خدمة الاقتصاد القكميك  اجتماعيةكظيفتيا  أف تككف كاشترط

نػػا نػػرل بأنػػو بػػالرغـ مػػف لكنك  .(3)تتعػػارض فػػي طػػرؽ اسػػتخداميا مػػع مصػػالح الشػػعبلا أف ك 
ف المالػػؾ لا يسػػتطيع مكيػػة الخاصػػة، فػػإاسػػتعماؿ المى مػػف أم قيػػد عمػػ 0210خمػػك دسػػتكر 

مصػػػالح ك  ممارسػػػتو بمػػػا يتعػػػارض مػػػع مصػػػمحة الاقتصػػػاد الػػػكطنيك  اسػػػتخداـ حػػػؽ الممكيػػػة
 الشعب.

الخاصػػة صػػكف الممكيػػة ضػػركرة كاجػػب الدكلػػة ب يتضػػمف حػػؽ الممكيػػة كفػػي المقابػػؿ،
 0210دسػػتكر  صػػافقػػد ك  عمييػػا. الاسػػتيلاء، فػػلا يجػػكز مصػػادرتيا أك عمييػػا الاعتػػداءمػػف 

 فػي حالػة الضػركرةك  لـ يجزه إلا عمى سبيؿ الاسػتثناءك  الاستيلاءك  الاعتداءحؽ الممكية مف 
 مػف الدسػتكر الخامسػة عشػرةالمادة لـ تكتؼ ك  كية.مة لمميلقيمة الحقيقلقاء تعكيض يعادؿ اك 

، بػؿ كضػػعت مجمكعػة مػػف الضػمانات الحقيقيػػة لحمايػػة أف الممكيػػة الخاصػة مصػػانةبتقريػر 
 التي تتمثؿ فيما يمي:ك  الحؽىذا 
 المصادرة العامة في الأمكاؿ ممنكعة. -1
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مقابؿ تعكيض عادؿ كفقان ك  ،بمرسكـ إلا لممنفعة العامة خاصةلا تنزع الممكية ال-0
 لمقانكف. 

 لا تفرض المصادرة الخاصة إلا بحكـ قضائي. -ػ3
 كيضو عادؿ.بقانكف لقاء تع الككارثك  لضركرات الحرب تجكز المصادرة الخاصة -4
  (1) يجب أف يككف التعكيض معادلان لمقيمة الحقيقية لمممكية. -5

 ةمػػف أيػػك  سػػتيلاء عمػػى حػػؽ الممكيػػة خػػارج ىػػذه الأسػػسأم اعتػػداء أك ا فػػإف بالتػػاليك 
ضػػمانو انسػػجامان مػػع ك  .القانكنيػػة لةءيعػػرض فاعمػػو لممسػػاك  غيػػر قػػانكني سػػيككفجيػػة كانػػت 

رث باعتبػػاره السػػابعة عشػرة منػو حػؽ الإالمػادة فػي  0210كػػرس دسػتكر  لحػؽ الممكيػة، فقػد
فػي ه لكػف خلافػان لممبػدأ الػذم أقػر ك  تنظػيـ ىػذا الحػؽ. ميمػة ترؾ لمقانكفك  أحد أسباب التممؾ

 الممكيػػة الزراعيػػة بقيػػكد معينػػة دكف غيرىػػا 0210خػػص دسػػتكر صػػيانة الممكيػػة الخاصػػة، 
حػػػد الأقصػػػى لمممكيػػػة يعػػػيف القػػػانكف ال" عمػػػى أففػػػي المػػػادة السادسػػػة عشػػػرة  بنصػػػو ذلػػػؾك 

 الاسػػتغلاؿالعامػػؿ الزراعػػي مػػف ك  الزراعػػي بمػػا يضػػمف حمايػػة الفػػلاح الاسػػتثمارك  الزراعيػػة
 ."يضمف زيادة الإنتاجك 

ًثاَٛاا:ًدقًانؼًم
عػػػدـ ك  ينصػػػرؼ مفيػػػكـ حػػػؽ العمػػػؿ إلػػػى حريػػػة الفػػػرد فػػػي مزاكلػػػة العمػػػؿ الػػػذم يريػػػده

لى تقرير حؽ العامؿ في ك  ،إجباره عمى مزاكلة عمؿ معيف أف تكفػؿ لػو الدكلػة العمػؿ الػذم ا 
قػػد شػػكؿ ىػػذا ك  .(0)كريمػػان  عيشػػان  أسػػرتوك  لمعامػػؿيضػػمف الػػذم ك  كفاءتػػوك  يتناسػػب مػػع خبرتػػو

 الثالثػةفاعترفػت المػادة  ،الإعػلاف العػالمي لحقػكؽ الإنسػاف الحؽ أحد المبادئ الأساسية فػي
عمػؿ فػي ظػركؼ لو الحؽ في الك  حرية اختياره،ك  "لكؿ إنساف حؽ العمؿ منو بأف العشركفك 

يػع الأفػراد فػي تعػاطي أجػكر متكافئػة مػع محػؽ جك  حؽ الحماية مػف التعطػؿك  عادلة ملائمة
 0210ضػػمف دسػػتكر  قػػدك  ."..الأعمػػاؿ المتكافئػػة عػػف الأعمػػاؿ المتكافئػػة دكف تمييػػز بيػػنيـ
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تعمػؿ الدكلػة ك  كاجػب عميػو،ك  العمؿ حؽ لكؿ مػكاطفأف " عمى بنصو ذلؾك  ىذا الحؽبدكره 
 .(1)"حقكؽ العماؿك  شركطوك  يتكلى القانكف تنظيـ العمؿك  جميع المكاطنيف،عمى تكفيره ل

لكػػف مضػػمكف حػػؽ العمػػؿ لا يتكقػػؼ عنػػد ىػػذا الحػػد بػػؿ لا بػػد مػػف تػػكفير ضػػمانات ك 
 عمػى دخػؿ مػكازم لجيػدهفػي الحصػكؿ العامػؿ  حػؽبالتالي عمػى الدكلػة أف تكفػؿ ك  حمايتو،

لا يقػؿ ىػذا  أفيجب  ، كماأسرتوت حاجاك  مكف ىذا الدخؿ العامؿ مف الكفاء بحاجاتوأف يي ك 
ىػذا مػا أكػدت ك  أسػباب العػيش الكػريـ. أسػرتوك  يضػمف لمعامػؿ الدخؿ عف الحد الأدنى الػذم
لكػؿ عامػؿ أجػر أف "عمػى بنصػيا  0210مػف دسػتكر  أربعػكفعميو الفقرة الثانية مػف المػادة 

ر الػذم يضػمف مردكده، عمى أف لا يقؿ عف الحد الأدنى للأجػك ك  عادؿ حسب نكعية العمؿ
   ".تغييرىاك  متطمبات الحياة المعيشية

فػػػي حصػػكلو عمػػػى الرعايػػػة  أيضػػان  يشػػتمؿ مضػػػمكف حػػؽ العمػػػؿ عمػػى حػػػؽ العامػػػؿك 
لا يكفػػي تقريػػر حػػؽ العمػػؿ، بػػؿ يجػػب أف تقػػكـ الدكلػػة فػػ .عممػػوالاجتماعيػػة فػػي ك  الصػػحية

 الإجػازاتـ يتنظػك  د سػاعات العمػؿيػتحد فييػا بمػابياف حقػكؽ العمػاؿ ك  بتنظيـ شركط العمؿ
ملائمػػػان كأف تضػػػمف ك  مجزيػػػان  العمػػػؿ يجعػػػؿ كػػػؿ مػػػا مػػػف شػػػأنو أفك  أكقػػػات راحػػػة العامػػػؿ،ك 

الظػػػػركؼ المناسػػػػبة ك  تػػػػأميف المكػػػاف المناسػػػػبب الدكلػػػػة تمتػػػزـ يجػػػػب أف باختصػػػػار .سػػػلامتو
ط الشػػػػرك ك  عػػػػف طريػػػػؽ تييئػػػػة الظػػػػركؼلمعمػػػػاؿ تػػػػأميف الرعايػػػػة الصػػػػحية يػػػػتـ أف ك  لمعمػػػػؿ.

تحديػد سػاعات ك  بتكفير حػؽ الراحػة المػأجكرة لػو صحة العامؿالمناسبة لمعمؿ فتحافظ عمى 
. كمػػػا أعمػػػاؿ فػػػكؽ طاقتػػػو تػػػؤدم إلػػػى الإضػػػرار بػػػو جسػػػديان أك صػػػحيان عػػػدـ تكميفػػػو بك  عممػػػو

حػػؽ العامػػؿ فػػي حصػػكلو عمػػى الرعايػػة الاجتماعيػػة فػػي حالػػة العجػػز ضػػماف أيضػػان  تكجػػبي
الحد الأدنػى  ر بمنح العامؿيتحقؽ ذلؾ مف خلاؿ الاستمراك  البطالةك  الشيخكخةك  عف العمؿ

فػي  ىػذاكػؿ  قػد تػـ تأكيػدك  .مف الأجر بما يكفؿ لو أسباب الحياة المناسبة في ىذه الحػالات
تكفػػػؿ الدكلػػػة " عمػػػى أف التػػػي نصػػػت 0210دسػػػتكر  مػػػف أربعػػػكفالفقػػػرة الثالثػػػة مػػػف المػػػادة 

   ."الصحي لمعماؿك  الاجتماعيالضماف 
ضػماف حقػكؽ مػف أجػؿ الدسػاتير كيتفرع عػف حػؽ العمػؿ حقػكؽ أخػرل تػنص عمييػا 

مػف الحقػكؽ الفرعيػة التػي أقرىػا ك  المطالبة بيا في حاؿ عدـ تأمينيا ليـ.ك  العماؿ الدستكرية
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حػؽ ك  حؽ تشكيؿ النقابػات: حماية لحقكؽ العماؿك  حؽ العمؿضمانان ل 0210دستكرنا لعاـ 
تكػػػػكيف  حريػػػػة"  ر لمعمػػػػاؿالدسػػػػتك  مػػػػف الأربعػػػػكفك  الخامسػػػػةالمػػػػادة  كرسػػػػتقػػػػد ف .الإضػػػػراب
بكسػػائؿ سػػممية، مكفكلػػة كفقػػان ك  لأىػػداؼ مشػػركعةك  النقابػػات، عمػػى أسػػس كطنيػػةك  الجمعيػػات
لا شػػؾ أف المؤسسػػات النقابيػػة يمكػػف أف تمعػػب ك  ".الأكضػػاع التػػي يبينيػػا القػػانكفك  لمشػػركط

ىـ الأمػػر الػػذم مػػف شػػأنو أف يشػػكؿ اتبنػػي قضػػايك  دكران ميمػػان فػػي الػػدفاع عػػف حقػػكؽ العمػػاؿ
 .فييايؤثر سمبان أف مكاجية كؿ ما مف شأنو  ضمانة لمعامؿ في

العمػػػؿ مػػػع التمسػػػؾ  التكقػػػؼ عػػػففيػػػك حػػػؽ لمعامػػػؿ يعطيػػػو إمكانيػػػة أمػػػا الإضػػػراب ك 
أكضػػػاعو يطرحيػػػا ك  فػػػي سػػػبيؿ تحقيػػػؽ مطالػػػب ذات علاقػػػة بشػػػركط العمػػػؿ بالاسػػػتمرار فيػػػو

لتػكازف إلى مػنح العمػاؿ أسػمكبان فعػالان مػف أجػؿ إعػادة ا الإضراب يؤدمك  ،العماؿ المضربكف
مػف  الأربعػكفك  الرابعػةقػد نصػت المػادة ك  .بيف أكلئؾ الذيف يفرضكف عمييـ شػركطيـك  بينيـ

التظػػاىر ك  الاجتمػػاع لممػػكاطنيف حػػؽ"أف عمػػى عمػػى حػػؽ الإضػػراب بنصػػيا  0210دسػػتكر 
يػػػػنظـ القػػػػانكف ممارسػػػػة ىػػػػذه ك  الإضػػػػراب عػػػػف العمػػػػؿ فػػػػي إطػػػػار مبػػػػادئ الدسػػػػتكرك  سػػػػمميان 
التػػػي كرسػػػيا  ةأف حػػػؽ الإضػػػراب ىػػػك مػػػف الحقػػػكؽ الجديػػػد إلػػػىتجػػػدر الإشػػػارة ك  ".الحقػػػكؽ
 .كلا فػي الدسػاتير السػابقة 1973لـ تكف مكجكدة في الدستكر السابؽ لعاـ ك  0210دستكر 

 ةأيػ دكفك  حريػة مطمقػةمػف قبػؿ العامػؿ ب عػف العمػؿ الإضػراب لا يمكف ممارسة حػؽلكف ك 
فػي ىػذه أيضان تشدد تك  بؿ ،بعض القيكد استخداموعمى تضع ك  د، بؿ إف القكانيف تنظموك قي

أف يضػػػر بالسػػػير المنػػػتظـ اسػػػتخدـ بشػػػكؿ عشػػػكائي  مػػػا إذا الإضػػػراب لأف مػػػف شػػػأف القيػػػكد
 ييدد المصالح العامة.ك  لممرافؽ العامة،

ًثانثاا:ًدشٚحًانتجاسجً
يفػرض  لاأف ك  ه مػف عمػؿبػيف مػا يػؤدك ك  عدـ الكقكؼ بيف الأفػرادالتجارة حرية تعني 

بػػيف مزاكلػػة النشػػاط التجػػارم أك الصػػناعي ك  دـ الحيمكلػػة بيػػنيـكػػذلؾ عػػك  عمػػييـ عمػػؿ بعينػػو
أصػػحاب ىػػـ ك  لمػػا كانػػت حريػػة التجػػارة مكجيػػة لفئػػة معينػػة مػػف الشػػعب،ك  .(1)الػػذم يرغبكنػػو

. كفالمنتجػػك  كفىػػـ المسػػتيمكك  مػػف الشػػعب يفالأمػػكاؿ، فإنػػو يتكجػػب حمايػػة الأطػػرؼ الآخػػر 
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حتػػػى لا يمحػػػؽ ضػػػرران بالفئػػػات  ضػػػكابطك  اج إلػػػى تنظػػػيـتػػػتحفػػػإف ممارسػػػة ىػػػذا الحػػػؽ لػػػذلؾ 
بممارسػػة  ان مرىكنػػيبقػػى حريػػة التجػػارة ب التمتػػعفػإف كػػذلؾ ك  الأخػرل غيػػر التجػػار مػػف الشػػعب.

 متجػػارفػلا يمكػػف لنػا أف نتصػػكر أف تتػرؾ ليخػػدـ الاقتصػاد الػػكطني،  عمػؿ أك نشػػاط تجػارم
كمػا  ني.الػكط الاقتصػادثمارم يضػر بالمصػمحة العامػة أك القياـ بنشاط تجارم أك استحرية 

قػػد ك  يتفػػرع عػػف حريػػة التجػػارة ضػػركرة منػػع الاحتكػػار فػػي مختمػػؼ النشػػاطات الاقتصػػادية.
ىػذا الحػؽ مػف خػلاؿ الػنص عمػى أف الدكلػة  0210مف دستكر  الرابعة عشرةالمادة  كرست
فػػي مختمػؼ  الاحتكارتمنػع ك  الاستثمارك  ترعى التجارةك  المستيمكيفك  حماية المنتجيف" تكفؿ

تحمػػي قػكة العمػؿ، بمػا يخػػدـ ك  تعمػؿ عمػػى تطػكير الطاقػات البشػريةك  تصػاديةالاقالمجػػالات 
 ."الكطني الاقتصاد

مػػػف  الثالثػػػة عشػػػرةفػػػي الفقػػػرة الأكلػػػى مػػػف المػػػادة  فسػػػاس ىػػػذا الحػػػؽ يكمػػػأكنػػػرل أف 
ظػؿ مكرسػان فػي كػاف للاقتصػاد السػكرم الػذم  الاشػتراكيالطػابع  ألغػتالتي  0210دستكر 
طػػػاع الخػػػاص فػػػي تنميػػػة الاقتصػػػاد الػػػكطني إلػػػى جانػػػب منحػػػت الثقػػػة لمقك  ،1973دسػػػتكر 

مػف القطػاعيف،  ان القطاع العاـ دكف تمييز فػي أىميػة الػدكر التنمػكم الػذم يمكػف أف يمعبػو أيػ
 العػػػاـ الاقتصػػػادميقػػػكـ الاقتصػػػاد الػػػكطني عمػػػى أسػػػاس تنميػػػة النشػػػاط  "فنصػػػت عمػػػى أف 

 زيػػػادة الػػػدخؿ الػػػكطنياليادفػػػة إلػػػى  الاجتماعيػػػةك  الاقتصػػػاديةالخػػػاص مػػػف خػػػلاؿ الخطػػػط ك 
 ." تكفير فرص العمؿك  رفع مستكل معيشػة الفردك  تطكير الإنتاجك 
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 رابعال بحثالم

 ضناىات تطبيقهو مبدأ سيادة القاىوٌ 
عمػػى  الديمقراطيػػةالػػدكؿ التػػي تحػػرص  المبػػادئأىػػـ  مبػػدأ سػػيادة القػػانكف مػػفيعتبػػر 
ىػذه الدسػاتير لػـ تكتػؼ بتكػريس  فبػؿ إ .قكانينيػاك  دساتيرىا  في اعمييالنص تكريسيا عبر 

 تػػأميفمػػف أجػػؿ ىػػذا المبػػدأ بػػؿ ذىبػػت إلػػى تحصػػينو بمجمكعػػة مػػف الضػػمانات الدسػػتكرية 
لتكػػػريس الدسػػػتكر  (الأكؿ طمػػػبالم)عميػػػو سنخصػػػص  بنػػػاءن ك  خضػػػكع الجميػػػع لػػػو.ك  مػػػوااحتر 

لشػػرح الضػػمانات  (الثػػاني طمػػبالم)بينمػػا سنخصػػص  ،السػػكرم الحػػالي لمبػػدأ سػػيادة القػػانكف
 يمة باحترامو كفقان لما جاء في أحكاـ ىذا الدستكر.الكف

 مبدأ صيادة الكاىوٌ تهزيط 

مػػف عناصػػر الدكلػػة القانكنيػػة، كىػػك مظيػػر جكىريػػا  يعػػد مبػػدأ سػػيادة القػػانكف عنصػػران 
المػادة فػي  0210شػار دسػتكرنا السػكرم لعػاـ أقػد ك  .الحديثػة لمدكلػةمظػاىر الأساسػية المف 

" سػػػيادة القػػػانكف أسػػػاس الحكػػػـ فػػػي دأ سػػػيادة القػػػانكف بػػػالنص عمػػػى أفصػػػراحة لمبػػػ خمسػػػكف
 التشػػػريعية، خضػػػكع كػػػؿ سػػػمطة مػػػف سػػػمطات الدكلػػػةكجػػػكب بىػػػذا المبػػػدأ يتجسػػػد ك  .الدكلػػػة"

فػلا يجػكز  فراد بحػدكد القكاعػد القانكنيػة،لأكذلؾ التزاـ اك  لمبادئ القانكف القضائيةك  التنفيذيةك 
التػػزاـ كػػؿ فػػرد فػػي  ضػػركرة يترتػػب عمػػى ذلػؾ ك. قػػانكفـ الاحكػػلأ ممارسػة أم عمػػؿ إلا كفقػػان 

طات مالسػػػ أف تكػػػكف جميػػػع تصػػػرفاتك احتػػػراـ القػػػانكف ك  المجتمػػػع بمراعػػػاة حقػػػكؽ الآخػػػريف
سػيادة القػانكف لا تكػكف فػي  القيمػة الحقيقيػة لمبػدأف .أحكػاـ القػانكفك  العامػة فػي الدكلػة متفقػة

 ،باحترامػػو سػػمطات الدكلػػة ذاتيػػااـ إلػػز  المػػكاطنيف لػػو، بػػؿ تتأكػػد مػػف خػػلاؿ  مجػػرد إخضػػاع
تضػػرب  أفك  طػػارهإفػي  أف تكػػكف جميػع أعماليػػاو يجػب أف تخضػػع لمقػانكف الدكلػػةفسػمطات 

 الدكلػػةىػػذه  حينئػػذ تسػػمى، حتػػى تضػػمف احتػػراميـ لػػو احترامػػو القػػدكة عمػػىك  لرعاياىػػا المثػػؿ
 .بالدكلة القانكنية

اعتبػػاره ك  يػػذا الشػػكؿب مبػػدأ سػػيادة القػػانكفل 0210لعػػاـ  كلا شػػؾ أف تكػػريس دسػػتكرنا
 محقػػكؽلالحاسػػمة ك  قمػػة الضػػمانات الجديػػة أسػػاس الحكػػـ فػػي الدكلػػة السػػكرية سػػيجعؿ منػػو
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المبػػدأ يسػػرم لممػػكاطف السػػكرم. فمضػػمكف ىػػذا  الحريػػات التػػي تػػـ إقرارىػػا بمكجػػب أحكامػػوك 
عػدـ ك  يمزميػا بالخضػكع لمقػانكفك  الييئات الحاكمة مف دكف اسػتثناءك  عمى جميع المؤسسات

مفيػػكـ القػػانكف الػػذم لا يقتصػػر ك  حريػػات الأفػػراد.ك  حقػػكؽ يمنعيػػا مػػف التعػػدم عمػػىك  تجػػاكزه
 ، بػػؿفقػػط كحػػدىا مػػف السػػمطة التشػػريعيةعمػػى القػػانكف الصػػادر  تمتػػزـ السػػمطة بالخضػػكع لػػو

مػف  بكػؿ مصػادرىا القانكنيػة القائمػة كػؿ القكاعػد ضػـمعناه الكاسع الذم ييشمؿ القانكف في 
ذلػؾ ك  ،قػرارات لائحيػةك  عػرؼمبادئ قانكنية عامػة ك ك  انيف عاديةقك ك  قكانيف أساسيةك  ستكرد

القػػػانكني فػػػي ك  فػػػي سػػػمـ التنظػػػيـ الدسػػػتكرمالسػػػمطات الحاكمػػػة  كفػػػؽ مكقػػػع كػػػؿ سػػػمطة مػػػف
   الدكلة.
بكصػػفو كجػػكد قػػانكف فقػػط مجػػرد تعنػػي  ف سػػيادة القػػانكف لاإلػػى أ أيضػػان جػػب التنكيػػو ي

ادة القانكف بلا مضمكف قػانكني يضػمف سيل فلا قيمة، محتكاه النظر عف بغض قكاعد عامة
الارتبػاط الكثيػؽ بػيف . فأيضػان  قكانينيػاليػا لأنظمػة الدكتاتكريػة لأف ا ،حرياتوك  حقكؽ الإنساف
إلػػػى احتػػػراـ تمػػػؾ  المبػػػدأ ذاتػػػوىػػػذا  يػػػدؼف يأيفتػػػرض سػػػيادة القػػػانكف مبػػػدأ ك  حقػػػكؽ الإنسػػػاف

ميػة لمبػدأ سػيادة القػانكف إذا قيمػة عم لا فإنػو خػرآبمعنػى  ،ة تطبيقيػاكفالػك  حمايتياك  الحقكؽ
   .يحترـ حقكؽ الإنساف كاف القانكف نفسو لا

 مبػػػػدأ المسػػػػاكاة أمػػػػاـ القػػػػانكف بكػػػػؿ أشػػػػكالونشػػػػير إلػػػػى أف أف لنػػػػا مػػػػف لا بػػػػد  أخيػػػران ك 
مبػػدأ  الحريػػات، يعتبػػر أحػػد تطبيقػػاتك  شػػرط أساسػػي لمتمتػػع بػػالحقكؽ الػػذم يعػػدك  مضػػامينوك 

ؽ مػػػػا لػػػػـ يكػػػػف متاحػػػػان عمػػػػى قػػػػدر مػػػػف المسػػػػاكاة سػػػػيادة القػػػػانكف، إذ لا معنػػػػى لحريػػػػة أك حػػػػ
متسػاككف  الجميػعك  القػانكف عمػى أحػد يعمػك الديمقراطيػة لا الدكلػة فػيف .لممخػاطبيف بأحكامػو

 و.أمام

 ضناىات تطبيل مبدأ صيادة الكاىوٌ

أساسػػػان  اعتبػػػارهك  مبػػػدأ سػػػيادة القػػػانكف بػػػالنص عمػػػى 0210لػػػـ يكتػػػؼ دسػػػتكرنا لعػػػاـ 
الدسػتكرية الكفيمػة بنقمػو مػف الحيػز مجمكعػة مػف الضػمانات  ، بػؿ كفػر  فقػط دكلةلمحكـ في ال

جعمػو فػي منػأل عػف انتياكػو مػػف ت التػي مػف شػأنيا أفك  العممػيك  الشػكمي إلػى الحيػز المػادم
بػػيف فػػي: تطبيػػؽ الفصػػؿ  ىػػذه الضػػماناتتتجمػػى  القػػائميف عمييػػا.ك  قبػػؿ السػػمطات الحاكمػػة
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 فػػػرعكجػػػكد قضػػػاء مسػػػتقؿ )الك  الثػػػاني(، فػػػرعالقضػػػائية )الالرقابػػػة ك  الأكؿ(، فػػػرعالالسػػػمطات )
 فػػرعبػػراءة المػػتيـ )الك  مبػػدأ قانكنيػػة العقكبػػةك  الرابػػع(، فػػرعكفالػػة حػػؽ التقاضػػي )الك  الثالػػث(،
 .الخامس(

 الأول الفرع

 بين السمطات تطبيق مبدأ الفصل
 بػيف السػمطات فػي تطبيػؽ مبػدأ الفصػؿ مػا مبػدأ سػيادة القػانكف ضػماناتتتمثؿ أكلى 
مبػدأ فصػؿ السػمطات  يقكـك  رساء الديمقراطية.ا  ك  لقياـ دكلة القانكف عائـدالالذم يعتبر أكلى 

نمػػػاك  المسػػؤكليات فػػػي الدكلػػػة بيػػػد ىيئػػة كاحػػػدةك  عػػػدـ تركيػػػز السػػػمطات عمػػى عمػػػى يػػػا عتكزي ا 
اجتمعتػػا فػػي شػػخص مػػا إذا  (1)التنفيذيػػةك  فالسػػمطتاف التشػػريعية ىيئػػات أك سػػمطات متعػػددة.

فػػي  الحريػػات بالتػػالي أضػػحتك  دة شػػكؿ ذلػػؾ خطػػران عمػػى سػػيادة القػػانكفكاحػػكاحػػد أك ىيئػػة 
ىيئتػيف منفصػمتيف تكقػؼ كػؿ منيمػا  مػىمػا عتكزيعيك  خطر، فكػاف لا بػد مػف الفصػؿ بينيمػا
 ا أف تسػػػيء اسػػػتعماؿ سػػػمطتيا أك أف تسػػػتبد بالسػػػمطة.مالأخػػػرل بحيػػػث لا تسػػػتطيع إحػػػداى

نك  الأخػرل،  تامان عػف السػمطةسمطة استقلالان  مبدأ الفصؿ لا يعني استقلاؿ كؿك   تختمػؼ مػاا 
فػػي  النظػػاـ السياسػػي القػػائـ لطبيعػػةالتنفيذيػػة كفقػػان ك  التشػػريعية السػػمطتيفبػػيف درجػػة الفصػػؿ 

كيفمػا كانػت طبيعػة ك  ىػؿ ىػك برلمػاني أـ رئاسػي أـ شػبو رئاسػي أـ حككمػة جمعيػة. ،الدكلة
 -كفقػان ليػذا المبػدأ- تبقػى ريةالمؤسسػات الدسػتك  جميػعفإف  في الدكلة النظاـ السياسي القائـ

ممتزمة بعدـ تجاكز دائرة الاختصاصات المحددة ليا دستكريان في ظػؿ مػا يسػطره مبػدأ حكػـ 
 .(0)القانكف عمى الجميع

مسػؤكليات عنػدما كزع الذلػؾ ك  عػف تبنػي ىػذا المبػدأ 0210لـ يتػأخر دسػتكرنا لعػاـ ك 
تضػػمف ثلاثػػة الػػذم لثالػػث منػػو البػػاب ا ثػػلاث ىيئػػات كفػػؽ أحكػػاـ الرئيسػػية فػػي الدكلػػة عمػػى

                                                 
1

 إذا ما استثنينا السمطة القضائية كسمطة مستقمة ميمتيا تطبيق القانون.  )
1

سني مونتيسنكو النذي مينز فني كتابنو روح القنوانين بنين بنين السنمطات باسنم الفيمسنوف الفرناقتنرن مبندأ الفصنل  )
السمطات الثلاث ورأى وجنوب الفصنل بينينا وتوزيعينا عمنى ىيئنات مسنتقمة: تشنريعية وتنفيذينة وقضنائية. وينرى 
أنو من خلال ىذا الفصل نضمن الوصول إلى حكومة معتدلة والتني تعتبنر ضنماناً لعندم إسناءة اسنتعمال السنمطة 

ضنماناً لحماينة الحرينة وىني الغاينة. أنظنر بينذا الشنأن: سنام دلنة، مبنادئ القنانون الدسنتوري التي تعتبر بدورىا 
 .314-317والنظم السياسية، مرجع سابق، ص
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الفصػػؿ الأكؿ نظػػـ السػػمطة التشػػريعية المتمثمػػة بمجمػػس فصػػكؿ بعػػدد السػػمطات الرئيسػػية. ف
ممػػػػادة كفقػػػػان لذلػػػػؾ ك  جعمػػػػو صػػػػاحب الاختصػػػػاص فػػػػي ممارسػػػػة العمػػػػؿ التشػػػػريعيك  الشػػػػعب
يتػكلى السػمطة التشػريعية فػي الدكلػة " نصػت عمػى أف مف الدستكر التػي الخمسكفك  الخامسة
فػػػي حػػػيف نظػػػـ الفصػػػؿ الثػػػاني السػػػمطة  ."لشػػػعب عمػػػى الكجػػػو المبػػػيف فػػػي الدسػػػتكرمجمػػػس ا
 المػػادة الثالثػػةمجمػػس الػػكزراء، فنصػػت ك  أنػػاط ميمػػة القيػػاـ بيػػا لػػرئيس الجميكريػػةك  التنفيذيػػة

ييمػػارس رئػػيس الجميكريػػة كمجمػػػس الػػػكزراء السػػمطة التنفيذيػػة نيابػػة عػػف " عمػػى أف الثمػػانكفك 
الفصػػػؿ الثالػػػث تنػػػاكؿ  فػػػي حػػػيف. "عمييػػػػا فػػػي الدستػػػػكرالشػػػعب ضػػػمف الحػػػدكد المنصػػػكص 

 ةالمائػػػالمػػػادة الثانيػػة كالثلاثػػػكف بعػػد ضػػمف اسػػػتقلاليا بمكجػػب ك  السػػمطة القضػػػائية مكضػػكع
 يضػػػمف رئػػػيس الجميكريػػػة ىػػػذا الاسػػػتقلاؿ،ك  السػػػمطة القضػػػائية مسػػػتقمة،" بػػػأف التػػػي نصػػػت

 0210تكر السػكرم لعػاـ شػؾ أف تقسػيـ الدسػ لاك  ."يعاكنو في ذلؾ مجمس القضاء الأعمػىك 
كػؿ  لتػزاـضػركرة إبقضػي ي تكزيػع كظػائؼ الدكلػة فيمػا بينيػاك  السمطات في الدكلة إلى ثلاث

تحػػػت طائمػػػة اعتبػػػار بعػػػدـ تجػػػاكز دائػػػرة الاختصاصػػػات المحػػػددة ليػػػا دسػػػتكريان  سػػػمطة منيػػػا
مكقػع  بحسػبذلػؾ ك  معػان  الاثنيفأك  عنو للإلغاء أك التعكيض تعريضوك  عمميا غير مشركع

 كمػػػا أقػػػاـ الدسػػػتكر تكازنػػػان  القػػػانكني فػػػي الدكلػػػة.ك  ـ الدسػػػتكرمذه السػػػمطة فػػػي سػػػمـ التنظػػػيىػػػ
ء سػمطة عمػى اختصاصػات سػمطة أخػرل كعػػدـ تعاكنػا بػيف السػمطات بمػا يكفػؿ عػدـ اعتػداك 

 أحكاـ القانكف.تجاكزىا لاختصاصاتيا ك 

 الثاني فرعال

 الرقابة القضائية
تبنػػػػي مبػػػػدأ الفصػػػػؿ بػػػػيف السػػػػمطات  مجػػػػرد الػػػػنص دسػػػػتكريان عمػػػػى إف ،فػػػػي الحقيقػػػػة

نمػا ك  لا يكفػػي بحػد ذاتػػو، كضػمانة لتػأميف احتػػراـ مبػدأ سػػيادة القػانكف القيمػة الحقيقيػػة تكمػػف ا 
عػػدـ ك  مػػف خػػلاؿ التأكػػد مػػف احتػػراـ كػػؿ سػػمطة لمحػػدكد المرسػػكمة ليػػا دسػػتكريان  ليػػذا المبػػدأ
عػدـ تحصػيف ك  يةذلؾ بإخضاع أعمػاؿ ىػذه السػمطات إلػى الرقابػة القضػائ يتحقؽك  ،تجاكزىا

قيقيػة لتطبيػؽ مبػدأ يشػكؿ ىػذا المبػدأ الأخيػر ضػمانة حك  مػف ىػذه الرقابػة.سػمطكم أم عمؿ 
بػػدأ رقابػػة دسػػتكرية القػػكانيف إحػػدل أىػػـ المبػػادئ ف ناحيػػة أكلػػى يعتبػػر ممػػف سػػيادة القػػانكف،

 .عسػػؼ الحكػػاـتالقػػانكف مػػف  سػػيادةفعػػاؿ مبػػدأ ك  تحمػػي بشػػكؿ تػػاـك  الدسػػتكرية التػػي تصػػكف
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 الدسػػػتكر منسػػػجمة مػػػع أحكػػػاـجميػػػع القػػػكانيف  يقضػػػي بػػػأف تكػػػكفسػػػتكرية القػػػكانيف مبػػػدأ دف
 .عمػػػى غيػػػره مػػػف القػػػكانيف الػػػدنياعمػػػكه ك  أكلكيتػػػوك  بمبػػػدأ )سػػػمك الدسػػػتكر( عمػػػلان  مقتضػػػياتوك 

تحػت طائمػة  لا يحػؽ ليػا خػرؽ ىػذا المبػدأإصػدار القػكانيف  فػي فالسمطة صاحبة الصػلاحية
 .لغاءلإستكجب امك  عتبار ىذا القانكف غير دستكرما

لػـ ك  بشػكؿ كاسػعرقابػة عمػى دسػتكرية القػكانيف مبػدأ ال 0210قد تبنػى دسػتكرنا لعػاـ ك 
القػػكانيف  باسػػتثناء الرقابػػة همػػف ىػػذم عمػػؿ تشػػريعي )قػػانكف أك مرسػػكـ تشػػريعي( أيحصػػف 

لكػف ىػذا ك  ،(1)تنػاؿ مكافقػة الشػعبك  التي يطرحيػا رئػيس الجميكريػة عمػى الاسػتفتاء الشػعبي
 .الحػاليالدسػتكر لا يكريػة لا فػي ظػؿ الدسػتكر السػابؽ ك لـ يمجأ إلييا رئػيس الجمالصلاحية 

ة القياـ بيػذه الرقابػة بالمحكمػة الدسػتكرية العميػا، فنصػت ممي 0210قد أناط دستكرنا لعاـ ك 
تتػكلى المحكمػة الدسػتكرية العميػا "أف مف الدسػتكر عمػى  ةالمائالأربعكف بعد ك  المادة السابعة
النظػػر بعػػدـ دسػػتكرية تتػػكلى المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا ك  ..".سػػتكرية القػػكانيفالرقابػػة عمػػى د

مػػس أعضػػاء مجمػػس الشػػعب عمػػػى ك  قػػانكف البػػت فييػػا إذا اعتػػرض رئػػيس الجميكريػػة أك خي
إذا كمػا يمكػف أف يثػار مكضػكع عػدـ دسػتكرية مرسػكـ تشػريعي  .دستكرية قانكف قبؿ إصداره

مػػس أعضػػاء مجمػػس الشػػعب عمػػى دسػػتك  رية مرسػػكـ تشػػريعي خػػلاؿ مػػدة خمسػػة اعتػػرض خي
  .عشر يكمان تمي تاريخ عرضو عمى المجمس

لػػـ يقصػػر أمػػر إثػػارة عػػدـ دسػػتكرية قػػانكف أك  0210شػػارة إلػػى أف دسػػتكر تجػػدر الإك 
يككنػػكا  اعنػػدم ،مػػنح الأفػػراد يس الجميكريػػة أك مجمػػس الشػػعب بػػؿمرسػػكـ تشػػريعي عمػػى رئػػ

فع بعػػدـ دسػػتكرية نػػص قػػانكني طبقتػػو حػػؽ الػػد ،خصػػكمان فػػي دعػػكل منظػػكرة أمػػاـ القضػػاء
 المطبػؽلكف الدستكر ربط إثارة عدـ دستكرية الػنص القػانكني ك  .0المطعكف بقرارىا المحكمة

رأت المحكمػة فػإذا " المحكمة الناظرة في الطعفمف قبؿ المحكمة المصدرة لمحكـ عمى رأم 
 فػػػي الػػػدعكل لازـ لمبػػػت فػػػي الطعػػػف، أكقفػػػت النظػػػرك  النػػػاظرة فػػػي الطعػػػف أف الػػػدفع جػػػدم
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 عمػى المحكمػة الدسػتكرية العميػا البػت فػيك  .(1)"اأحالت الدفع إلػى المحكمػة الدسػتكرية العميػك 
(0)الدفع خلاؿ مدة ثلاثيف يكمان مف تاريخ قيده لدييا ىذا

.  
بػػػؿ  فقػػػط عمػػػى السػػػمطة التشػػػريعيةلا يسػػػرم مبػػػدأ سػػػمك الدسػػػتكر ، مػػػف ناحيػػػة ثانيػػػةك 

طة التنفيذيػة لأحكػاـ المػكائح التػي تصػدرىا السػمك  راتيقتضي أيضان عدـ جكاز معارضػة القػرا
 أف تككف جميع تصػرفاتيا تحػتك  حكاـ القكانيف التي تصدرىا السمطة التشريعية،لأك  الدستكر

نصػت المػادة  ضمف ىػذا الإطػارك  .خاضعة لرقابة القضاءك  مبدأ المشركعيةك  سقؼ القانكف
حظ ػػػري الػػػنصي فػػػي ي" عمػػػى أنػػػو 0210مػػػف دسػػػتكر  الخمسػػػكف فػػػي فقرتيػػػا الرابعػػػةك  الكاحػػػدة

يكػػػكف بيػػػذا الػػػنص ك  ."القػػػكانيف عمػػػى تحصػػػيف أم عمػػػؿ أك قػػػرار إدارم مػػػف رقابػػػة القضػػػاء
المشػػرع العػػادم تحصػػيف أم عمػؿ إدارم مػػف رقابػػة القضػػاء ميمػػا كانػػت  الدسػتكر قػػد حظػػر

بػػة مػػف أعمػػاؿ يخضػػع لرقاكػػؿ مػػا تقػػكـ بػػو السػػمطة التنفيذيػػة بالتػػالي ك  ،المبػػرراتك  الأسػػباب
مػف ىنػا تبػرز ك  التعكيض عنو إذا مػا ثبػت عػدـ مشػركعيتو.ك  قضاء الذم يممؾ حؽ إلغائوال

، كضػػػػمانة مػػػػف الحريػػػػاتك  حيػػػػادم يضػػػػمف احتػػػػراـ الحقػػػػكؽك  أىميػػػػة كجػػػػكد قضػػػػاء مسػػػػتقؿ
الحياديػة لػف يكػكف ليػذه الرقابػة ك  بدكف ىذا الاستقلاؿك  ضمانات تطبيؽ مبدأ سيادة القانكف،

 أ سيادة القانكف.أية فائدة عممية في تكريس مبد

 الثالث فرعال

 وجود قضاء مستقل
ضػػمانات مبػػدأ ك  أىػػـ مقكمػػات مػػف حيػػادم يعتبػػرك  لا شػػؾ أف كجػػكد قضػػاء مسػػتقؿ

باعتبارىػػػا أىػػػـ ضػػػمانة لاحتػػػراـ  أىميػػػة خاصػػػةتكتسػػػي السػػػمطة القضػػػائية ف سػػػيادة القػػػانكف.
كد إلييػا بضػماف معيػباعتبارىا الآلية الك  الجماعات،ك  حماية مصالح الأفرادك  حقكؽ الإنساف

 قلاؿ الكامػؿ لمسػمطة القضػائيةالاسػت يعنػيك  .مسػاكاة الجميػع أمػاـ مقتضػياتوك  القػانكفسيادة 
سػمطة سياسػية أك إداريػة، أك أم نفػكذ مػادم أك معنػكم، التػدخؿ فػي  ةأنو لا يجػكز باسػـ أيػ

لا يجػػػكز لأم ك  أم عمػػػؿ مػػػف أعمػػػاؿ القضػػػاء، أك التػػػأثير عميػػػو بػػػأم شػػػكؿ مػػػف الأشػػػكاؿ،
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لك كاف كزير العػدؿ أك رئػيس الدكلػة، أف ك  ،غيرىاك  ك مؤسسة مف السمطة التنفيذيةشخص أ
يتػػدخؿ لػػدل القضػػاء بخصػػكص أم قضػػية معركضػػة عميػػو لمبػػت فييػػػا، أك ممارسػػة ضػػغط 

ألا يخضػػع ك  مباشػر أك غيػػر مباشػػر لمتػػأثير عمػػى المحػػاكـ فيمػػا تصػػدره مػػف أحكػػاـ قضػػائية،
 مقػانكف.ل إلاسػمطاف عمػييـ يكػكف لأحػد لا أف ك  ىـ،ىػـ يزاكلػكف ميػاميـ إلا لضػمائر ك  القضاة

 ةالمائػػالثلاثػػكف بعػػد ك  ىػػذا الاسػػتقلاؿ حػػيف نصػػت المػػادة الثانيػػة 0210قػػد ضػػمف دسػػتكر ك 
يعاكنػو فػي ك  يضمف رئيس الجميكرية ىذا الاستقلاؿ،ك  السمطة القضائية مستقمة،أف "  عمى

الثلاثػػكف بعػػػد ك  المػػػادة الثالثػػةأككمػػت الفقػػػرة الثانيػػة مػػف قػػد ك  ى".ذلػػؾ مجمػػس القضػػاء الأعمػػػ
إلى مجمس القضػاء الأعمػى ميمػة تػكفير ضػمانات ىػذا الاسػتقلاؿ حػيف  مف الدستكر ةالمائ

يكفػؿ مجمػس القضػاء الأعمػى تػكفير الضػمانات اللازمػة لحمايػة اسػتقلاؿ  "عمػى أف  نصت 
كف لا القضػػػاة مسػػػتقم" أفبػػػ ةالمائػػػالثلاثػػػكف بعػػػد ك  الرابعػػػةالمػػػادة كػػػذلؾ أضػػػافت ك  ".القضػػػاء

تجػػردىـ ضػػماف ك  ضػػميرىـك  شػػرؼ القضػػاة أفك  ،سػػمطاف عمػػييـ فػػي قضػػائيـ لغيػػر القػػانكف
  ."حرياتيـك  لحقكؽ الناس

 الرابع فرعال

 حق التقاضيكفالة  
الحريػػػات فػػػي ك  المحصػػػف شػػػرطان لحمايػػػة الحقػػػكؽك  إذا كػػػاف كجػػػكد القضػػػاء المسػػػتقؿ

الػػدفاع ك  كء إلػػى القضػػاءإطػػار مبػػدأ سػػيادة القػػانكف، فػػإف ضػػماف حػػؽ التقاضػػي أك حػػؽ المجػػ
لأف الأفػػراد يجػػدكف فػػي القضػػاء  ،ساسػػي لإعطػػاء ىػػذه الحمايػػة مضػػمكنياأمامػػو ىػػك شػػرط أ

ىػػذا  0210قػد كفػػؿ دسػػتكر ك  حريػػاتيـ.ك  المػلاذ الأخيػػر الػػذم يمجػػؤكف إليػو لضػػماف حقػػكقيـ
حػػػؽ التػػػي قضػػػت بػػػأف " الخمسػػػكفك  الكاحػػػدةمػػػف نػػػص المػػػادة  كجػػػب الفقػػػرة الثالثػػػةالحػػػؽ بم
تكفػػػؿ ك  الػػػدفاع أمػػػاـ القضػػػاء مصػػػكف بالقػػػانكف،ك  المراجعػػػةك  سػػػمكؾ سػػػبؿ الطعػػػفك  التقاضػػػي

لػـ  0210دسػتكر مػف الكاضػح أف ك  ".الدكلة المساعدة القضائية لغير القػادريف كفقػان لمقػانكف
ألػػزـ الدكلػػة بكفالػػة  عنػػدماذلػػؾ ك  جعمػػو فػػي متنػػاكؿ الجميػػع فقػػط بػػؿىػػذا الحػػؽ بكفالػػة يكتػػؼ 

قػد ك  .مػا بػيف الأفػراد فػي الانتفػاع بػو تحقيؽ المساكاة بغية دريفالمساعدة القضائية لغير القا
 0213لعػػػػاـ  09المرسػػػػكـ التشػػػػريعي رقػػػػـ  بمكجػػػػبفػػػػي سػػػػكرية قػػػػرت المعكنػػػػة القضػػػػائية أي 

/ الصػػػػػادر بتػػػػػاريخ 34العمػػػػػؿ بالقػػػػػانكف رقػػػػػـ / الػػػػػذم أنيػػػػػىك  05/5/0213الصػػػػػادر فػػػػػي 
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بػو إعفػاء الشػخص المسػتعيف  يراد ان تعديلاتو لتصبح المعكنة القضائية تدبير ك  01/5/1938
 .مجانػػػػػان  لمػػػػػدفاع عنػػػػػو محػػػػػاـ كميػػػػػؼلنفقػػػػػات اللازمػػػػػة لممحاكمػػػػػة أك تاك  مػػػػػف تسػػػػػديد الرسػػػػػكـ

،مػػف المعكنػػة القضػػائيةالمسػػتفيدكف ك   ىػػـ الأشػػخاص الطبيعيػػكف الػػذيف ، كفػػؽ ىػػذا المرسػػكـ
  . الأشخاص الاعتباريكف الذيف لا يستيدفكف تحقيؽ الربح في نشاطاتيـك  الادعاء ليـ حؽي

 الخامس فرعال

 براءة المتيمو  مبدأ قانونية العقوبة
 لتػػأميف احتػػراـ مبػػدأ سػػيادة القػػانكف ،0210دسػػتكر  التػػي أقرىػػاالأخػػرل  مػػف المبػػادئ

مػػف المػػادة  الأكلػػى نصػػت الفقػػرة فقػػدبػػراءة المػػتيـ. ك  قانكنيػػة العقكبػػةمبػػدأ  ،ضػػماف تطبيقػػوك 
يعنػي ىػذا ك  ".فلا عقكبػة إلا بقػانك ك  لا جريمػةك  العقكبة شخصية" عمى أف الخمسكفك  الكاحدة
ادر عػف أنو لا يجكز تجريـ فعؿ مف الأفعاؿ أك فرض عقكبة لو إلا بنص قانكني ص المبدأ

كػؿ مػتيـ بػرمء حتػى يػداف بحكػـ  " المادة بػأف الفقرة الثانية مف ذات قضت كذلؾك  المشرع.
الأساسػػية فػػي  يعتبػػر مبػػدأ بػػراءة المػػتيـ مػػف المبػػادئك  ."قضػػائي مبػػرـ فػػي محاكمػػة عادلػػة

جنػػػبيـ تك  شػػػكؿ ضػػػمانة أساسػػػية لحريػػػات الأفػػػرادمػػػف شػػػأنيا أف تالتشػػػريعات الجزائيػػػة التػػػي 
افتػػراض بػػراءة المػػتيـ فػػي كػػؿ ضػػركرة يعنػػي ىػػذا الػػنص ك  .حجػػز حريػػاتيـ لمجػػرد الشػػبيات

 .(1)مراحؿ الدعكل الجزائية حتى يصدر الحكـ المبرـ مف الجية القضائية المختصة
بػػػؿ أضػػػاؼ إلػػػى ذلػػػؾ حػػػؽ المػػػتيـ فػػػي  افتراض بػػػراءة المػػػتيـلػػػـ يكتػػػؼ الدسػػػتكر بػػػك 

أمػاـ الفػرد فإذا مػا مثػؿ  الإدانة عمى حد سكاء.ك  محاكمة عادلة تضمف لو حقكقو في البراءة
ف لا بػػد أف يتمتػػع بالضػػمانات الكافيػػة التػػي مػػفإنػػو عميػػو،  ان أك مػػدع مػػدعيان بصػػفتو المحكمػػة 

كمػػا تمكنػػو مػػف الػػدفاع  كؿ إلػػى حقكقػػوشػػأنيا أف تػػؤمف لػػو محاكمػػة عادلػػة تضػػمف لػػو الكصػػ
الإجػػراءات التػػي مػػف المنصػػفة عمػػى تػػكافر مجمكعػػة العادلػػة أك المحاكمػػة  تقػػكـك  .عػػف نفسػػو

غيرىػا مػف حقػكؽ الإنسػاف ك  حماية الحريػات الشخصػيةبيا الخصكمة الجنائية في إطار تتـ 
خصػػيتو شك  كرامتػػوك  المتصػػمة بيػػا، فيػػي بػػذلؾ تعػػد ضػػمانة أساسػػية لصػػكف حقػػكؽ الإنسػػاف

                                                 

 (
 .114سام دلة: المرجع السابق، ص  -إبراىيم ىندي  1
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 الأكلػػػػىتتعمػػػػؽ نػػػػكعيف مػػػػف الضػػػػمانات،  العادلػػػػة كجػػػػكدالمحاكمػػػػة تتطمػػػػب ك  .(1)المتكاممػػػػة
علانيػػػػة ك  سػػػػرعة البػػػػت فػػػػي الػػػػدعكل فػػػػي تشػػػػتمؿ عمػػػػى حػػػػؽ المػػػػتيـك  بػػػػإجراءات المحاكمػػػػة

كجػكب أيضػان ك  عػدـ جػكاز محاكمػة المػتيـ عػف فعػؿو كاحػدو مػرتيف كذلؾك  تياشفكيك  المحاكمة
حػؽ المػػتيـ تشػتمؿ عمػى ك  بضػمانات الػدفاع الثانيػػةف تتعمػؽ فػي حػي، تسػبيب الحكػـ الجنػائي

فػي  وحقػك  ،الاسػتعانة بمحػاوـ بو في إبداء أقكالػو بحريػة وحقك  في الإحاطة بالتيمة المكجية لو
اعتبػػاره بريئػػان حتػػى تثبػػت إدانتػػو  و كػػذلؾ فػػيقػػكح المحاكمػػة أمػػاـ قاضػػيو الطبيعػػي أف تجػػرم
  .(0)بحكـ مبرـ

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1

 .361، ص 1111القاىرة،  ،القانون الجنائي الدستوري، دار الشروق :أحمد فتحي سرور )
1

 وما بعدىا.  61، ص 1996 حق الإنسان في محاكمة عادلة، دار النيضة العربية، القاىرة، :محمد مصباح القاضي )
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 الثاني فصلال

 السلطات الدستورية في الدولة
 

ـ مبػػدأ لعمػػى غػػرار غالبيػػة دسػػاتير دكؿ العػػا 0210تبنػػى الدسػػتكر السػػكرم لعػػاـ لقػػد 
منػػو ذلػػؾ عنػػدما قسػػـ سػػمطات الدكلػػة فػػي البػػاب الثالػػث ك  الفصػػؿ التقميػػدم مػػا بػػيف السػػمطات

الفصػػؿ قػػد نظػػـ ك  .ساسػػيةالأ إلػػى ثػػلاث سػػمطات رئيسػػية تتقاسػػـ فيمػػا بينيػػا كظػػائؼ الدكلػػة
فػي الأصػيؿ  الاختصػاصجعمػو صػاحب ك  السمطة التشريعية المتمثمة بمجمس الشعب الأكؿ

أنػاط ميمػة القيػاـ ك  في حػيف نظػـ الفصػؿ الثػاني السػمطة التنفيذيػةممارسة العمؿ التشريعي، 
السػػػػمطة  مكضػػػػكعالفصػػػػؿ الثالػػػػث تنػػػػاكؿ  بينمػػػػامجمػػػػس الػػػػكزراء، ك  بيػػػػا لػػػػرئيس الجميكريػػػػة

ميػػز مػػا بػػيف قضػػاء العػػادم الػػذم أطمػػؽ عميػػو تسػػمية قضػػاء ك  ضػػمف اسػػتقلالياك  يةالقضػػائ
 (الأكؿ مبحػػػػثال)عميػػػػو سػػػػنبحث فػػػػي  بنػػػػاءن ك  .القضػػػػاء الدسػػػػتكرمك  القضػػػػاء الإدارمك  الحكػػػػـ

السػػػمطة التنفيذيػػػة بينمػػػا سػػػنبحث فػػػي  (الثػػػاني مبحػػػثال)فػػػي  سػػػنتناكؿك  السػػػمطة التشػػػريعية
 .تقسيماتيا بكؿ السمطة القضائية (الثالث مبحثال)

 المبحث الأول: السمطة التشريعية
 المبحث الثاني: السمطة التنفيذية
 المبحث الثالث: السمطة القضائية
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 الأول بحثالم

 السلطة التشزيعية
عػػف السػػمطات ىػػذه السػػمطة تتميػػز ك  تػػنيض السػػمطة التشػػريعية بكظيفػػة سػػف القػػكانيف

خبػػة منتتشػػترط الدسػػاتير جميعيػػا أف تكػػكف  التػػيالسػػمطة الكحيػػدة  ككنيػػاالدسػػتكرية الأخػػرل ب
لا فقػػدت الدكلػػة صػػفة الديمقراطيػػة، فالمقيػػاس الأساسػػي لكصػػؼ الدكلػػة ك  مػػف قبػػؿ الشػػعب ا 

كػػكيف السػػمطة التشػػريعية مػػف دكلػػة يختمػػؼ تك  .بالديمقراطيػػة أف يكػػكف البرلمػػاف فييػػا منتخبػػان 
يػػث يتػػألؼ البرلمػػاف خػػرل فػػبعض الػػدكؿ تتبنػػى نظػػاـ ثنائيػػة تكػػكيف السػػمطة التشػػريعية بحلأ

 دكؿ أخػػرل تأخػػذ بنظػػاـ الغرفػػة الكاحػػدة أك المجمػػس الكاحػػدك  فييػػا مػػف غػػرفتيف أك مجمسػػيف،
   .في تككيف السمطة التشريعية

ىػػذا المجمػػس يتكػػكف ك  ،بميػػاـ السػػمطة التشػػريعيةمجمػػس الشػػعب فػػي سػػكرية يػػنيض ك 
ف مػػف قبػػؿ مػػف أعضػػاء منتخبػػيك  بمكجػػب أحكػػاـ الدسػػتكر مػػف مجمػػس كاحػػد أك غرفػػة كاحػػدة

الفصػػؿ الأكؿ مػػف البػػاب الثػػاني منػػو  0210قػػد أفػػرد دسػػتكر ك  الشػػعب لمػػدة أربػػع سػػنكات.
كضػع ك  أجيزتيػاك  اختصاصػاتياك  ، فبيف كيفية تشكيميا(80-55)المكاد  لتنظيـ ىذه السمطة

لػى ك  العامػة الانتخابػاتقػانكف  أحػاؿ الدسػتكر إلػىك  اجتماعاتيػا.ك  دكراتياك  أعضائيا النظػاـ ا 
نظػػػاـ ظػػػيـ المجمػػػس ككيفيػػػة سػػػير العمػػػؿ فيػػػو كانتخابػػػو ك مجمػػػس الشػػػعب ميمػػػة تنالػػػداخمي ل
فػػػي ثلاثػػػة سػػػتتكزع تنظػػػيـ مجمػػػس الشػػػعب فػػػي سػػػكرية ل فػػػإف دراسػػػتنا ،عميػػػو بنػػػاءن جمسػػػاتو. 
، فػػػي حػػػيف الأكؿ( )المطمػػػب كيفيػػػة تكػػػكيف مجمػػػس الشػػػعب نسػػػتعرض فػػػي الأكؿ: مطالػػػب

، الثػاني( طمػب)الم اجتماعاتػوك  دكراتػوك  جيزة التي يتككف منيػا المجمػسالأ نتناكؿ في الثاني
الثالث اختصاصات مجمس الشعب كفؽ الصلاحيات التي أقرىا لو دسػتكر عػاـ ندرس في ك 

 .(الثالث طمب)الم 0210

 تهويً مجلط الشعب

نػػػص عمػػػى انتخػػػاب مجمػػػس الشػػػعب، فػػػإف  0210لمػػػا كػػػاف الدسػػػتكر السػػػكرم لعػػػاـ 
نظػاـ الانتخػاب المتبػع فػي  البحػث فػيمنػا تتطمػب ة تكػكيف مجمػس الشػعب فػي سػكريدراسة 
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 خصائصػػياك  كػػذلؾ دراسػػة الكلايػػة البرلمانيػػة مػػف حيػػث مػػدتياك  كؿ(،الأ فػػرعال)ذلػػؾ التكػػكيف 
 ثاني(.ال فرعالنسب التمثيؿ فيو )ك  عدد أعضاء مجمس الشعبك 

 الأول فرعال

 نظام انتخاب مجمس الشعب
 المباشػر الانتخػابمػف  تتنػكعك  تتعدد يةإذا ما كانت أنظمة انتخابات السمطة التشريع

 الانتخػػػػػاب إلػػػػىبالقائمػػػػػة،  الانتخػػػػابك  الفػػػػردم الانتخػػػػػاب إلػػػػىغيػػػػر المباشػػػػػر،  الانتخػػػػابك 
دسػػػتكر عػػػاـ  فػػػإف ،عمػػػى أسػػػاس التمثيػػػؿ النسػػػبي الانتخػػػابك  لأغمبيػػػة المطمقػػػة أك النسػػػبيةبا

جمػػػس مػػػف أجػػػؿ تطبيقػػػو عنػػػد اختيػػػار أعضػػػاء ممعػػػيف أم نظػػػاـ انتخػػػابي لػػػـ يتػػػبف  0210
تػػرؾ ميمػػة تحديػػد ك  سػػس عامػػة لمنظػػاـ الانتخػػابياكتفػػى بتحديػػد أ ب فػػي سػػكرية حيػػثالشػػع
جراءاتوك  توطبيع  لممشرع العادم. الشركط الكاجب تكافرىا في المرشحيف ك  ا 

ً: ًأسسًَظاوًاَتخابًلرهسًانشؼةأٔلا
يينتخػػػػب أعضػػػػاء "عمػػػػى أف  0210مػػػػف دسػػػػتكر  الخمسػػػػكفك  نصػػػػت المػػػػادة السػػػػابعة

  ."المتسػاكم كفقػان لأحكػاـ قػانكف الانتخػابك  المباشػرك  السػرمك  لاقتراع العػاـمجمس الشعب با
ف نظاـ انتخابات مجمس الشعب السػكرم يقػكـ عمػى فإكما ىك كاضح مف نص ىذه المادة ك 

 السػرم مػف جيػة ثالثػة،ك  الانتخاب المباشر مف جية ثانية،ك  أساس الاقتراع العاـ مف جية،
 المتساكم مف جية رابعة.ك 
الذم لا يتقيد  الانتخابي الاقتراع العاـ ىك النظاـإف خاب يقوم عمى القتراع العام: انت-1

فيو الناخب عند ممارسة حقو في التصكيت بشرط النصاب المالي أك بشرط الكفاءة 
مع ضركرة التقيد بالشركط العامة للانتخاب التي يضعيا المشرع كشرط العممية أك غيرىما 

قد نصت المادة ك  .المكضكعية العامة كغير ذلؾ مف الشركط الجنسيةك  الأىميةك  السف
الناخبكف ىـ المكاطنكف الذيف أتمكا الثامنة أف "عمى  0210الخمسكف مف دستكر ك  تاسعةال

بالعكدة ك  ب".المنصكص عمييا في قانكف الانتخا تكافرت فييـ الشركطك  عشرة مف عمرىـ
 الاقتراعأنو قد أخذ بمبدأ  نجد 0214 العامة السكرم لعاـ الانتخاباتإلى أحكاـ قانكف 

 السرمك  يجرم الانتخاب بالاقتراع العاـ" نصت عمى أنو التيالمادة الثالثة منو   العاـ في
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البند آ مف ىذه المادة قد  ذلؾ بعد أف كافك  "لكؿ ناخب صكت كاحدك  المتساكمك  المباشرك 
حددت قد ك  .نتخابيةبيف أف الانتخاب حؽ ككاجب لكؿ مكاطف تكافرت فيو الشركط الا

المادة الرابعة مف قانكف الانتخابات الشركط الكاجب تكافرىا في الناخبيف دكف أف تقيد حؽ 
يتمتع بحؽ "عمى أف فنصت ، عممية أك ما شابو ذلؾ الانتخاب بأم نصاب مالي أك كفاءة

ه ما لـ يكف ناث أتـ الثامنة عشرة مف عمر الإك  خاب كؿ مكاطف سكرم مف الذككرالانت
 ". حكاـ ىذا القانكفلأ عنو كفقان  ك مكقكفان أمف ىذا الحؽ  حركمان م

تحديػػػد  0214لعػػػاـ قػػػانكف الانتخابػػػات  السادسػػػة مػػػفك  الخامسػػػةت المػػػادتيف لقػػػد تكلػػػ
بعػػػض نصػػت المػػػادة الخامسػػػة عمػػػى حرمػػػاف فالمكقػػػكفيف مػػػف حػػػؽ الانتخػػػاب. المحػػركميف ك 

 :ىـك  الحصرعمى سبيؿ حددتيـ ك  ابمف حؽ الانتخ فئات مف المكاطنيفال

يتـ الحجر بمكجب حكـ قضائي مكتسب الدرجة ك  :المحجكر عميو طيمة مدة الحجر -أ
عمييما حكمان لعمة  ان محجكر  المعتكه حيث أنيما يعدافك  القطعية باستثناء المجنكف

 العتو دكف الحاجة لصدكر حكـ قضائي بذلؾ.ك  الجنكف
فاد مف ىذا النص أف تيسك  :مرضالىميتو طيمة مدة أقمي مؤثر في المصاب بمرض ع-ب

 ،مرتبط باستمرار المرض العقميك  مؤقت الحجر بالنسبة لمثؿ ىؤلاء الأشخاص
حقو في ممارسة ك  فإنو يستعيد أىميتومف مرضو إذا ما شفي المريض فبالتالي ك 

  الانتخاب.
بمقتضى حكـ قضائي أك مخمة بالثقة العامة ك جنحة شائنة ألمحككـ عمييـ بجناية ا -ج

كزير . لقد كمؼ المشرع لمقانكف اعتباره كفقان  إليولدرجة القطعية ما لـ يعاد مكتسب ا
إف الشخص ف عميو، بناءن ك  ،المخمة بالثقة العامةبميمة تحديد الجنح الشائنة ك  العدؿ

لتي حددىا كزير العدؿ، يعد الذم يداف بجنحة شائنة أك مخمة بالثقة العامة مف تمؾ ا
يبقى محركمان مف ممارسة ك  منيا حؽ الانتخابك  لسياسيةاك  مف حقكقو المدنية ان محركم

ف أنيى عقكبتوك ىذا الحؽ  نستخمص مف  .اعتبارهلا يعكد لو إلا في حالة إعادة ك  ا 
ا يحرـ المكاطف مف حؽ : منيا مأف المشرع ميز بيف نكعيف مف الجنح المذككر النص

فما  محكريان  دؿ دكران يمعب فييا كزير العالانتخاب كمنيا ما لا يحرمو مف ىذا الحؽ ك 
أما مف شأنيا الحرماف مف الانتخاب. ك عده جنحة شائنة أك مخمة بالثقة العامة 
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بالنسبة لمجنايات فإنيا جميعا تحرـ المكاطف مف الانتخاب بعكس المخالفات التي ليس 
 منيا حؽ الانتخاب. حرماف المكاطف مف ممارسة حقكقو ك ليا أم أثر عمى 

عػػف  حػػؽ الانتخػػاب ممارسػػةفقػػد أكقفػػت  مػػف قػػانكف الانتخابػػاتالمػػادة السادسػػة أمػػا ك 
أف ىػذا الكقػؼ يظيػر مػف الػنص  .كجكدىـ في الخدمةفترة الشرطة طيمة ك  عسكريي الجيش

زالػػت عنػػو مػػا فػػإذا  ،مػػرتبط باسػػتمرار تمتػػع المػػكاطف بالصػػفة العسػػكرية أك الشػػرطيةك  مؤقػػت
لػػو حقػػو فػػي  مػػثلان(، عػػاد تسػػريحىػػذه الصػػفة لسػػبب مػػف الأسػػباب، )انتيػػاء الخدمػػة، تقاعػػد، 

الشػػػرطة بغػػػض ك  لكػػػؿ عسػػػكرم الجػػيش شػػاملان ك  . كمػػػا أف ىػػػذا الػػنص جػػػاء عامػػػان الانتخػػاب
متطػػكع أك يػػؤدم الخدمػػة  ،فػػي الجػػيش أك الشػػرطة بيػػا ة التػػي يتكاجػػدكفصػػفال النظػػر عػػف
أك  ان فػرد سػكاء كػاف العسػكرم أك الشػرطيالتػي يشػغميا مرتبة البغض النظر عف ك  ،الإلزامية

   ؼ ضابط أك ضابط. ص
قػػػد كمػػػػؼ المشػػػػرع الدسػػػػتكرم المشػػػػرع العػػػػادم بتحديػػػػد شػػػػركط الناخػػػػب فػػػػي قػػػػانكف ك 

الشػػركط  لػػـ يحػػدد جميػػع ىػػذهرع تجاىػػؿ ىػػذا التكميػػؼ الدسػػتكرم ك الانتخابػػات، إلا أف المشػػ
ذه الشػػػػركط مػػػػف النصػػػػكص الدسػػػػتكرية صػػػػراحة، الأمػػػػر الػػػػذم يػػػػدعكنا إلػػػػى اسػػػػتخلاص ىػػػػ

اء مجمػػػػػؿ ىػػػػػذه النصػػػػػكص، بػػػػػاف لنػػػػػا بػػػػػأف الشػػػػػركط التػػػػػي مػػػػػف خػػػػػلاؿ اسػػػػػتقر ك القانكنيػػػػػة. ك 
مػػا تتمثػػؿ بالتػػي ك  مبػػدأ الاقتػػراع العػػاـمكضػػكعية تتناسػػب ك ك ىػػي شػػركط عامػػة استخلاصػػيا 

   يمي:
ككف المكاطنة ترتبط  السكريةالعربية يككف متمتعان بالجنسية أف أم  أف يككف مكاطنان  -1

 يفرؽ بيف السكرم الأصيؿ لـ لكف ما يعاب عمى المشرع أنو .تتفرع عنيابالجنسية ك 
 عمى اكتساب الجنسية ةالسكرم المتجنس، بمعنى أنو لـ يشترط مضي مدة معينك 

ىذا ما أراده المشرع أـ أنيا غفكة  ، فيؿ فعلان مارسة حؽ الانتخابملالسكرية العربية 
  تشريعية؟

ر سف الثمانية عشل المكاطف يتحقؽ ذلؾ بإتماـك  السياسيسف الرشد  أف يككف قد بمغ -0
ذا كاف قد أتـ ىذه السف فإنو يشترط أف لا يككف مصابان عامان  بمرض عقمي يؤثر  ، كا 

عميو لذاتو أك بمكجب حكـ  قكاه العقمية، بمعنى أخر أف لا يككف محجكران في أىميتو ك 
.  قضائي مبرـ
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 .يككف غير محككـ عميو بجناية أك جنحة شائنة أـ مخمة بالثقة العامة أف -3
 .أم أف لا يككف شرطيان أك عسكريان  ،ممارسة حؽ الانتخاب يككف مكقكفان عف أف لا -4

التدخؿ بغية تحديد رع لتلافي ىذه الزلة التشريعية ك إننا في ىذا الصدد نكجو دعكة إلى المش
لنسبة لممرشح لرئاسة الجميكرية غرار ما فعؿ باصريح عمى كط الناخب بشكؿ كاضح ك شر 
ييا شركط الناخب صراحة قد يترتب عم المرشح لعضكية مجمس الشعب. إف إغفاؿ تحديدك 

لما ليا تالي في نزاىة العممية برمتيا، ك بالخمؿ في العممية الانتخابية كالنتائج الانتخابية ك 
 .مف انعكاس عمى مرشحي مجمس الشعب لأف المرشح يشترط فيو أف يككف ناخبان 

اب مجمس انتخفي  0210السمة الثانية التي نص عمييا دستكر إف : انتخاب مباشر-1
يقكـ الناخبكف  مباشران عندما الانتخابيككف ك  مباشران. الانتخابالشعب ىك أف يككف 

لقد أكد قانكف ك  عمى درجة كاحدة.الانتخاب يتـ عندما باختيار ممثمييـ دكف كساطة، أم 
عمى أف يككف ة في المادة الثالثة منو، عندما نص يعمى ىذه الخاصالانتخابات السكرم 

ذا كافك  شران.بام الانتخاب كجكب يقضي بأم نص صريح لـ يتضمف  الانتخاباتقانكف  ا 
 الفقرة أ مف ضمنان مف نص يتضح ذلؾكاحدة، إلا أف عمى درجة  الانتخاباتأف تجرم 

يبدأ "قضت بأف انتيائيا بحيث ك  التي حددت بدء العممية الانتخابيةالرابعة كالستكف المادة 
سابعة مف مساء يستمر دكف انقطاع حتى الساعة الك  الانتخاب في الساعة السابعة صباحان 

لية الفكز التي حددت آ كفالسبعك  ةالفقرة أ مف المادة السابعكذلؾ مف نص ك  ،"ذلؾ اليكـ
صكات المرشحكف كؿ في قطاعو حسب عدد الأيرتب " كما يمي: بعضكية مجمس الشعب

دد المقاعد حسب ع كائؿ مف كؿ قطاعيعد المرشحكف الأك  الصحيحة التي ناليا كؿ منيـ
يتضح مف ىذيف النصيف أف عممية انتخاب ك  ....".بالانتخابالمخصص لو فائزيف 

دلاء بأصكاتيـ ط بحيث يتكجو الناخبكف بالإمجمس الشعب تجرم عمى درجة كاحدة فق
ىك يكـ كاحد، كفؽ ك  لاختيار مرشحييـ لمجمس الشعب مباشرة في اليكـ المحدد للانتخاب،

يفكز بشرؼ ك  بعد الانتياء مف الانتخاب تفرز النتائجك  الانتخاب.انتياء ك  ساعة بدء
كائؿ مف كؿ قطاع حسب عدد المقاعد المخصص المرشحكف الأعضكية مجمس الشعب 

 الذيف حصمكا عمى أكبر عدد مف الأصكات. لو
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لمنع التأثير عمى إرادة ك  الانتخابات أمر جكىرم لنزاىتيا سريةإف  انتخاب سري:-3
نطلاقان اك  ة إف لـ تكف سرية.يينز ك  أف نتصكر كجكد انتخابات سميمة نايمكن لاك  الناخبيف

تبنى قانكف الانتخابات ك  مجمس الشعب. انتخاباتعمى سرية  0210مف ذلؾ أكد دستكر 
مف  الستكفك  السادسةعكسو في أكثر مف إجراء، فنصت المادة ك  ىذا المبدأبدكره السكرم 

تككف مصنكعة ك  بمكف كاحدك  الاقتراع عمى نمط كاحدتييأ مغمفات أف "عمى  ىذا القانكف
 لستكفاك  عةالساب. كما بينت المادة "تظير مف خلالو محتكيات كرقة الاقتراع مف كرؽ لا

ثبات بعد إيمارس الناخب حقو في الانتخاب  ىذه السرية مف خلاؿ الإجراءات التالية:
رئيس لجنة الانتخاب مف الناخب  ، بعد ذلؾ يتسمـبمكجب بطاقتو الانتخابيةشخصيتو 

إلى الغرفة السرية لممارسة  ليتكجو بعدىا بخاتـ المجنة عميو مف قبمو كمختكمان  مكقعان  مغمفان 
بعد دخكلو الغرفة  يضع الناخب كرقة الاقتراع في المغمؼ المختكـمف ثـ ك  ،حؽ الاقتراع
تبيا في الغرفة ـ كأ عدىا مسبقان أسكاء ك  ،ـ مكتكبةأكانت الكرقة مطبكعة أالسرية سكاء 

 .المذككرة
في انتخاب مجمس  0210تكر السمة الرابعة التي نص عمييا دس إف انتخاب متساوي:-4

عندما تككف قيمة  ان متساكي الانتخاب يككفك  متساكيان. الانتخابالشعب ىي أف يككف 
صكت -شخص كاحد تصكيت كاحد، أك-يد كاحدة كاحدة:صكت كؿ مكاطف ناخب ىي 

في المادة الثالثة منو ىذا المبدأ العامة قد أقر قانكف الانتخابات ك  .(1)قيمة كاحدة-كاحد
لكف عمى ك  ."لكؿ ناخب صكت كاحدك  كالمتساكم...الانتخاب.يجرم " أفالتي نصت عمى 

لتطبيؽ العممي يظير بأف ، فاقد خالؼ ىذا المبدأ عمميان  الانتخاباتما يبدك أف قانكف 
بعض الناخبيف أكبر مف قيمة صكت ناخبيف قد جعؿ قيمة صكت  الانتخاباتقانكف 
مف  ،اب مجمس الشعبخفي عدـ احتراـ مبدأ المساكاة في انت ،الخمؿىذا يظير ك  آخريف.
تحديد عدد المرشحيف الذيف ك  لية تكزيع المقاعد المخصصة لكؿ دائرة انتخابيةخلاؿ آ

الدكائر الانتخابية  لية تقسيـفآيا. في الدائرة الانتخابية ذاتأف يصكت ليـ يحؽ لكؿ ناخب 
في سكرية لا تأخذ بعيف الاعتبار إقامة المساكاة الفعمية بيف قيمة صكت كؿ ناخب، 

                                                 

 (
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بيف أصكات الناخبيف ىي مساكاة مقصكرة عمى جانب كاحد تتمثؿ في حؽ كؿ  المساكاةف
اخبيف في عدد ما ناخب بالتصكيت مرة كاحدة فقط دكف ضماف تحقيؽ المساكاة بيف الن

خصص لدائرة مدينة  ىي الحالية،ك  ،في آخر دكرة تشريعيةفمثلان  .ف مرشحيفينتخبكنو م
 ثلاثكف مقعدان ك  اثنافحمب  محافظةحمب عشركف مقعدان في حيف خصص لدائرة مناطؽ 

في حيف أف  ان مف حؽ كؿ ناخب في مدينة حمب أف يصكت لعشريف مرشحبالتالي فإف ك 
بالنتيجة ك  ثلاثكف مرشحان.ك  ثنيفلأحمب  محافظةمف حؽ الناخب أف يصكت في مناطؽ 

 محافظةبينما صكت الناخب في مناطؽ  02صكت الناخب في مدينة حمب =أف يتضح 
 .30حمب =

ًثاَٛاا:ًطثٛؼحًَظاوًاَتخابًلرهسًانشؼة
 لإتباعػػو ان محػػدد ان نتخابيػػا ان يتػػبف نظامػػلػػـ  0210نكىنػػا آنفػػان أف الدسػػتكر السػػكرم لعػػاـ 

نمػػا اك  فػػي انتخابػػات مجمػػس الشػػعب السػػمات العامػػة التػػي يجػػب أف ك  كتفػػى بتحديػػد الأسػػسا 
 أسند ميمػة تنظػيـ الانتخابػات لممشػرع العػادم.ك  إتباعوكاجب بيا النظاـ الانتخابي ال يتحمى

لا نجػػد مػػا يكضػػح فإننػػا  0214لعػػاـ  5بػػالعكدة إلػػى أحكػػاـ قػػانكف الانتخابػػات العامػػة رقػػـ ك 
سػػمكب مػػا إذا كػػاف الانتخػػاب يػػتـ بأفيك  أك شػػكمو فييػػا طبيعػػة نظػػاـ انتخابػػات مجمػػس الشػػعب

، أك بػػػػالقكائـ الانتخػػػػاب بأسػػػػمكب، أك غمبيػػػػة المطمقػػػػة أك النسػػػػبية، أك بالأالانتخػػػػاب الفػػػػردم
 بػػالنص عمػػى الانتخابػػاتقػػانكف  فقػػد اقتصػػر كفػػؽ نظػػاـ التمثيػػؿ النسػػبي. الانتخػػاببأسػػمكب 

ينتخب في كػؿ ك  الانتخابيةساس الدائرة ألعضكية مجمس الشعب عمى  الانتخابيجرم " أنو
تعػػػد كػػػؿ  أنػػػو "ك  "دائػػػرة عػػػدد مػػػف المرشػػػحيف يسػػػاكم عػػػدد المقاعػػػد المخصصػػػة ليػػػا بمرسػػػكـ

لمجمػػػس الشػػػعب عػػػدا محافظػػػة  أعضػػػاءمحافظػػػة دائػػػرة انتخابيػػػة بالنسػػػبة لانتخػػػاب ممثمييػػػا 
 .(1) "منػػاطؽ محافظػػة حمػػبك   مدينػػة حمػػبا حمػػب التػػي تتكػػكف مػػف دائػػرتيف انتخػػابيتيف ىمػػ

ء الانتخابات عمى أساس الدائرة الانتخابيػة لا يسػاىـ فػي تحديػد طبيعػة مف المؤكد أف إجراك 
بكػػؿ أشػػكاليا لا يمكػػف أف  الانتخابػػات يفيػػد حتػػى فػػي بيػػاف شػػكمو، لأف لاك  النظػػاـ الانتخػػابي

تقسػػيـ الػػدكائر الانتخابيػػة يعتبػػر إجػػػراء ك  تحديػػػدك  تجػػرم إلا عمػػى أسػػاس الػػدائرة الانتخابيػػة،
 مبدء في العممية الانتخابية. لا بد مف القياـ بو ل اأكلي

                                                 
1
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مجمػس الشػعب فػي سػكرية نتخابػات مف أجؿ استخلاص طبيعػة نظػاـ افإنو تالي كبال
لكيفيػػة التػػي تػػتـ بيػػا انتخابػػات مجمػػس معرفػػة الا بػػد لنػػا مػػف الرجػػكع إلػػى التطبيػػؽ العممػػي ل

اختيػػار الناخػػب لمرشػػحو أك ك  الشػػعب مػػف لحظػػة تقػػديـ طمػػب الترشػػح، إلػػى لحظػػة الاقتػػراع
ذلػػػؾ كفػػػؽ أحكػػػاـ قػػػانكف ك  الشػػػعب،شػػػحيو، إلػػػى تحديػػػد طريقػػػة الفػػػكز بعضػػػكية مجمػػػس مر 

كفػؽ إف الترشح لعضكية مجمػس الشػعب فيما يتعمؽ بآلية الترشيح، فأما  العامة. الانتخابات
لكػػؿ مػػف تتػػكافر فيػػو شػػركط الترشػػح، ىػػك حػػؽ العامػػة  الانتخابػػاتكف مػػف قػػانكف أربعػػالمػػادة 
حػػػزاب السياسػػػية لعضػػػكية مجمػػػس الشػػػعب مػػػف قبػػػؿ الأ شػػػيحيجػػػكز تقػػػديـ طمبػػػات التر كمػػػا 

يفيػػػـ مػػػف ىػػػذا الػػػنص أف طمبػػػات الترشػػػح ك  .فراديػػػةإك أبطريقػػػة جماعيػػػة  ،المرخصػػػة قانكنػػػان 
حػػػزاب ك أعضػػػاء أييف ألعضػػػكية مجمػػػس الشػػػعب يمكػػػف أف تقػػػدـ بشػػػكؿ إفػػػرادم مػػػف حيػػػاد

 بشكؿ جماعي، أم بشكؿ قكائـ. طمب الترشح سياسية، كما يمكف أف يقدـ
 الكاحػػػػػدالمػػػػػادة ا فيمػػػػػا يتعمػػػػػؽ باختيػػػػػار الناخػػػػػب لمرشػػػػػحيو أك لمرشػػػػػحو، فػػػػػإف ك أمػػػػػ

ذا صػػحيحة: إتعػػد أف كرقػػة الاقتػػراع  نصػػت عمػػىالعامػػة  الانتخابػػاتكف مػػف قػػانكف السػػبعك 
فػػػي مػػػف المرشػػػحيف يسػػػاكم عػػػدد المقاعػػػد المخصػػػص لكػػػؿ مػػػف القطػػػاعيف  تضػػػمنت عػػػددان 

لمرشػػػحيف يزيػػػد عمػػػى العػػػدد المطمػػػكب سػػػماء اأمػػػف  ذا تضػػػمنت عػػػددان ا  ك  الػػػدائرة الانتخابيػػػة،
تعػػػد صػػػحيحة ك  رخيػػػالانتخابيػػػة فتحػػػذؼ الزيػػػادة مػػػف الأ انتخابػػػو مػػػف كػػػؿ قطػػػاع فػػػي الػػػدائرة

قػؿ مػف العػدد المطمػكب انتخابػو أمػف المرشػحيف  ذا تضػمنت عػددان ا  ك  ء،سمالباقي الأبالنسبة 
 ويبػػيف لنػػا أنػػ للاقتػػراعكمػػا أف التطبيػػؽ العممػػي  .سػػماء المدكنػػة فييػػاللأأيضػػان تعػػد صػػحيحة 

، كمػا يمكػف لػو أف يعػد قائمػة معػدة سػمفان مف المرشحيف لناخب اختيار قائمة أسماء بإمكاف ا
 لمرشػػػح كحيػػػد فقػػػط. أف يصػػػكتكػػذلؾ بنفسػػو يختارىػػػا مػػػف بػػػيف عػػدة قػػػكائـ، كمػػػا يمكػػػف لػػػو 

أف نظػػاـ انتخػػاب مجمػػس الشػػعب يمكػػف أف يكػػكف فرديػػان، كمػػا يمكػػف أف  نسػػتنتج ممػػا سػػبؽك 
 بالقائمة المغمقة أك المفتكحة. ان يككف انتخاب
النسػب المطمكبػة مػف ك  الانتخابػاتكيفيػة تحديػد ىكيػة الفػائزيف فػي فيما يتعمؽ بأما ك 

العامػػة عمػػى  الانتخابػػاتمػػف قػػانكف السػػبعكف ك  السػػابعةنصػػت المػػادة  ، فقػػدالأصػػكات لفػػكزىـ
 مػنيـ صػكات الصػحيحة التػي ناليػا كػؿالمرشحكف كؿ في قطاعو حسب عػدد الأيرتب أنو "
دد المقاعػػػػد المخصػػػػص لػػػػو فػػػػائزيف كائػػػػؿ مػػػػف كػػػػؿ قطػػػػاع حسػػػػب عػػػػيعػػػػد المرشػػػػحكف الأك 

خيػػػرة مػػػف كػػػؿ قطػػػاع عمػػػى كثػػػر بالنسػػػبة لممقاعػػػد الأأذا حصػػػؿ مرشػػػحاف أك ا  ك  ،بالانتخػػػاب
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فػي ك  ،صكات متساكية فتجرم المجنة الفرعية القرعػة بيػنيـ بحضػكر المرشػحيف أك ككلائيػـأ
تثبػت النتيجػة فػي ك  مػف قبػؿ المجنػة جػرم القرعػة عمنػان حاؿ عدـ حضكرىما أك مػف يمثميمػا ت

 بيػذا الشػكؿ لػـ يتطمػب أغمبيػة محػددة لمفػكز الانتخابػاتمػف الكاضػح أف قػانكف ك  ."المحضر
المرشػػحكف  بالانتخابػػاتيفػػكز  غمبيػػة النسػػبية بحيػػثبعضػػكية مجمػػس الشػػعب بػػؿ اكتفػػى بالأ

صػمكف عمػى أعمػى نسػبة الػذيف يحمف كؿ قطاع حسب عدد المقاعد المخصػص لػو الأكائؿ 
مػػػف عػػػدد الأصػػػكات الصػػػحيحة بغػػػض النظػػػر عمػػػا تمثمػػػو ىػػػذه النسػػػبة إلػػػى مجمػػػكع عػػػدد 

 في الدائرة الانتخابية المحددة. المقترعيف 
العامػة فػي  الانتخابػاتفإنػو يمكػف القػكؿ بػأف قػانكف مف مجمؿ ما بيناه مف أحكاـ، ك 

نمػػػا أقػػػاـ نظامػػػان انتخابيػػػان ذك ك  نظامػػػان انتخابيػػػان محػػػددان  لػػػـ يتػػػبف 0214لعػػػاـ  5سػػػكرية رقػػػـ  ا 
   المغمقة أك المفتكحة. بالقائمة الانتخابك  الفردم الانتخابيمزج ما بيف  طبيعة خاصة

المشػػػرع العػػػادم فػػػي قػػػانكف الانتخابػػػػات المشػػػرع الدسػػػتكرم فػػػي الدسػػػتكر ك إذا كػػػاف 
ا بػػذى مػػاتبنػػي نظػػاـ انتخػػابي محػػدد فػػي انتخابػػات مجمػػس الشػػعب، فإني قػػد تجػػاىلاالعامػػة 

التػي لعمميػة الانتخابيػة التشػريعية لضػماف اك المقابؿ إلى كضع بعض الضمانات الدسػتكرية ب
تحقيػػػؽ  تضػػػمفك  عػػدـ التػػػأثير عمػػػى إرادة النػػاخبيفك  مػػف شػػػأنيا أف تػػؤمف نزاىػػػة الانتخابػػػات
 ومػف الدسػتكر بأنػ السػتكفك  المػادة الحاديػةنصػت ف. المساكاة في المنافسة ما بػيف المرشػحيف

  :الأحكاـ التي تكفؿ الانتخابمف قانكف يجب أف يتض "

  .كنزاىتيا الانتخابيةيار ممثمييـ كسلامة الإجراءات حرية الناخبيف باخت -1

  .الانتخابيةالمرشحيف في مراقبة العمميات  حؽ -2

  .عقاب العابثيف بإرادة الناخبيف -3

  .تحديد ضكابط تمكيؿ الحملات الانتخابية -4
 ـ".كسائؿ الإعلا استخداـك  خابيةالانتتنظيـ الدعاية  5-

الػنص  مضػمكف بػاحتراـ فإف المشرع العػادم ممػزـ عمى ىذا التكميؼ الدستكرم، بناءن 
تفريغ ىذه الضػمانات فػي قػانكف الانتخابػات تحػت طائمػة اعتبػاره ك المذككر أعلاه  مالدستكر 

 كفػرقػد  نجػده 0214نتخابػات العامػة لعػاـ بػالعكدة إلػى قػانكف الاك  .مخالفان لأحكػاـ الدسػتكر
 التي يمكننا تحديدىا بالآتي:ك  ىذه الضمانات الانتخابية في العديد مف أحكامو
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 :نزاىتياو  سلامة الإجراءات النتخابيةو  حرية الناخبين باختيار ممثمييمضمان  -1
أشارت الفقرة ىذه الضمانة مف أكلكيات أىدافو، فقد  الانتخاباتقانكف  في مشرعال عتبرا
ضماف حؽ  "بأف ىدؼ ىذا القانكف ىك العامة لثانية مف قانكف الانتخابات امادة مف ال ق

الناخبيف باختيار ممثمييـ بحرية، كسلامة العمميات الانتخابية كنزاىتيا، كحؽ المرشحيف 
 تيانزاىك  مف أجؿ ضماف سلامة الانتخاباتك  . "في مراقبتيا، كعقاب العابثيف بإرادتيـ

ميمة الإشراؼ ب الانتخاباتة سمطة في الدكلة عيد قانكف منع التأثير عمييا مف قبؿ أيك 
 للانتخاباتالعميا القضائية تسمى المجنة  عميا إلى لجنة قضائيةالتشريعية  الانتخاباتعمى 
اتخاذ ك  الانتخاباتدارة إالكامؿ عمى  شراؼالإ بحيث تتكلى ىذه المجنة ميمةدمشؽ  مقرىا

بالاستقلاؿ التاـ في  ىذه المجنة عتتمتك  ،حريتياك  جراءات اللازمة لضماف نزاىتياجميع الإ
سائر الجيات ك  جميع الكزارات الانتخاباتقانكف  لزـ، كما أ(1)خرلأجية  ةيأعمميا عف 

المجنة ىذه ما تصدره بتنفيذ  بالانتخاباتعماليا أرىا مف الجيات التي تتصؿ غيك  العامة
 . (0)مف قرارات في ىذا الشأف

مػػػف خػػػلاؿ منػػػع التػػػأثير عمػػػى  مػػػييـبيف فػػػي اختيػػػار ممثريػػػة النػػػاخضػػػماف ح يتحقػػػؽك 
الثالثػة مػف قػانكف المػادة  حيػث نصػت كما بينا سػابقان  الانتخاب السرم أسمكب بإتباع إرادتيـ

سػرية الانتخػاب  تتجسػدك  "...بػالاقتراع العػاـ كالسػرم الانتخػابيجػرم " عمى أف  الانتخابات
أف يمػػارس خابػػات عمػى ص قػانكف الانتنػػىػذا السػياؽ،  فػػيك  إجػػراءات التصػكيت. عمميػان فػي

 الانتخابػػاتأف يسػػتمـ الناخػػب مػػف رئػػيس لجنػػة الناخػػب حػػؽ الاقتػػراع فػػي غرفػػة سػػرية. فبعػػد 
كرقػػة الاقتػػراع فػػي المغمػػؼ  يقػػكـ بكضػػعبخػػاتـ المجنػػة  مختكمػػان ك  عميػػو مػػف قبمػػو مكقعػػان  مغمفػػان 
عػػدىا أسػػكاء ك  ،كبػػةـ مكتأكانػػت الكرقػػة مطبكعػػة أـ بعػػد دخكلػػو الغرفػػة السػػرية سػػكاء المختػػك 
(3)ـ كتبيا في الغرفة المذككرةأ مسبقان 

. 
لا شؾ أف السماح لممرشحيف في : حق المرشحين في مراقبة العمميات النتخابية-1

ف نزاىتيا، لأف المرشحيك  مراقبة العممية الانتخابية يساىـ في ضماف سلامة الانتخابات
أية سمبيات أك ثغرات تؤثر سمبان  تخابيةالانف إذا ما شاب العممية ؿ المتضرريأكائ سيككنكف

                                                 
1

 .1114-3-17تاريخ  5نتخابات العامة رقم من قانون ال  8من المادة الفقرة أ  )
1

 .1114-3-17تاريخ  5قانون النتخابات العامة رقم من  9الفقرة د من المادة  )
3

 .1114لعام  5قانون النتخابات العامة ر قم من  67المادة الفقرتان ب وج من  )
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اعتراضاتيـ في ك  تقديـ شكاكييـ بالتالي فميـ الحؽ فيك  عمى مكقعيـ في عممية الاقتراع،
اتخاذ القرار المناسب بعد التحقؽ مف ضائية مف أجؿ حاؿ حدكث ذلؾ لدل المجنة الق

جعؿ تأميف حؽ  العامة الانتخاباتذكرنا آنفان أف قانكف ك  صحة الشككل أك الإدعاء.
تـ تكريس ىذا الحؽ في ك  ،(1)المرشحيف في مراقبة الانتخابات مف ضمف أكلكيات أىدافو

 الإعلاـلكسائؿ ك  لممرشح أك ككيمومف ىذا القانكف التي أعطت " الستكفك  الثانيةالمادة 
حدد القانكف كيفية ممارسة و ."صكاتكحضكر فرز الأ الانتخابيةالعممية الحؽ في مراقبة 

في كؿ محافظة المشكمة الحؽ مف قبؿ المرشحيف، فأككؿ لمجنة القضائية الفرعية  ىذا
 الانتخابيةء المرشحيف مف متابعة العممية عطاء الكتب المصدقة التي تمكف ككلاإميمة 

ك ككلائيـ مف مراقبة عممية أتمكيف المرشحيف في حيف جعؿ القانكف ميمة  ،(0)مراقبتياك 
مف اختصاص لجنة اعتراضاتيـ ك  لاستماع إلى ملاحظاتيـاك  الأصكاتفرز ك  الاقتراع

 . (3)الانتخابات
تيا النصكص الالتزامات التي فرضإف ضماف احتراـ : عقاب العابثين بإرادة الناخبين-3

الجزاءات التي تفرض بحؽ ك  نزاىتيا يتكقؼ عمى المؤيداتك  الانتخاباتاليادفة إلى سلامة 
في ك  في حالة التأثير عمى إرادة الناخبدة الناخبيف العبث بإرا يتجسدك  المخالفيف ليا.

في حالة التلاعب بنتائج الانتخابات بحيث كذلؾ ك  حريتو في اختيار مرشحو أك مرشحيو،
العامة  الانتخاباتيذا الخصكص تضمف قانكف بك  تظير بشكؿ يخالؼ كاقع التصكيت.

ر في نتائج ك يؤثأيف رادة الناخبكبات بحؽ كؿ مف يحاكؿ أف يعبث بإمجمكعات مف العق
 الانتخابات.

 أحد عشرك  مئة المادة قضت فيما يتعمؽ بمعاقبة كؿ مف يؤثر في إرادة الناخبيف،ف
كؿ مف اقتحـ أك حاكؿ اقتحاـ المركز الانتخابي بالقكة لمنع بأف " مف قانكف الانتخابات

كسيمة  ةيأببالقكة أك التيديد  جبر ناخبان أمف اختيار مرشح مف المرشحيف أك  الناخبيف
 تيمئ لىألؼ إ مئةالغرامة مف ك  ثلاث سنكات إلىيو يعاقب بالحبس مف سنة ألتغيير ر 

                                                 
1

عمى أن ىدف ىذا القانون  1114لعام  5العامة رقم لنتخابات من المادة الثانية من قانون ا نص الفقرة ىاء )
 ."ضمان سلامة العممية النتخابية وحق المرشحين في مراقبتياىو "

1
 .1114-3-17تاريخ  5رقم  قانون النتخابات العامة من 11المادة من  البند الثالث من الفقرة د )
3

 .1114لعام 5لعامة رقم قانون النتخابات ا من 16المادة من  الفقرة ىاء )
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 ."أك مخبأ ظاىران  ذا كاف يحمؿ سلاحان إقصى لى حدىا الأإتشدد العقكبة ك  ،لؼ ليرة سكريةأ
كؿ مف حصؿ أك أف " عمىمف ذات القانكف  أيضان  ثلاث عشرك  مئةكما نصت المادة 

صكت ناخب أك حممو عمى الامتناع عف التصكيت لقاء مقابؿ مالي  حاكؿ الحصكؿ عمى
ك بكظائؼ عامة أك خاصة أك أك بكساطة ىدايا أك تبرعات نقدية أك عينية أك كعد بيا أ

بالحبس  ثير في التصكيت بشكؿ مباشر أك غير مباشر يعاقبأخرل قصد بيا التأمنافع 
لؼ ليرة أ يفخمس لىإ فالآ عشركفك خمس الغرامة مف بك  شيرألى ثلاثة إياـ أمف عشرة 

 ."سكرية
 أيان كافمف الكاضح أف المشرع عاقب كؿ مف يحاكؿ أف يؤثر عمى إرادة الناخبيف ك 

 أيان كانت كسيمةك  ...،لخإمرشح، ناخب، عضك لجنة انتخابية، مكظؼ  ىذا الشخص:
ر أك غير ، رضائية أك إكراىية، بمقابؿ مالي أك بدكف مقابؿ، بشكؿ مباشالتأثير طريقةك 

 الانتخاباتالعقكبات بحؽ العابثيف بنتيجة مباشر. كما أف المشرع لـ يربط تطبيؽ تمؾ 
نما عاقب حتى عمى المحاكلةك  ط القياـ بالفعؿر شت، كما أنو لـ يبمدل التأثير عميياك  ف ك  ا  ا 

كؿ مف اقتحـ أك حاكؿ " جمي ككاضح مف مضمكف النص لؾذك  نتيجة إلى لـ تفض
 . .."كؿ مف حصؿ أك حاكؿ الحصكؿ عمى، ""نتخابياقتحاـ المركز الا

الجزاءات التي فرضيا قانكف الانتخابات بحؽ العابثيف بنتائج أما بخصكص 
الانتخابات، فإنيا لـ تكف أقؿ شدة مف تمؾ التي فرضت بحؽ الذيف يحاكلكف التأثير في 

الغرامة حتى ك  الثلاث سنكات ما بيف السجف حتىتمؾ الجزاءات فتراكحت  .إرادة الناخبيف
 ،كؿ شخص في عضكية المجاف الانتخابية" بأف 112 ةألؼ ليرة سكرية. فقضت الماد مئة

كراؽ منيا بطريقة غير خذ أأقاـ ب ،أك فرزىا إحصائيامكمؼ بتمقي أكراؽ التصكيت أك 
حبس يعاقب بال ،غير الاسـ المقيد فييا سمان افسدىا أك قرأ ألييا أك إضاؼ أمشركعة أك 
 . "لؼ ليرة سكريةألى خمسيف إ لفان أعشريف ك  الغرامة مف خمسةبى سنة ك لإمف شير 

قبؿ  الانتخابكؿ مف يقكـ بكسر صندكؽ " عمى أف 110الفقرة أ مف المادة نصت كذلؾ ك 
بداؿ أكراؽ إأك القياـ ب إتلافياخذىا أك أكيت المكجكدة فيو أك تشتيتيا أك فرز أكراؽ التص

أك  الانتخابتغيير أك محاكلة تغيير نتيجة  كلة يراد بيامحا ةيأخرل أك يقكـ بأب التصكيت
يف لغرامة مف خمساك  لى ثلاث سنكاتإيعاقب بالحبس مف سنة  ،سرية التصكيت انتياؾ

 لىإ أف العقكبة تشددالمادة  ذاتأضافت الفقرة ب مف ك  ."لؼ ليرة سكريةأ مئة لىإ لفان أ
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أك  الانتخابيةعضكية المجاف شخاص المكمفيف بذا كاف الفاعؿ مف الأإقصى حدىا الأ
في حيف  ."الانتخابلسمطة المكمفيف بحراسة صناديؽ العامميف المعنييف بيا أك مف رجاؿ ا

 ةيأفسد أتمؼ أك أخفى أك أخذ أك أأك  انتخابيةكؿ مف جمع بطاقات  114عاقبت المادة 
 خرلأكسيمة  ةيأب الانتخابيةمف نتيجة العممية  رأك غي   الانتخابيةكرقة تتعمؽ بالعممية 

يعاقب بالحبس  ،الانتخابعادة إأك بقصد  الانتخاببقصد تغيير الحقيقة في نتيجة  ذلؾك 
 .لؼ ليرة سكريةأ مئة ىلإ لفان أيف خمس لغرامة مفابك  لى سنةإشير أمف ثلاثة 

الجريمة فعميان بؿ عاقب عمى  ارتكابىذه العقكبات كلـ يشترط المشرع لتطبيؽ 
 .(1)يمة التامةبيا بعقكبة الجر  الشركع

 انتخابات لا يمكف أف نتصكر قياـ م:الإعلااستخدام وسائل و  النتخابيةتنظيم الدعاية -4
تسمح لممرشحيف ىي الكسيمة التي  الانتخابية. فالدعاية انتخابيةحقيقية بدكف دعاية 
التي تشكؿ غالبان العامؿ الحاسـ في ك  عف أىدافيـك  عف برامجيـك  بالتعريؼ عف أنفسيـ

لمرشحيف بحؽ ا 0214العامة لعاـ  الانتخاباتقانكف أقر قد ك  يار الناخبيف لمرشحييـ.اخت
مف حيث  في العديد مف أحكامونظميا ك  الانتخابيةالدعاية مجمس الشعب ب لانتخابات
بعد  الانتخابيةتبدأ الحممة ك  .ضكابطياكذلؾ ك  تاريخ تكقفياك  تاريخ بدئياتحديد ك  مضمكنيا

 ستلاـ المرشح الكصؿ النيائي الذم يفيد بقبكؿ ترشيحو، باترشيحإعلاف قبكؿ طمبات ال
كؿ ما يتعمؽ ببرنامج ك  ىدافوأك  بياف خطتوك  علاف ترشيحوإذاعة نشرات بإ يحؽ لو حيث
البيانات إلى المجنة ك  يقدـ نسخة مف ىذه النشراتك  ،مف قبمو مكقعان عمى أف يككف عممو 
فرض  عدـ جكازك  الانتخابيةالاجتماعات ة حري الانتخاباتضمف قانكف  قدك  .(0)الفرعية

م مف كحداتيا أخطار كزارة الداخمية أك إشريطة  م قيكد عمى عقد ىذه الاجتماعاتأ
 الانتخاباتأككؿ قانكف ك  .(3)قؿعشريف ساعة عمى الأك  ربعألاجتماع بالشرطية قبؿ عقد ا

 بياناتالك  مكنة خاصة لمصؽ الصكرأتحديد ميمة الجيات المحمية المختصة إلى 
بالتساكم ما بيف  أف تكزع مساحات ىذه الأمكنةك  لممرشحيف الانتخابيةالبرامج ك  النشراتك 
 البياناتك  لصؽ أك تثبيت أك عرض الصكرحظر بالمقابؿ ك  .لمرشحيف أك قكائميـا

                                                 
1

 .1114-3-17تاريخ  5قانون النتخابات العامة رقم  من 117المادة  )
1

 .1114لعام  5من قانون النتخابات العامة رقم  49المادة  )
3

 .1114لعام  5ن النتخابات العامة رقم قانومن  51 المادة  )
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م أسماء المرشحيف أك أكتابة ، كما منع مكنة المخصصة لياخارج الأ الانتخابيةالنشرات ك 
  .(1)عمى الجدراف تحت طائمة المساءلة القانكنية انتخابيةدعاية 

، فرض المشرع الانتخابيةلمكضكع الدعاية  الانتخاباتكفي إطار تنظيـ قانكف 
 لا، فالانتخابيةالضكابط أثناء الحممة ك  لقيكدعمى المرشحيف ضركرة مراعاة العديد مف ا

في سبيؿ  ات،، بمكجب الفقرتيف ب كج مف المادة خمسكف مف قانكف الانتخابيجكز
دلالات مذىبية أك  ةيأ الانتخابيةف تتضمف الدعاية أالمحافظة عمى الكحدة الكطنية 

كفي الفقرة أ مف  .داب العامةما يخالؼ النظاـ العاـ أك الآ ، أكةأك قبمي أثنيةطائفية أك 
خريف أك ع عمى المرشح الطعف بالمرشحيف الأحظر المشر ذات المادة المذككرة أعلاه، 

 أيضان منع القانكف ر بيـ أك التحريض ضدىـ أك التعرض لحياتو الخاصة. كما التشيي
 دكات المممككة لمدكلةالأك  م مف الكسائؿأ استخداـشكاؿ تسخير أك م شكؿ مف الأأبك 
 لاك  ،لممرشح الانتخابيةماكف العبادة في الحممة أك  الجيات العامةك  دارة المحميةكحدات الإك 

شكؿ متساك تحت دارة المحمية بكحدات الإك  تضعيا الدكلةمكنة التي تدخؿ في ذلؾ الأ
الأحزاب . كحظر المشرع عمى المرشحيف ك (0)حزاب السياسيةتصرؼ المرشحيف كالأ

أك أجنبي بشكؿ مباشر جي ر السياسية قبكؿ تمكيؿ نشاط الحممة الانتخابية مف مصدر خا
  .3اءلة القانكنيةأك غير مباشر بغض النظر عف ماىية ىذا التمكيؿ تحت طائمة المس

 ربعأقبؿ  الانتخابية تكقؼ الدعاية ضركرةالعامة  الانتخاباتأكجب قانكف أخيران ك 
ف يقكـ أ بعد ذلؾ م شخصيجكز لأ لاك  للانتخابساعة مف التاريخ المحدد  عشريفك 

أك غير ذلؾ مف كسائؿ الدعاية  بنفسو أك بكساطة الغير بتكزيع برامج أك منشكرات
  .(4)الانتخابية
 
 
 

                                                 
1

 .1114لعام  5النتخابات العامة رقم من قانون  118المادة  )
1

 .1114-3-17ن قانون النتخابات العامة رقم تاريخ م 53المادة  )

3
 .1114-3-17ن قانون النتخابات العامة رقم تاريخ م 54المادة  ( 
4

 .1114-3-17ن قانون النتخابات العامة رقم تاريخ م 58المادة  )
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ًإجشاءاتًّٔقٕٛدًِٔششٔطًانترشخًساتؼاا:
الشركط الكاجب تكافرىا في المرشحيف لعضكية  0210لـ يبيف دستكرنا لعاـ 

لمشرع ذلؾ إلى اتنظيـ ك  تحديد مكضكع أحاؿك  لا إجراءات الترشيحك  مجمس الشعب
 .(1)العادم

مف  39ادة الم تحددلقد  الشروط الواجب توافرىا في المرشحين لعضوية مجمس الشعب:-1
الشركط الكاجب تكافرىا فيمف يرغب في الترشيح  0214لعاـ  العامة قانكف الانتخابات

 في التالي:لعضكية مجمس الشعب 
بجنسية الجميكرية العربية السكرية منذ عشر سنكات عمى الأقؿ  أف يككف متمتعان -1

كرية بمكجب يستثنى مف ىذا الشرط مف منح الجنسية السك  ،بتاريخ تقديـ طمب الترشيح
بالتالي فإذا كاف المرشح سكريان أصيلان ك  .7/4/0211/ تاريخ 49المرسكـ التشريعي رقـ /

 انقضاءط يككف لو الحؽ في الترشيح دكف أية عقبات، أما إذا كاف سكريان متجنسان فيشتر 
حتى يتمكف مف ممارسة حؽ الترشيح  لجنسية السكريةاتمتعو بتاريخ عمى  عشرة سنكات
عمى عمكميتو بؿ يستثني  مف الكاضح أف ىذا الشرط لا يسرمك . مس الشعبلعضكية مج

 اكتسابيــ مف عدـ انقضاء عشرة أعكاـ عمى يمنحيـ حؽ الترشح بالرغك  فئة مف الأفراد
الجنسية السكرية بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ  كامنحىـ الأفراد الذيف ك  الجنسية السكرية

مقيمكف في المنطقة  ريكف مف أصؿ كردمسك  الذم يخص 7/4/0211/ تاريخ 49/
 . الشمالية الشرقية مف سكرية

بذلؾ تختمؼ السف المطمكب تكافرىا في ك  العشركف مف عمره،الخامسة ك  أف يككف متمان -0
ا ىي ثمانية عشر عامان كمك  بالنسبة لمناخب ياتمامإلراغب بالترشح عف السف التي يجب ا

ختلاؼ طبيعة ميمة المرشح عف الناخب، بالسف بايبرر ىذا التمييز ك  مف قبؿ. بينا ذلؾ
حنكة ممف ينتخب مف خبرة ك ك  يمارس كلاية انتخابية يشترط فيو أف يككف أكثر اتزانان فمف 

 يمارس ىذه الكلاية.

                                                 
1

نون نظننام انتخنناب أعضنناء يحنندد بقنناعمننى أن  "   1111نصننت الفقننرة الأولننى مننن المننادة سننتون مننن دسننتور  )
 ." مجمس الشعب وعددىم والشروط الواجب توافرىا في المرشحين
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عميو فمف يحرـ مف ىذه الحقكؽ لارتكابو بحقكقو المدنية كالسياسية، ك  أف يككف متمتعان -3
لقكلو العقمية فميس لو  العامة أك مف يككف فاقدان  ثقةية أك جنحة شائنة أك مخمة بالجنا

يستغرؽ شرطي أف لا يككف الترشح لعضكية مجمس الشعب. نستنتج أف ىذا الشرط 
أف لا يككف غير محككـ بجناية أك جنحة شائنة مف ممارسة حؽ الانتخاب، ك  محركمان 

ؾ أف المحركـ أك مخمة بالثقة العامة بمقتضى حكـ قضائي مكتسب الدرجة القطعية ذل
مف  ك جنحة مف نكع ما ذكرنا إنما يعد محركمان حؽ الانتخاب أك المرتكب لجناية أ مف

نو بالتالي كاف مف الأكلى بالمشرع الاكتفاء بيذا الشرط لأحقكقو السياسية كالمدنية. ك 
 عدـ شرح الشرطيف المذككريف.   ارتأيناليذا فقد يغني عف الشرطييف الأخرييف ك 

 الانتخابيمكطنو  ك ناقلان أالانتخابية التي يرشح نفسو عنيا في الدائرة  خبان ف يككف ناأ-4
لـ يكف مكجكدان في ك  الحاليالعامة ىك شرط جديد أضافو قانكف الانتخابات ك  ،ليياإ

لعاـ  . فقبؿ صدكر قانكف الانتخابات الحالي1973 الانتخابات لعاـ ظؿ قانكف
 ةط الأخرل لمترشيح أف يترشح في أيكاف بمقدكر كؿ مف تتكفر فيو الشرك  0214

 ما بيف المرشحأك عدـ كجكد رابطة  كجكد دائرة انتحابية يريدىا بغض النظر عف
، أما حاليان فإف حؽ الترشح عف كؿ دائرة انتخابية مقصكر الدائرة التي يترشح عنياك 

يككف المكطف الانتخابي  و يتكجب أفأنأخر عمى ناخبي ىذه الدائرة فقط. بمعنى 
المكطف يقصد بك  في نفس الدائرة التي يرغب بالترشح عنيا. ان مكجكدمراغب بالترشح ل

إذا تقدـ مكاطف بطمب  بالتاليك  (1)ك المرشحأمكاف القيد المدني لمناخب  ىك الانتخابي
لـ يكف مكطنو الانتخابي فييا، فمف يقبؿ طمب ك  ترشيح عف دائرة انتخابية معينة

نقؿ  لقبكؿ ترشحو تتمثؿ في في ىذه الحالةأمامو حيدة ك الكسيمة التبقى ك  ترشحو
  .(0)مكطنو الانتخابي إلى ىذه الدائرة

                                                 
1

 .1114-3-17تاريخ  5رقم النتخابات العامة المادة الأولى من قانون  )
1

إجنراءات نقنل المنوطن النتخنابي عمنى  1114لعنام  5نتخابنات العامنة رقنم منن قنانون ال  59قد نظمت المادة و  )
   الشكل التالي:

 أخننرىمنن محافظننة إلنى  أوضنمن المحافظننة  أخننرىمناخنب نقننل موطننو النتخننابي منن دائننرة انتخابينة إلنى ل حنقي /أ
نقابننة مينيننة ينتمنني  أومنظمننة شننعبية  أووثيقننة تمنننح مننن جيننة رسننمية  أوىويننة نقابيننة  أوأي بطاقننة موجننب ب

وتقنندم الوثيقننة إلننى لجنننة  إليينناالمننوطن فنني النندائرة النتخابيننة المطمننوب نقننل  إقامتننوطالننب النقننل وتثبننت  إلييننا
  .تبرز إلى لجنة النتخاب أوالترشيح 
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شرطان آخر يتمثؿ في عدـ مف الدستكر  ةالمائالخمسكف بعد ك  الثانيةأضافت المادة -5
قد الدستكر يككف  بيذا الشرطك  .جكاز حمؿ المرشح لجنسية أخرل غير الجنسية السكرية

منصب رئيس الجميكرية أك نائبو أك رئيس مجمس ك  مس الشعبما بيف عضكية مجساكل 
بمعنى أخر، فإنو مف يتمتع بجنسية دكلة أخرل إضافة الكزراء أك نكابو أك الكزراء. 

 لمجنسية السكرية فميس لو الترشح لممناصب المذككرة.
تجدر الإشارة قبؿ الانتياء مف شرح شركط المرشح إلى أف المشرع السكرم قد حذؼ 

المشرع سابقان  الكتابة أك إجادتيا الذم كاف يتطمبوالمتعمؽ بإلماـ المرشح بالقراءة ك  طالشر 
عف التشدد أكثر  إلى إىماؿ ىذا الشرط، فعكضان لا ندرم ما الباعث الذم حدا بالمشرع ك 

 كأف المشرع يسبح في عكس التيار.ىذا الشرط نجده قد حذفو نيائيان ك في 

أية قيكد العامة لـ يضع الدستكر أك قانكف الانتخابات : القيود الواردة عمى الترشيح-1 
لا نجد في كثيقة الدستكر ما يشير إلى حقيقية عمى الترشح لعضكية مجمس الشعب. ف

قانكف الانتخابات  أفكضع قيكد عمى الترشيح لعضكية مجمس الشعب، في حيف نجد 
ؿ القيد الأكؿ الذم يمكف يتمث .يمكف كصفيا بالتنظيمية قيكدان كضع قد  0214العامة لعاـ 

العامميف ك  لجميع المكظفيفك  لمقضاةمف قانكف الانتخابات بأف  40تجاكزه حسب المادة 
لكف ك  نفسيـأف يرشحكا أالمشترؾ ك  سائر جيات القطاع العاـك  مؤسساتياك  لدل الدكلة

يتضح مف ىذا النص أف ك  .اا داـ ترشيحيـ قائمن جر مأخاصة بلا  إجازة يـمنح ةطيشر 
شرع لـ يحرـ مف حؽ الترشيح لعضكية مجمس الشعب أية فئة مف المكاطنيف مادامت الم

تتكافر فيو شركط الترشح التي ذكرناىا آنفان سكاء أكاف الراغب بالترشح مدنيان أـ مكظفان أـ 
المكظفيف ، كلكف يشترط بالنسبة لمقضاة ك عسكريان أـ شرطيان أـ كزيران أـ محافظان أـ قاضيان 

   .جازة خاصة بلا أجر ما داـ ترشيحيـ قائمان ف يمنحكا إأ
الترشيح قانكف الانتخابات بعدـ جكاز مف  41يتمثؿ القيد الثاني حسب الفقرة آ مف المادة ك 

فلا يمكف لنا أف  .يان دة تحت طائمة اعتبار الترشيح لاغكثر مف دائرة انتخابية كاحأفي 
انتخابية، فإذا لـ يفز في ىذه  نتصكر أف يقكـ مكاطف بترشيح نفسو في أكثر مف دائرة

                                                                                                                         
فني  إقامتنوعمنى  الأقنلتكنون قند مضنت مندة سننتين عمنى  أنب/ عمى المرشح الذي يرغنب بنقنل موطننو النتخنابي 

 .إليوالمكان الذي يرغب بنقل موطنو النتخابي 
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ذا ك  فاز في تمؾ،الدائرة  ما يبنى عميو مف نتائج ك حصؿ ذلؾ فإف ترشيح المخالؼ ما ا 
 يعتبر لاغيان في كؿ الدكائر الانتخابية.

 العامة حدد قانكف الانتخاباتلقد إجراءات الترشيح لعضوية مجمس الشعب: -3
 بدءان مف كيفية تقديـ طمب الترشيح، إلىمف أجؿ الترشيح،  إتباعياالإجراءات الكاجب 

علاف قبكؿ طمبات الترشيحك  لجاف الترشيح تشكيؿ مكانية الطعف فيياك  ا   .ا 
مف  رسكـ تحديد مكعد انتخاب مجمس الشعببعد صدكر م تقديم طمبات الترشيح:-1

، يبدأ الأشخاص الذيف يرغبكف في الترشيح في تقديـ طمباتيـ في الدائرة ةالجميكريرئيس 
الراغب قدـ يتك  ما دامت شركط الترشيح قد تكافرت فييـ. لتي يرغبكف في الترشيح عنياا

بطمب مف قانكف الانتخابات  44حسب الفقرة آ مف المادة  لعضكية مجمس الشعببالترشح 
ر المرسكـ ياـ مف اليكـ الذم يمي تاريخ نشأخلاؿ سبعة  لجنة الترشيحخطي إلى 

إذا طالب الترشيح ل مع الإشارة إلى أف المشرع أجاز، الانتخابالمتضمف تحديد مكعد 
 أف يطمب مفتعذر عميو تقديـ الطمب بنفسو  خارج الجميكرية العربية السكرية أككاف 

(1)صكلان أذلؾ بمكجب ككالة مصدقة ك  عنو ككيمو القانكني تقديـ طمب الترشيح بدلان 
. 

في كؿ  قضائية كاحدة ؿ لجنة ترشيحيتشك تـالأصؿ أف ي :القضائية لجان الترشيح-1
 ،العميا مف قضاة بمرتبة قضاة بداية يرأسيا القاضي الأقدـدائرة انتخابية بقرار مف المجنة 

المشرع أجاز تشكيؿ أكثر مف لجنة في الدائرة الانتخابية الكاحدة إذا اقتضت الحاجة كلكف 
اع الذم ينتمي القط التأكد مفك  الترشيح دراسة قانكنية طمبات تتكلى لجنة الترشيح ذلؾ.

كثر مف تاريخ ياـ عمى الأألبت في طمبات الترشيح خلاؿ خمسة ا ، كما تتكلىليو المرشحإ
لصالح  في حاؿ عدـ التزاميا بالمدة المحددة فإف المشرع كضع حكمان ك  طمبالتسجيؿ 

تعمف المجنة في  الانتياء مف دراسة الطمباتبعد  .المرشح يتجسد في أف طمبو يعد مقبكلان 
حرؼ اليجائية لكؿ قطاع عمى لتسمسؿ الأ ررت قبكؿ ترشيحيـ كفقان سماء مف قأ مقرىا
 .(0)حدة

أجاز قانكف الانتخابات  نيائيان أك مبرمان حيث قرار لجنة الترشيح لا يعد قراران ف إ
 السادسةفبمكجب المادة  عمى ىذا القرار. الاعتراضكذلؾ لمناخبيف ك  رشيحلطالبي الت

                                                 
1

 .1114-3-17تاريخ  5ابات العامة رقم من قانون النتخ 45المادة  )
1

 .1114لعام  5قانون النتخابات العامة رقم  من 14المادة  )
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عمى قرار لجنة  الاعتراضيحؽ لطالب الترشيح " العامة نتخاباتالامف قانكف  الأربعكفك 
ر تبدأ مف اليكـ الذم يمي تاريخ كثعمى الأ ياـأماـ المجنة الفرعية خلاؿ ثلاثة أالترشيح 

كتبت  ،المدة المحددة لمبت في طمبات الترشيح انتياءسماء المقبكليف أك مف تاريخ أعلاف إ
كما منحت  ."كثر مف تاريخ تقديموياـ عمى الأأؿ ثلاثة بقرار مبرـ خلاالفرعية و المجنة في

يح لكؿ ناخب بالطعف في صحة ترشالحؽ  مف القانكف ذاتو الأربعكفك  السابعةالمادة 
ماـ أذلؾ ك  سماء المرشحيفأعلاف إـ تبدأ مف اليكـ الذم يمي تاريخ ياأالغير خلاؿ ثلاثة 

كثر ياـ عمى الأأرار مبرـ خلاؿ ثلاثة في الطعف بقتبت المجنة الفرعية ك  .المجنة الفرعية
 تبدأ مف تاريخ تقديمو.

ًػًهٛحًاَتخاتاخًلرهسًانشؼةًتُظٛىاا:ًخايس
عمى كجكب إجراء الانتخابات التشريعية خلاؿ الأياـ  0210 عاـ نص دستكرلقد 

لكف العممية الانتخابية ليست ك  .(1)الستيف التي تسبؽ تاريخ انتياء كلاية مجمس الشعب
ة ساطة، فيي تتطمب تنظيـ العديد مف المسائؿ الأساسية قبؿ الكصكؿ إلى لحظبيذه الب
علاف النتائج،ك  التصكيت  تقسيـ الدكائر الانتخابية ضركرةفي  تتجمى ىذه المسائؿك  ا 

دارتيا ك  الانتخابات الجية المكمفة بالإشراؼ عمىك  تحديد الجداكؿ الانتخابيةك  كصكلان إلى ا 
علاك  فرز الأصكاتك  التصكيت مكانية الطعف بياك  ف النتائجا   .ا 

تعرؼ الدائرة الانتخابية بأنيا الإطار الجغرافي الذم يجرم  :تقسيم الدوائر النتخابية-1
ضمف الدكلة ك  تختمؼ كيفية تقسيـ الدكائر الانتخابية مف دكلة إلى أخرلك  فيو الانتخاب.

د عدد الدكائر تحديك  السمطة المختصة في تقسيـك  .(0)خرآالكاحدة مف انتخاب إلى 
أف لا يترؾ ىذا الأمر لمسمطة ك  السمطة التشريعيةيجب أف تككف الانتخابية في الدكلة 

فيما لك كانت  نزاىة الانتخابات إذ قد تمجأ ىذه الأخيرةعمى سلامة ك  التنفيذية حرصان 
مد في تعتك  .يعاقب مناكئييالى تقسيميا بما يناسب مناصرييا ك ائر إمختصة بتقسيـ الدك 

تكزيعو عمى ك  تحديد عدد ثابت لأعضاء البرلماف فقد تمجأ إلى عمى أساليب متعددة،ذلؾ 
ربط تحديد عدد أعضاء البرلماف بعدد  قد تمجأ إلىك  ،الانتخابية عدد ثابت مف الدكائر

                                                 
1

 .1111من الدستور السوري لعام  61من المادة  1الفقرة  )

 (
 .197سام دلة: النظم السياسية، مرجع سابق، ص  -إبراىيم ىندي  1
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فقد في سكرية ك  .مف انتخاب لآخر بالتالي تكزيعو عمى دكائر انتخابية قد تختمؼك  السكاف
تخابات في معرض تحديده لعدد الدكائر الانتخابية في انت العامة قانكف الانتخابا اعتمد

 التقسيـ الإدارم كأساس لتقسيـ الدكائر الانتخابية. مجمس الشعب معياران آخر يعتمد عمى
 مف تعد كؿ محافظة دائرة انتخابية بالنسبة لانتخاب ممثمييا" أنوعمى  02المادة فنصت 
دائرة  اتتككف مف دائرتيف انتخابيتيف ىم تيمجمس الشعب عدا محافظة حمب ال أعضاء

ف عدد الدكائر الانتخابية يفيـ مف ىذا النص أك  ."ناطؽ محافظة حمبمدائرة ك   مدينة حمب
، إحداث محافظات جديدةلـ يقـ المشرع ب حيث المبدأ ماىك عدد ثابت مف في سكرية 

بأف المشرع السكرم  نتجنست .ئذ سيزداد عدد الدكائر بحسب عدد المحافظات المحدثةدفعن
لأعضاء مجمس  ثابتان  نحا في تقسيـ الدكائر الانتخابية الأسمكب الأكؿ ذلؾ أنو حدد عددان 

 كزعو عمى الدكائر الانتخابية بشكؿ ثابت.الشعب ك 

أسماء تضمف عبارة عف قائمة ت الجدكؿ الانتخابي ىكإف عداد الجداول النتخابية: إ-1
يتـ تحريرىا حسب الترتيب ك  ،في كؿ دائرة انتخابية الاقتراعفي الأشخاص أصحاب الحؽ 

شرطان لممارسة حؽ الانتخاب لمف يتمتعكف  الانتخابية جداكؿالالقيد في يعد ك  الأبجدم.
ف ك  .(1)بحؽ الانتخاب قانكنان  ف الناخب مف مك  التسجيؿ في الجدكؿ الانتخابي لا يي ا 

لتالي مف إمكانية التزكير التصكيت إلا مرة كاحدة في كؿ عممية انتخابية، فيحد با
، نجد أف المشرع فرض إعداد بالرجكع إلى أحكاـ قانكف الانتخابات العامةك  .(0)الانتخابي

الفارؽ بينيما ىك فارؼ في المفظ. كما الذم يعد بمثابة جدكؿ انتخابي ك  لسجؿ الانتخابيا
 07المادة  ث نصتحيمسؤكلية فردية ك  ساسيان أ لمشرع التسجيؿ في ىذا السجؿ حقان جعؿ ا

مسؤكلية ك  أساسيان  ف "التسجيؿ في السجؿ الانتخابي يعد حقان عمى أالانتخابات مف قانكف 
ب بمكجب أحكاـ ىذا القانكف فردية لكؿ مكاطف تتكافر فيو شركط  ممارسة حؽ الانتخا

لو التحقؽ مف تسجيؿ اسمو إف لـ يكف تسجيؿ اسمو في السجؿ الانتخابي ك ف يطمب لو أك 
  كاردا فيو".
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 .199سام دلة: النظم السياسية، المرجع السابق، ص  -إبراىيم ىندي  1

 (
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خمية بالتنسيؽ مع كزارتي العدؿ عداد السجؿ الانتخابي مف قبؿ كزارة الدايتـ إك 
 08كطف )الفقرة آ مف المادة حصاء عمى مستكل الالمكتب المركزم للإارة المحمية ك الإدك 

كجبت الفقرة ج مف ىذه المادة أف تتـ كأ (،0214لعاـ  5الانتخابات العامة رقـ  قانكفمف 
رة كاحدة في بداية كؿ عاـ للإضافة أك الحذؼ أك التعديؿ، كما مراجعة ىذا السجؿ م

 فرضت مراجعتو قبؿ شيريف عمى الأقؿ مف مكعد أم استحقاؽ انتخابي سكاء كاف رئاسيان 
التحقؽ مف قياـ الإدارة العامة بتحديثو كيد عمى سلامة السجؿ الانتخابي ك لمتأ. ك أـ برلمانيان 

جؿ مراقبة السرع عمى المجنة القضائية العميا كفؽ ما فرض القانكف، فقد أكجب المش
تدقيقو قبؿ شيريف عمى الأقؿ مف مكعد أم عممية انتخابية. الانتخابي لمتأكد مف تحديثو ك 

مف جانبنا لا نستطيع إلا مدح المشرع عمى ما قاـ بالنسبة لمتأكد مف سلامة السجؿ 
نما كمفيا ك  يتركيا دكف رقابةي حيث فرض عمى الإدارة مراجعتو كتحديثو كلكنو لـ الانتخاب ا 

     بذلؾ تحت رقابة المجنة القضائية العميا. 
 يشرؼك  الانتخابية الجياز البشرم الذم ينظـ بالإدارةيقصد  :الإدارة النتخابية -3
 نقؿقد ك  .(1)المراكز التابعة لياك  يؤمف حسف سير عممية الاقتراع في الدائرة الانتخابيةك 

 ة إدارة العممية الانتخابيةميم 0214\3\17تاريخ  5رقـ  مةقانكف الانتخابات العا
ية ذلؾ بيدؼ تأميف حيادك  إلى السمطة القضائية (0)السمطة التنفيذية شراؼ عمييا مفالإك 

ميمة إدارة  القانكف فجعؿ ضماف نزاىتيا.ك  الانتخابات الجية أك السمطة المشرفة عمى
ضائية مستقمة ىي المجنة العميا مجنة قعمييا ل الإشراؼك  مجمس الشعب انتخابات

  لجاف انتخابية.ك  3لجاف ترشيحك  يعاكنيا في ذلؾ لجاف فرعيةك  للانتخابات

                                                 

 (
 .137سام دلة: القانون الدستوري، مرجع سابق، ص  -إبراىيم ىندي  1

 (
قد أوكل ميمة الإشراف عمى انتخابات مجمس  1973لعام  16كان قانون النتخابات العامة السابق رقم  1

من ىذا القانون عمى أن تؤلف بقرار من وزير  16دما نصت المادة الشعب إلى السمطة التنفيذية وذلك عن
الداخمية لجنة مركزية في كل دائرة انتخابية برئاسة المحافظ وعضوية قاضي يسميو وزير العدل وممثل عن 

من نفس القانون أن ميمة ىذه المجنة تتمثل في تحديد   17المكتب التنفيذي في المحافظة، وبينت المادة 
 لنتخاب في الدائرة النتخابية وتعيين لجنة انتخابية لكل مركز.مراكز ا

3
ذذاشٍا نهركساز فقد و نقد سثق نُا شسح نجاٌ انرسشٍخ فً انثذث انًرعهق تإجساءاخ انرسشٍخ نعضىٌح يجهس انشعة 

 آثسَا عدو انذدٌث عُها فً هرا انًقاو.
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تنظيـ ك  اللازمة لمعممية الانتخابية الإجراءاتاتخاذ مف أجؿ  المجنة العميا للانتخابات: -1
قضائية  ؿ لجنةيشكت عمى ، نص قانكف الانتخابات العامةمراقبتياك  عمييا الإشراؼكسائؿ 

 إدارةالكامؿ عمى  الإشراؼمقرىا دمشؽ تتكلى  (1)تسمى المجنة العميا للانتخابات
بالاستقلاؿ  تتمتعك  حريتياك  اللازمة لضماف نزاىتيا الإجراءاتالانتخابات كاتخاذ جميع 

(0)أخرلجية  أيةالتاـ في عمميا عف 
 أعضاءة بعسمف  العميا للانتخابات تشكؿ المجنةك  .

 مف مستشارم محكمة النقض كمثميـ احتياطان  الأعمىمييـ مجمس القضاء يس ةمف القضا
(3)تحديد مكافآت أعضائياـ ك يصدر مرسكـ بتسميتيك 

مدة عضكية المجنة حددت قد ك  .
يرأس المجنة القاضي ك  ،مرسكـ تشكيميا غير قابمة لمتجديدصدكر سنكات مف تاريخ  أربعب

و العضك ؿ غاب الرئيس ينكب عنافي حك  (4)ايدعك لانعقادىك  أعضائيامف بيف  الأقدـ
استقلاؿ لضماف نزاىة ك ك  .(مف قانكف الانتخابات ة التاسعة)الفقرة ج مف الماد الأقدـ

حد أذا شغر مكاف ا  ك  غير قابميف لمعزؿ عضاء المجنةالمجنة، نص المشرع عمى أف أ
كما نص ، (5)مف القضاة الاحتياط الأقدـعنو  حؿ بدلان  الأسبابسبب مف  لأم أعضائيا

ظر عمى حباستقلاؿ تاـ كحيادية كشفافية ك  ااختصاصاتيا ك عمى أف تمارس المجنة ميامي
مف  8ك مياميا أك الحد مف صلاحياتيا) الفقرة د مف المادة أم جية التدخؿ في شؤكنيا أ

 الانتخابات العامة قانكف أحكاـعمى تأميف تطبيؽ تعمؿ المجنة العميا ك (. قانكف الانتخابات
اللازمة  الإجراءاتتخاذ في سبيؿ ذلؾ يتكجب عمى المجنة اك  منو ةؽ الغاية المتكخابما يحق

تسمية تتكلى المجنة  كما، مراقبتياك  عمييا الإشراؼتنظيـ كسائؿ ك  لمعممية الانتخابية

                                                 

 (
قد تم بناء عمى و  ى تشكيل لجنة قضائية عمياينص عم 1111لعام  111قانون النتخابات العامة رقم كان 1

والذي نصت مادتو الأولى   1111لعام  374المرسوم رقم بموجب  أحكام ىذا القانون تشكيل أول لجنة عميا
عبد الفتاح  ،محمد حيدر الجدي ،أن  تشكل المجنة العميا للانتخابات من كل من القضاة: خمف العزاويعمى 

صلاء ويعممون مستشارين في محكمة سناء الأسود وىم أعضاء المجنة الأح ،انمحمد أنيس سميم ،البراىيم
 ،عبدو شيلا ،أحمد عرموش ،أعضاء احتياط وىم كل من القضاة: انطوان فيمو 5كما ضمت المجنة  .النقض

 .ويعممون مستشارين بمحكمة النقض ،ىشام ظاظا ،ىشام الشعار 
 (
 .1114-3-17تاريخ  5بات العامة رقم قانون النتخا من 89الفقرة أ من المادة 1

 (
 .1114-3-17تاريخ  5تخابات العامة رقم من قانون الن 8الفقرة ب من المادة  3

 (
 .1114-3-17تاريخ  5تخابات العامة رقم من قانون الن 9المادة  4

 (
 .1114-3-17تاريخ  5تخابات العامة رقم من قانون الن 8الفقرة ج من المادة  5
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تسمية أعضاء لجاف الترشيح الخاصة ك  عمى عمميا الإشراؼك  المجاف الفرعية أعضاء
تنفرد ك  ،تحديد مقراتيامف قانكف الانتخابات( ك  12ادة مف المك  بمجمس الشعب )الفقرة

مف قانكف الانتخابات(  12بإحصاء نتائج الانتخابات )الفقرة ز مف المادة أخيران  المجنة
(1)نتائج الانتخاب النيائية لعضكية مجمس الشعب بإعلافك 

مف أجؿ تأميف نجاح المجنة ك  .
غيرىا مف ك  سائر الجيات العامةك  الكزاراتجميع  العميا في عمميا ألزـ قانكف الانتخابات

ما تصدره المجنة مف قرارات في ىذا بتنفيذ بالانتخابات  عمالياأالجيات التي تتصؿ 
مف  9مف المادة  الفقرة قأجاز ليا الاستعانة بمف تراه مناسبا مف ذكم الخبرة )ك  ،(0)الشأف

 (.  قانكف الانتخابات
 ،لعامة عمى أنو تشكؿ في كؿ محافظةنتخابات انص قانكف الا لقد المجان الفرعية:-1

)الفقرة أ  استئناؼقضاة  ةبمرتب تتشكؿ مف ثلاثة قضاة أصلاء فرعية قضائية ثلاثيةلجنة 
مثميـ احتياط يحؿ أم منيـ محؿ القاضي الأصيؿ ك  (مف قانكف الانتخابات 11مف المادة 

تسمى ك  يرأسيا القاضي الأقدـ، (11مف قانكف الانتخابات عند غيابو )الفقرة ب مف المادة 
، مع الإشارة إلى أف تعمؿ تحت إشرافياك  تتبع لياك  العمياالقضائية بقرار مف المجنة 

 ميمة: تتكلى المجنة الفرعيةك  .المشرع أجاز تشكيؿ أكثر مف لجنة في المحافظة الكاحدة
الاستفتاء  أك مف يكـ الانتخاب الأقؿعمى  أياـتحديد المراكز الانتخابية قبؿ سبعة -أ 

 .بالتنسيؽ مع الرئيس الإدارم
 . عمى عمؿ لجاف المراكز الانتخابيةك  لجاف الترشيح المباشر عمى عمؿ الإشراؼ-ب 
 قبكؿ انسحاب المرشح لانتخابات مجمس الشعب. -ج
 الكتب المصدقة التي تمكف ككلاء المرشحيف مف متابعة العممية الانتخابية إعطاء-د

 . مراقبتياك 

في الدكائر  الانتخاب مراكزصاء نتائج الانتخاب الكاردة مف حإعمى الإشراؼ -ق
 .التابعة ليا الانتخابية

                                                 

 (
 .1114لعام  5تخابات العامة رقم من قانون الن 11ة ج من المادة الفقر  1

 (
 . 1114لعام  5نتخابات العامة رقم من قانون ال  9المادة  من الفقرة د 1
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لجاف ك  صادرة عف لجاف الترشيحبشأف القرارات ال إلييافي الطعكف التي تقدـ  بتال-ك 
 .الانتخاب مراكز

عادة الانز الانتخابي ك إلغاء أك نقؿ المرك -عند الضركرة–يجكز لمجنة الفرعية -ز تخاب ا 
 بالنسبة ليذا المركز في المكاف الذم تحدده المجنة.

إعادة فرز الصناديؽ المعترض عمييا بحضكر مف يشاء مف المرشحيف الإشراؼ عمى -ح
 .بذلؾ ان تنظـ محضر ك  الإعلاـكسائؿ  أكككلائيـ  أك

 .إعلاف نتائج الانتخابات النيائية لعضكية المجالس المحمية-ط
ؿ المجاف الانتخابية بقرار يتشكتـ أجؿ إدارة مركز الانتخاب، يمف  المجان النتخابية:-3

مف  مف ثلاثة أعضاءكؿ لجنة انتخابية تتككف ك  مف المحافظ في كؿ مركز انتخابي
يؤدم أعضاء المجاف قبؿ ك  .يسمى رئيسيا بقرار تشكيمياك  العامميف المدنييف في الدكلة

ذا ك  .تو الانتخابيةلمجنة الفرعية في دائر رئيس اأماـ  (1)مباشرتيـ العمؿ اليميف القانكنية ا 
فو حم  يي  أفمف الناخبيف الحاضريف بعد  منو يعيف رئيسيا بدلان  المجنة اءعضأغاب أحد 

ذاك  ،مف قانكف الانتخابات 15القانكنية المنصكص عنيا في الفقرة ب مف المادة  اليميف  ا 
جديدة مف أك لجنة مجنة لرئيس  يجرم تعييف بأكممياغاب رئيس المجنة أك غابت المجنة 

المنصكص عمييا في  يؤدم أعضاؤىا اليميفك  في المركز الانتخابي الإدارمقبؿ الرئيس 
 16كجب المادة مباـ المجاف الانتخابية قد حدد القانكف ميو .(0) ب مف ىذه المادة الفقرة

   بما يمي:
 .عممية الاقتراع في المركز الانتخابي إدارة -أ
 .التأكد مف شخصيتيـك  مقترعيفال أسماءتسجيؿ  -ب
علافك  في المركز الأصكات فرز إجراء -ج   .ونتائج ا 
 .رفعيا إلى المجنة الفرعيةك  تنظيـ محاضر الاقتراع -د
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 .حيادو  نزاىةو  وأمانةميمتي بصدق  أؤدي أنقسم بالله العظيم أ 1
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الاستماع إلى ك  الأصكاتفرز ك  ككلائيـ مف مراقبة عممية الاقتراع أكتمكيف المرشحيف  -ق
  . تدكيف ذلؾ في محضر خاصك  اعتراضاتيـك  ملاحظاتيـ

 .الأصكاتفرز ك  الصحافة مف مراقبة عممية الاقتراعك  الإعلاـتمكيف كسائؿ  -ك
 الأصكاتسير العممية الانتخابية كفرز  أثناء إلييافي الاعتراضات المقدمة  بتال -ز

 أماـتككف ىذه القرارات قابمة لمطعف ك  تدكف قراراتيا بيذا الشأف في المحضر الخاصك 
(1)ا بيذا الشأف مبرمان المجنة الفرعية التي يككف قرارى

. 
 ط بو ميمةكما أنيطيمة مدة الاقتراع مركز الانتخاب صفة الضابطة العدلية لرئيس لجنة 

اتخاذ جميع التدابير اللازمة لضماف حرية ك  حفظ النظاـ العاـ في مركزه الانتخابي
د الداخمي عن الأمفالاستعانة بقكل حؽ لو ك  ،الناخبيف في ممارسة حقكقيـ الانتخابية

(0)الضركرة
. 

في انتخابات مجمس  عممية التصكيتتخابات الحالي لقد اختصر قانكف الان :التصويت-4
بؽ لعاـ بيكميف في قانكف الانتخابات الأس إلى يكـ كاحد بعدما كانت محددة الشعب
 ىاؤ انتياك  نظـ القانكف عممية التصكيت مف حيث تحديد ساعة بدء الاقتراعك  .1973

في الساعة  عممية التصكيتبدأ تفخب بصكتو في المركز الانتخابي. كيفية إدلاء الناك 
،  يقفؿ في تماـك  مف اليكـ المحدد للانتخاب السابعة صباحان  الساعة السابعة مف ذلؾ اليكـ

أجاز المشرع بقرار مف المجنة العميا تمديد فترة الانتخاب لمدة خمس ساعات عمى الأكثر ك 
في أم مركز انتخابي  حؽ الانتخاب. يمارس الناخب في مراكز الانتخاب كميا أك بعضيا

لكف لمحفاظ عمى المساكاة في التصكيت فقد أكجب المشرع عمى الناخب أف في سكريا، ك 
يمارس حقو في الدائرة التي يتبع ليا أم عميو أف يمارس حقو في دائرة كاحدة. نشير في 

ي مف دائرة إلى أخرل ضمف و الانتخابنىذا الصدد إلى أف المشرع أجاز لمناخب نقؿ مكط
المحافظة أك مف محافظة إلى أخرل بمكجب إحدل الكثائؽ التي نص عمييا شريطة أف 

كطنو تككف قد مضت سنتاف عمى الأقؿ عمى إقامتو في المكاف الذم يرغب بنقؿ م
 (.مف قانكف الانتخابات 59مف المادة  هك  الانتخابي إليو ) الفقرة د
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مف قانكف  61ية، فقد فرض المشرع في المادة ة الانتخابمف أجؿ ضماف نزاىة العمميك 
قبؿ البدء بالانتخاب أف تقكـ لجنة الانتخاب بفتح صناديؽ الاقتراع أماـ الانتخابات 

لا تفتح إلا مف أم كرقة كمف ثـ تقفؿ ك ككلاء المرشحيف لمتأكد مف خمكىا ك  أعضاء المجنة
 بمكف كاحدك  الاقتراع عمى نمط كاحد تييأ مغمفاتأف عند البدء بعممية فرز الأصكات، ك 

الناخب  يمارس .(1)تظير مف خلالو محتكيات كرقة الاقتراع تككف مصنكعة مف كرؽ لاك 
مف قانكف  67)الفقرة أ مف المادة  ةشخصيالانتخاب بمكجب بطاقتو ال حقو في

ز أىميتو يقكـ رئيس لجنة الانتخابات في المركك  التأكد مف شخصيتوبعد ف ،(الانتخابات
بعد ذلؾ ك  .بخاتـ المجنة مختكمان ك  عميو مف قبمو مكقعان  مغمفان الانتخابي بتسميـ الناخب 

كرقة الاقتراع في المغمؼ يقكـ بكضع ك  لممارسة حؽ الاقتراعيدخؿ الناخب الغرفة السرية 
كتبيا في الغرفة  أـ مسبقان  أعدىاسكاء ك  مكتكبة أـالكرقة مطبكعة  أكانتالمختكـ سكاء 

ل مف عمى مرأ مغمؼ الاقتراع في صندكؽ الانتخابيضع الناخب  مف ثـك  ،المذككرة
 .(0)في سجؿ انتخاب المركز اسمو مف ثـ يدكفأعضاء المجنة ك 

تبدأ عممية فرز الأصكات مف قبؿ لجنة الانتخابات  :علان النتائجا  و  الأصواتفرز -5
ى إعلاف ابي حتتستمر بشكؿ متكاصؿ في المركز الانتخك  بمجرد انتياء عممية التصكيت
 النتائج فيو عمى الشكؿ التالي:

ة سابعبمجرد انتياء عممية التصكيت، أم في تماـ الساعة ال فرز أصوات المقترعين:-1
، تقكـ لجنة إف لـ يمدد بقرار مف المجنة العميا الانتخاب الذم جرل فيو يكـمساء المف 

لممرشح أك ك  لفرز الأصكات، خابي بفتح صناديؽ الاقتراع عمنان الانتخاب في كؿ مركز انت
ف ك  .(3)الأصكاتفرز عممية حضكر في الحؽ  الإعلاـلكسائؿ كذلؾ ك  ككيمو أكؿ ما تقكـ ا 
دكف  ات الاقتراع المكجكدة في المركز الانتخابيفمغملمجنة بعد فتح الصناديؽ ىك عد بو ا

لان في بيف مجمكع الناخبيف المقترعيف فعك  الاطلاع عمى مضمكنيا ثـ المقارنة بينيا
ذاك  المركز الانتخابي. يزيد أك المكجكدة في صندكؽ الاقتراع  المغمفات عدد أفتبيف  ما ا 

بشكؿ مف شأنو أف ك  ةبالمائ /0مف / بأكثرفي ذلؾ المركز ينقص عف عدد الذيف اقترعكا 
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يعاد في اليكـ ك  يعد الانتخاب في ىذا المركز لاغيان  يؤثر في نتيجة الانتخاب النيائية
) الفقرة  اقترعكا فيو أفالانتخاب عمى الذيف سبؽ ليـ  إعادةفي ىذه الحالة تقتصر ك  التالي

التساؤؿ الذم يطرح نفسو في ىذا الصدد ىك . ك (مف قانكف الانتخابات 68ب مف المادة 
تخابات؟ لـ يجب المشرع النيائية للان مف سيقرر أف الزيادة أك النقص يؤثر في النتيجة

كما  لمشرع نفسو الأمر بالنص عمى أف الانتخاب يعد لاغيان حبذا لك حسـ اعمى ذلؾ ك 
يجعؿ الانتخاب  \5\فعؿ بالقانكنيف السابقيف عندما قاؿ بأف الزيادة أك النقص لأكثر مف 

يتمؼ مف مغمفات الانتخاب بنسبة ىذه  ةبالمائ /0قؿ مف /أذا كانت الزيادة إأما . ك لاغيان 
مف  ةبالمائ/ 0قؿ مف /أكاف النقص  إذا ، كلكفالزيادة دكف الاطلاع عمى مضمكنيا

(1)مجمكع المقترعيف فلا يؤخذ ىذا النقص في الحسباف
. 

مف شاء مف المرشحيف ك  أعضائيابحضكر ك  بعد ذلؾ يقكـ رئيس لجنة الانتخاب،ك 
(0)منيا أكراؽ الاقتراع يستخرجك  المغمفات، بفض الإعلاـأك ككلائيـ أك كسائؿ 

تعد ك . 
أك في حاؿ  ،كاف المغمؼ غير مختكـ بخاتـ لجنة الانتخابات إذا يولاغالكرقة الانتخابية 

الكرقة  تضمنت ما إذا ، أكمف كرقة انتخابية غير متطابقة أكثرالمختكـ ي المغمؼ كجد ف
 .(3)ظاىرة تعرؼ عميو إشارة أيةاسـ الناخب أك تكقيعو أك  الانتخابية
الكرقة الانتخابية فييا  تبرتع الحالات التيف قانكف الانتخابات في المقابؿ، بي  ك 

ذلؾ كما ك  ،مف القانكف صحيحة 71حسب المادة  بالنسبة لانتخاب أعضاء مجمس الشعب
 :يمي
مف المرشحيف يساكم عدد المقاعد المخصص لكؿ مف القطاعيف  تضمنت عددان  إذا -أ

 ./ مف ىذا القانكف00دد بمكجب المادة/ محلمتكزيع ال كفقان 
المرشحيف يزيد عمى العدد المطمكب انتخابو مف كؿ  سماءأمف  تضمنت عددان  إذا -ب

لباقي  بالنسبة تعد صحيحةك  الأخيرفتحذؼ الزيادة مف  ،قطاع في الدائرة الانتخابية
 .الأسماء
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تعد صحيحة  ،قؿ مف العدد المطمكب انتخابوأمف المرشحيف  تضمنت عددان  إذا -ج
 .المدكنة فييا للأسماء

 .يحذؼ اسمو فقط ،رشحتضمنت اسـ شخص غير م إذا -د
 .نو يحتسب مرة كاحدةإف ،مف مرة أكثرتضمنت اسـ مرشح  إذا -ق
فإنو يحتسب إذا تضمنت كرقة الاقتراع عددا مف ،كرد اسـ المرشح في غير قطاعو إذا -ك

كعد  .أسماء المرشحيف ينقص عف العدد المطمكب انتخابو في قطاع المرشح الأصمي
 اء إذا لـ تتضمف أم إشارة لصالح أم مف المرشحيف. القانكف الكرقة الانتخابية بيض

بصكرة متكاصمة في مركز الانتخاب حتى الانتياء  الأصكاتتستمر عممية فرز ك 
علاف النتائج عمنان في مركز الانتخابك  مف ذلؾ انتخاب في كؿ مركز كؿ لجنة ثـ تقكـ ، ا 
ما نالو كؿ ك  المرشحيف أسماءعمى نسخة كاحدة يتضمف بصكرة خاصة  محضربتنظيـ 

جراءاتك  مف قراراتالمجنة ما اتخذتو ك  الأصكاتمنيـ مف   ،سير عممية الانتخاب أثناء ا 
(1)إلى المجنة الفرعية يرفع ىذا المحضر فكران ك 

قبؿ مف استلاـ محاضر المجاف فكر ك  .
نتائج الانتخاب في جميع مراكز الدائرة  إحصاءالمجنة الفرعية، تتكلى ىذه الأخيرة ميمة 

بيا  جماليان إ محضران بدكرىا تنظـ ك  خابية بحضكر مف يشاء مف المرشحيف أك ككلائيـالانت
تحفظ ك  العمياالقضائية ترفع نسخة مف ىذا المحضر إلى المجنة ك  أصميتيف عمى نسختيف

(0)الثانية لدل المحافظة
.  

ذاك  يعاد  ،حد المراكز الانتخابيةأمجنة الفرعية بطلاف الانتخاب في قررت ال ما ا 
تقتصر ك  .خرآنتخاب في اليكـ التالي في ذلؾ المركز ما لـ تقرر المجنة تحديد مكعد الا

 إعلاف عندئذيكقؼ ك  اقترعكا فيو أفعمى الذيف سبؽ ليـ في ىذه الحالة الانتخاب  إعادة
في ذلؾ  تتـ عممية الانتخاب مجددان  أفنتائج الانتخاب في الدائرة الانتخابية إلى 

خة طبؽ الأصؿ عـ المحضر إلى رفع المجنة القضائية العميا نسبعد ذلؾ تك  ،(3)المركز
 (.مف قانكف الانتخابات 75الداخمية ) الفقرة د مف المادة  كزارة
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خابات مجمس الشعب عمى ثلاث يتـ إعلاف نتائج انتإعلان نتائج النتخابات:  -1
قبؿ لجنة  مف حدايتـ إعلاف النتائج أكلان عمى مستكل كؿ مركز انتخابي عمى  مراحؿ:

الانتخابات في ىذا المركز، ثـ تعمف النتائج عمى مستكل الدائرة الانتخابية مف قبؿ المجنة 
لا يأخذ صفتو الرسمية إلا ك  لكف إعلاف نتائج الانتخابات لا يككف بصكرة نيائيةك  الفرعية،
 .للانتخاباتالعميا القضائية و مف قبؿ المجنة بإعلان

مى مستكل كؿ دائرة محاضر لجاف الانتخاب عبعد استلاـ المجاف الفرعية ف
إحصاء نتائج الانتخابات الكاردة مف مراكز الانتخاب عمى فرعية  لجنةكؿ  انتخابية، تتكلى

 الأصكاتف كؿ في قطاعو حسب عدد يالمرشحب ترتك  كل الدائرة الانتخابية ككؿمست
سب عدد المقاعد مف كؿ قطاع ح الأكائؿيعد المرشحكف ك  .الصحيحة التي ناليا كؿ منيـ

ذاك  ،(مف قانكف الانتخابات 77)الفقرة آ مف المادة  المخصص لو فائزيف بالانتخاب  ا 
 متساكية أصكاتمف كؿ قطاع عمى  الأخيرةبالنسبة لممقاعد  أكثرحصؿ مرشحاف أك 

ف لـ يتـ الافإنيـ يمنحكف مدة ساعة ل المجنة  نسحاب، تقررلانسحاب لصالح أحدىـ كا 
في حاؿ عدـ حضكرىـ أك مف ك  قرعة بينيـ بحضكر المرشحيف أك ككلائيـالإجراء الفرعية 
ثبت النتيجة كتي  مف قبؿ المجنة لقرعة عمنان أك عدـ حضكر أحدىـ أك مف يمثمو تتـ ا يمثميـ

يف المرشح قة لا مجاؿ لتطبيقيا فيما إذا كاف عددإف كؿ الإجراءات الساب .(1)في المحضر
يزيد عمى عدد المقاعد المخصصة  لالبدء بالاقتراع أك قبؿ اباب الترشيح  إغلاؽ عند
في ىذه ك  ،لأف المرشحيف يعدكف فائزيف بالتزكية مف القطاعيف في الدائرة الانتخابية لأم

يعمف ذلؾ عمى ك  بالتزكية أعضاؤهيجرم الاقتراع بالنسبة إلى القطاع الذم فاز  الحالة لا
نتائج الانتخاب  إعلافيا للانتخابات العمتتكلى المجنة ك  .(0)الناخبيف قبؿ مكعد الانتخاب

بتسمية  يصدر رئيس الجميكرية مرسكمان مف ثـ ك  ،(3)النيائية لعضكية مجمس الشعب
  .(4)في الجريدة الرسميةالمرسكـ ينشر ك  الفائزيف بعضكية مجمس الشعب
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عف إصدار مرسكـ  الامتناعكاف لرئيس الجميكرية حؽ  إذافيما كلـ يبيف القانكف 
دران بقكة صا اعتباره مف الممكف، أك إذا كاف أـ لا الفائزيف بعضكية مجمس الشعب بتسمية

الكاردة بالنص  عبارةالبأف  نحف نعتقدك  عف ذلؾ. رئيس الجميكرية امتناعالقانكف في حاؿ 
ـ رئيس الجميكرية، بعد إعلاف نتائج الز فيد بإت "يصدر"، كاضحةك  صريحةالتي جاءت ك 

طيو أية سمطة تقديرية لا تعك  نة العميا، بإصدار المرسكـ المذككرالانتخابات مف قبؿ المج
 ذلؾ. فالمجنة العميا للانتخابات ىي الجية الكحيدة المسؤكلة عف سير الانتخاباتبخلاؼ 

عمى جميع الجيات العامة ذات الصمة بمكضكع ك  ،اللازمة لذلؾ الإجراءاتاتخاذ جميع ك 
نحف نعتقد أف مف أكلى ىذه القرارات ك  .ذه المجنةىما تقرره تنفيذ ك  الالتزاـالانتخابات 

لمجمس الشعب  قرار المجنة العميا بإعلاف نتائج الانتخابات النيائية ىكالكاجبة الاحتراـ 
 .صدار مرسكـ بتسمية الفائزيفجب عمى رئيس الجميكرية تنفيذىا بإالتي ي

 نتخابات العامةقانكف الاك  أجاز الدستكرلقد النتخابات:  نتائج الطعن في صحة-6
ذا كاف دستكر ك  الطعف في نتائج انتخابات مجمس الشعب أماـ المحكمة الدستكرية العميا. ا 

لجية تقديـ الطعف أماـ المحكمة الدستكرية  1973قد ساير الدستكر السابؽ لعاـ  0210
لاحية البت في ىذه ص 0210العميا، فإف الجديد في ىذا المكضكع ىك حصر دستكر 

بينما كاف يقتصر دكرىا في ظؿ الدستكر السابؽ  ،فقطالعميا  حكمة الدستكريةلماالطعكف ب
جراء التحقيقاتك  عمى تمقي الطعكف 1973لعاـ  حالتيا إلى مجمس الشعب ك  فقط بشأنيا ا  ا 

كحده سمطة الفصؿ النيائي في فييا، حيث أف مجمس الشعب كاف يممؾ  دكف الفصؿ
دستكر الجديد قد أعطى سمطة البت في بمعنى أخر، فإف ال .(1)صحة عضكية أعضائو

كليس إلى  محايدةس الشعب إلى جية قضائية مستقمة ك الطعكف الخاصة بانتخابات مجم
تباعو مف بضركرة إىك مسمؾ محمكد مف قبؿ المشرع كاف الفقو قد نادل ىيئة سياسية ك 

أياـ تبدأ  ذلؾ خلاؿ ثلاثةك  الذيف لـ يفكزكا يقتصر تقديـ الطعكف عمى المرشحيفك المشرع. 

                                                 

 (
عمى أن "يفصل المجمس في حالة الطعن بصحة  1973من الدستور السوري السابق لعام  61نصت المادة  1

عضوية أعضائو في ضوء التحقيقات التي تجرييا المحكمة الدستورية العميا، وذلك خلال شير واحد من تاريخ 
  مس ذلك بأكثرية أعضائو".تبمغو تقرير المحكمة، ول تبطل العضوية إل إذا قرر المج
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تبت المحكمة بيا بأحكاـ مبرمة ك يقيد الطعف في سجؿ خاص ك  مف تاريخ إعلاف النتائج
 .(1)خلاؿ سبعة أياـ مف تاريخ انتياء مدة تقديـ الطعكف

 الثاني فرعال

 مجمس الشعبل الولية البرلمانية
لاية بأنيا ك ك  لمجمس الشعب في سكرية بأنيا محددة المدة، ةالبرلمانيتتميز الكلاية 

نبحث فيو س ، كماىذا ما سنبحثو في ىذا الفرعك  كلاية محصنة أك محمية،ك  تمثيمية،
 .نظاميـك  ضاء مجمس الشعبأع

:ًيذجً ًٔلٚحًلرهسًانشؼةأٔلا
 1973في مدة كلاية مجمس الشعب مقارنة مع دستكر  0210لـ يغير دستكر 

فقد حددت  شعب جديد. اكتفى في المقابؿ بتعديؿ الفترات الكاجب خلاليا انتخاب مجمسك 
أربع سنكات بكلاية مجمس الشعب مدة  0210مف دستكر الخمسكف ك  المادة السادسة

حدد مكعد ىذا الاجتماع بمكجب مرسكـ يي ك  .(0)ميلادية تبدأ مف تاريخ أكؿ اجتماع لو
جميكرم يصدره رئيس الجميكرية خلاؿ خمسة عشر يكمان مف تاريخ إعلاف نتائج 

ذا لـ يصدر ك  لجديد للانعقاد،مجمس الشعب ا الانتخابات يدعك فيو ضمف  مرسكـ الدعكةا 
ينعقد حكمان بقكة القانكف في اليكـ السادس عشر مف تاريخ ىذه المدة، فإف مجمس الشعب 

رغبة مف المشرع الدستكرم في عدـ كجكد انقطاع في ك  .(3)إعلاف نتائج الانتخابات
عمى كجكب انتخاب مجمس  مياميا، أكدممارستيا لك  استمرارية كجكد السمطة التشريعية

الأياـ الستيف التي  تجرم الانتخابات خلاؿ" حيث كلاية المجمس القائـ انتياءجديد قبؿ 
  .(4)"كلاية مجمس الشعب انتياءتسبؽ تاريخ 

                                                 

 (
من قانون  83ب من المادة  –الفقرتين آ و  ،1111من الدستور السوري لعام  66 المادةالفقرة الثانية من  1

  .1114لعام  5النتخابات رقم 
 (
 .1973من الدستور السوري السابق لعام  51المادة عميو تماماً  وىو ما كانت تنص 1

 (
 .1111من الدستور السوري لعام  64دة الماالفقرة الأولى من  3

 (
 .1111من الدستور السوري لعام  61المادة الفقرة الأولى من  4
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كلـ يجز الدستكر تمديد مدة كلاية مجمس الشعب المحددة بأربع سنكات إلا في 
أف قياـ حالة الحرب لا ، أم (1)بقانكفىذا التمديد ككف يك  الأكلى في حالة الحرب حالتيف:
نما لا بد مف صدك ك  تمديد مدة الكلايةلكحدىا تكفي   يحدد مدتو،ك  ر قانكف يقضي بالتمديدا 

عدـ ك  مدة كلاية المجمس القائـ انتياءحالة ذلؾ في ك  الثانية حكمية أم بقكة القانكفك 
حتى يتـ انتخاب  الانعقادحينيا في  المجمس القائـ يث يستمرحانتخاب مجمس جديد، 

 . (0)مجمس جديد
ف: مدة كلاية مجمس الشعب، فإنيا يمكف أف تنتيي بطريقتي بانقضاءكفيما يتعمؽ 

مجمس مدة كلاية  بانتياءأم مدة الأربع سنكات،  انتياءذلؾ في حالة ك  يةالأكلى اعتياد
في حالة ذلؾ ك  الأربع سنكات انتياءاستثنائية قبؿ الثانية ك  الشعب المحددة في الدستكر،

برلمانية نتخابات تيجرل في ىذه الحالة اك  جمس الشعب مف قبؿ رئيس الجميكرية،حؿ م
 جديد خلاؿ ستيف يكمان مف تاريخ الحؿ.شعب مجمس لاختيار 

ًٔلٚحًتمثٛهٛحً،ثاَٛاا:ًٔلٚحًلرهسًانشؼة
ضك مجمس كلاية تمثيمية، ىك أف ع بأنياكلاية مجمس الشعب  بكصؼالمقصكد إف 

في ىذا الإطار ك  أثناء كلايتو البرلمانية لا يمثؿ نفسو بؿ يمثؿ ناخبيو.ك  الشعب بعد انتخابو
عضك مجمس بأف " 0210مف الدستكر السكرم لعاـ  الخمسكفك  الثامنةأكضحت المادة 

قبؿ بالتالي فإذا كاف عضك مجمس الشعب ينتخب مف ك  ".الشعب يمثؿ الشعب بأكممو
تزكؿ أك نتخابات فكزه بالاك  إعلاف النتائجالتي ترشح عنيا، فإنو بعد  دائرتو الانتخابية

متحدثان فقط باسـ ىذه ك  تختفي الاعتبارات المتعمقة بدائرتو الانتخابية، لأنو لف يككف ممثلان 
 يتحدث باسـ الشعب السكرم بأكممو بغض النظر عف مككناتوك  الدائرة بؿ سيمثؿ

 أيضان  الطابع التمثيمي لكلاية مجمس الشعبيترتب عمى ك  السياسية.ك  تقسيماتو الانتخابيةك 
 ة عضك مجمس الشعبيجكز تحديد ككال ، فلاىذه الكلاية العضك في ممارسة استقلالية

(3)ضميرهك  عميو أف يمارسيا بيدم مف شرفوك  بقيد أك شرط،
.  

                                                 

 (
 .1111من الدستور السوري لعام  56المادة  1

 (
 .1111من الدستور السوري لعام  61المادة الفقرة الثانية من  1

 (
 .1111من الدستور السوري لعام  58المادة  3
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كعكد أماـ ما يشاء مف أف يقطع عمى نفسو بلا شؾ عضك مجمس الشعب يستطيع 
مف لكف ك  أثناء عممية التصكيت، الانتخابية تعميمات حزبو أك قائمتويتبع قد كما ناخبيو، 

، التعميماتك  ا يمزـ عضك مجمس الشعب بالتقيد بتمؾ الكعكدليس ىناؾ م الناحية القانكنية
 مف قبؿ ناخبيو عزؿالأك  لممحاسبة يحممو المسؤكلية أك يعرضوما  كما ليس ىناؾ قانكنان 
فالكلاية البرلمانية في مجمس الشعب ليست مقيدة، لأف عضك . افي حالة التنصؿ مني

لا يستطيعكف ك  تكجيياتيـك  تعميماتيـ بإتباعليس ممزمان ك  مجمس الشعب مستقؿ عف ناخبيو
الفرصة الكحيدة ك  ماتيـ.محاسبتو عمى حنثو بكعكده أك مخالفة تعمي مف الناحية القانكنية

ناخبيو، ىي انتظار ترشحو لكلاية جديدة  عمى ذلؾ مف قبؿ لمحاسبة عضك مجمس الشعب
مما يؤدم إلى فقدانو  عدـ التصكيت لومعاقبتو مف خلاؿ ك  ي الانتخابات اللاحقةف

 . لمنصبو في مجمس الشعب

ًثانثاا:ًٔلٚحًلرهسًانشؼة،ًٔلٚحًلزصُحًأًٔلزًٛح
 بالنص عمى استقلالية الكلاية البرلمانية لمجمس الشعب، 0210لـ يكتؼ دستكر 

 المزايا التي مف شأنيا أف تضمف تمؾ الاستقلالية.ك  مجمكعة مف الضمانات كرسبؿ 
التعكيض ك  الحصانة البرلمانيةك  تتمثؿ ىذه الضمانات بإقرار الدستكر لنظاـ التمانعك 

 البرلماني.
مع عضكية مجمس  يقصد بالتمانعالتمانع مع عضوية مجمس الشعب: -أول

 الانتخابيةالكلايات بعض بيف ك  مجمس الشعبية عدـ جكاز الجمع ما بيف عضك  الشعب
الذم مف ك  لتمانع عف عدـ جكاز الترشحيختمؼ بذلؾ اك  بعض الكظائؼ العامة.ك  الأخرل

منع طالب الترشيح مف الترشح نتيجة فقدانو لأحد شركطو، في حيف أف التمانع شأنو أف ي
كظائؼ ك  لبرلمافلا يتعمؽ بإمكانية الترشح بؿ بعدـ إمكانية الجمع ما بيف عضكية ا

رل، بحيث يككف عمى عضك ك كلايات انتخابية أخأ البرلمانية طبيعة ميمتوتتعارض ك 
كظيفة الأك  عضكيتو في مجالس أخرلك  أف يختار ما بيف عضكيتو في البرلماف فالبرلما
ف ك  .ةالعام تكفير الظركؼ المناسبة لقياـ البرلماني بعممو كمشرع  الغاية مف ذلؾ ىيا 

إلى  0210دستكر  أحاؿ في ىذا الصدد،ك  تأثير آخر كظيفي أك سمطكم. بمنأل عف أم
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 مجمس يجكز الجمع بينيا كبيف عضكية الأعماؿ التي لا" ديحدالمشرع العادم ميمة ت
 .(1)"الشعب

 لـ ينص :عضوية المجالس المحميةو  مجمس الشعبالجمع بين عضوية  عدم جواز-آ
نع أعضاء المجالس المحمية مف إمكانية عمى م 0214قانكف الانتخابات العامة لعاـ 

إمكانية  الثامنة عشرة بعد المئةفي المادة حظر  لكنوالترشح لعضكية مجمس الشعب، ك 
بالتالي فإذا ما كاف ك  عضكية أم مجمس محمي.ك  الجمع بيف عضكية مجمس الشعب

الفائز بشرؼ عضكية مجمس الشعب عضكان في مجمس محمي )مجمس محافظة، مجمس 
عميو أف يتخمى عف عضكيتو في ىذا المجمس إف ف ((0)ةيمجمس بمد مجمس بمدة أك مدينة،

  تحت طائمة فقدانو لعضكيتو في مجمس الشعب.
لقد منع  :أخرىأية وظيفة عامة و  الجمع بين عضوية مجمس الشعب عدم جواز-ب
ب بيف عضكية مجمس الشعأيضان الجمع  إمكانية 118انكف الانتخابات العامة في المادة ق

 مؤسساتياك  كظيفة أك عمؿ في الدكلة أيةأك أك عضكية مجالس الإدارة  صب المحافظكمن
أربع فئات  مف ىذا المنعالمادة المذككرة استثنت ك  ،المشترؾك  سائر جيات القطاعيف العاـك 

عضكية المكاتب ك  الباحثيف في مراكز البحكثك  التدريس في الجامعاتك  ةالكزار ىي: 
الناجحكف في لا يفقد ك  ة.النقابات المينيعضكية ك  لمنظمات الشعبيةاك للاتحادات التنفيذية 

، 119حسب المادة  كظائفيـ ف في الدكلةالعامميك  لمكظفيفامف انتخابات مجمس الشعب 
يؤدكا عنيا العائدات  أفخدمة فعمية شريطة  مجمس الشعب تيـ فيتعد مدة عضكيبؿ 

المكظؼ يعتبر ك  الترفيعك  قدميةحساب الأ تدخؿ ىذه المدة فيك  ،انكفلمق التقاعدية كفقان 
الاحتفاظ  ع خارج الملاؾ مععضك مجمس الشعب في ىذه الحالة بحكـ المكظؼ المكضك 

أية كظيفة از الجمع بيف عضكية مجمس الشعب ك عدـ جك  . كالغاية مف(3)ويفتو أك عممظبك 

                                                 

 (
 .1111من الدستور السوري لعام  71المادة انية من الفقرة الث 1

 (
يكون لكل وحدة إدارية مجمس مقره بأن " 1111لعام  117من قانون الإدارة المحمية رقم  11 المادةت قض 1

مركز الوحدة ويتألف من أعضاء منتخبين وفق أحكام قانون النتخابات العامة بالقتراع العام والسري والمباشر 
 ."والمتساوي

 (
لعام  5من قانون النتخابات العامة رقم  119المادة و  ،1111من الدستور السوري لعام  63 المادة 3

1114. 
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في خابية ك مكظؼ الذم فاز بكلاية انتفي عدـ التأثير عمى إرادة اليتمثؿ عامة أخرل 
 الحفاظ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات حيث لا يجكز لشخص أف يككف في آف معان 

 لدل الإدارة ما لـ ينص الدستكر نفسو عمى عكس ذلؾ. مكظفان في مجمس الشعب ك  عضكان 

: عضوية المحكمة الدستورية العمياو  الجمع بين عضوية مجمس الشعب عدم جواز-ج
الجمع بيف  0210مف دستكر  ةالمائالأربعكف بعد ك  نيةالثاكفؽ أحكاـ المادة  لا يجكز

أف المادة المذككرة أكردت  عضكية المحكمة الدستكرية العميا. فقدك  عضكية مجمس الشعب
عضكية  تمنع الكصكؿ إلىالأعماؿ التي مف يعتبر عضكية مجمس الشعب التمتع ب

كز لو أف يصدر مرسكمان لذلؾ نرل أف رئيس الجميكرية لا يجك  المحكمة الدستكرية العميا.
بتعييف عضك مجمس شعب أثناء كلايتو البرلمانية في عضكية المحكمة الدستكرية العميا 

إف التساؤؿ الذم  تحت طائمة اعتبار ىذا المرسكـ غير شرعي لمخالفتو أحكاـ الدستكر.
ة عضك مجمس شعب ييطرح نفسو في ىذا الصدد ىك أنو لك قاـ رئيس الجميكرية بتسم

؟ فيذا المرسكـ ليس بقانكف في الم حكمة الدستكرية العميا فأيف سيتـ الطعف بيذا المرسكـ
ىك ليس بقرار إدارم ليطعف بو أماـ القضاء الإدارم، ليطعف بو أماـ القضاء الدستكرم ك 

 بؿ نعتقد أنو عملا مف أعماؿ السيادة الذم يفمت مف رقابة القضاء.
 إذا كاف قانكف الانتخابات :عمال الخاصةالأو  الجمع بين عضوية مجمس الشعبجواز -د

عضكية أية كظيفة عامة، ك  الجمع ما بيف عضكية مجمس الشعب إمكانية منع العامة
عضكية المكاتب ك  الباحثيف في مراكز البحكثك  التدريس في الجامعاتك  ةالكزار باستثناء 

لعضكية مجمس ، فإنو لـ يشترط التفرغ النقابات المينيةك  التنفيذية لممنظمات الشعبية
 مف غير المكظفيف، أم أصحاب الميف الحرة،الشعب بالنسبة لأعضاء مجمس الشعب 

 غير المكظفيف لكف ىؤلاء الأعضاءك  لعدـ تعارض عمميـ مع عضكية المجمس.ذلؾ ك 
مف الدستكر  السبعكفك  الثانيةدستكرم فرضتو الفقرة الأكلى مف المادة  لالتزاـيخضعكف 

يجكز لمعضك أف يستغؿ  بأنو "لاالقاضي ك  مجمس الشعبلسكرم عمى جميع أعضاء ا
  عضكيتو في عمؿ مف الأعماؿ".

 ضمانان  الحصانة البرلمانية ذعرثس الحصانة البرلمانية لأعضاء مجمس الشعب: -ثانياً 
جانب  الانتقاـ سكاء مفك  حماية ليـ ضد أنكاع التيديدك  لاستقلاؿ أعضاء البرلماف
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تذىب الدساتير إلى ك  .أصحاب النفكذ مف جانب الأفراد أـدكلة السمطات الأخرل في ال
عند  الثقة الكاممةك  التامةالطمأنينة  عضاء البرلمافلأ كفرت ان نصكصتضميف كثائقيا 
لكف ليس معنى ك  .الحصانة البرلمانية كرس بما يعرؼىذه النصكص تك  ،مباشرة أعماليـ

 .لا رقيبك  لا حسيب عمييـذلؾ أف يصبح أعضاء البرلماف بيذه الحصانة فكؽ القانكف 
ليست طميقة مف كؿ قيد أك حد فيي عندما تقررت إنما كاف ذلؾ  البرلمانية فالحصانة

لا حياده في ممارسة كلايتو الانتخابية ك يتمثؿ في استقلاؿ البرلماني ك كاضح ك  ليدؼ محدد
لا تعرض عضك البرلماف لممسك  يجكز تجاكزه أك الخركج عميو   .كلية كاممةؤ ا 

قد ك  .حصانة إجرائيةك  : حصانة مكضكعيةفينكع عمى نة البرلمانيةالحصاك 
مف الحصانة النكعيف لأعضاء مجمس الشعب ىذيف  0210لعاـ ضمف الدستكر السكرم 

 .في حيف بيف النظاـ الداخمي لمجمس الشعب كيفية ممارستيما البرلمانية

برلماف عف كلية أعضاء الؤ عدـ مس ىذه الحصانة تعني :الحصانة الموضوعية-آ  
يطمؽ ليذا ك  ،الأقكاؿ أك الأفكار كالآراء التي تصدر منيـ أثناء ممارستيـ لكظائفيـ النيابية

في و .كلية البرلمانيةؤ الحصانة ضد المسمصطمح  عمى ىذا النكع مف الحصانة البرلمانية
لا يسأؿ أعضاء مجمس " أنوعمى  0210السبعكف مف دستكر ىذا الإطار نصت المادة 

ائيان أك مدنيان بسبب الكقائع التي يكردكنيا أك الآراء التي يبدكنيا أك التصكيت الشعب جز 
مف الكاضح أف الحصانة ك  .(1)"في أعماؿ المجافك  في الجمسات العمنية أك السرية

الآراء التي يبدييا العضك في ك  المكضكعية لأعضاء مجمس الشعب تقتصر عمى الكقائع
الآراء خارج المجمس، كما لا تشمؿ ك  عماؿشمؿ الألا تك  أعماؿ المجاف التابعة لوك  المجمس
عممو سكاء كقعت داخؿ المجمس أثناء ممارسة العضك لالكقائع التي تشكؿ جرمان ك  الأفعاؿ

جريمة في المجمس عضك تكب إذا ار ف بالتاليك  .خارج المجمس تقعالبرلماني أك تمؾ التي 
ء القبض عميو أك إبقائو تحت إشراؼ أف يأمر بإلقا يممؾ المجمس رئيسإف ف ،مقر المجمس

يقكـ ك  أف يسممو لمقضاء المجمس لرئيسيمكف كما إلى أف يبت في أمره،  حرس المجمس
ف ىذه الحصانة لا تشمؿ فإ ،مف باب أكلىك  .(0)المجمس بالأمر في ىذه الحالة بإعلاـ

                                                 

 (
من النظام  11متطابقاً تماماً مع نص المادة  1111من الدستور السوري لعام 71المادة لقد جاء نص  1

 الداخمي لمجمس الشعب السوري.
 (
 مجمس الشعب السوري.من النظام الداخمي ل 16المادة  1
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در لا تمؾ التي تصك  الكقائع التي صدرت عف عضك مجمس الشعب قبؿ انتخابوك  الآراء
 مس الشعب بحصانتو المكضكعية مرتبطفتمتع عضك مجعنو بعد انتياء عضكيتو، 

                             .، كما لا تشمؿ الجرائـ التي يرتكبيا خارج مقر المجمسبتمتعو بصفتو البرلمانية
مف  إجراءات جنائية ةعدـ جكاز اتخاذ أيىذه الحصانة تعني  :لحصانة الإجرائيةا-ب  

ضد أم مف أعضاء البرلماف تنفيذ أم حكـ جزائي  أك ة أك تكقيؼ أك حجز حريةملاحق
ى ىذه ليذا يطمؽ عمك  ،في غير حالة التمبس بالجريمة إلا بعد إذف المجمس التابع لو

 السبعكفك  الكاحدةالمادة  كرستقد ك  .ئيةزاالحصانة ضد الإجراءات الج اصطلاح الحصانة
لا أنو " عمى مف خلاؿ النصء مجمس الشعب لأعضاىذه الحصانة  0210مف دستكر 

يجكز في غير حالة الجرـ المشيكد اتخاذ إجراءات جزائية ضد أم عضك منيـ إلا بإذف 
ييخطر ك  يتعيف في غير دكرات الانعقاد أخذ إذف مف مكتب المجمس،ك  سابؽ مف المجمس،

 ."المجمس عند أكؿ انعقاد لو بما اتخذ مف إجراءات
ية التي يتمتع بيا عضك مجمس الشعب طيمة كلاية المجمس ليست الإجرائ الحصانةإف  

 الجنائية بحقو، الإجراءاتلا تمغي إمكانية مباشرة  أنيا كما ،لا تعفيو مف العقابك  مطمقة
نما يقتصر أثرىا فقط عمى تأخير مباشرة ك  كلاية عضك  انتياءتمؾ الإجراءات لحيف ا 

كما أف ىذه بملاحقتو مف المجمس. أك رفع الحصانة عنو أك إعطاء الإذف  المجمس
الإجراءات التي  لا تشمؿك  فقطتنفيذ الأحكاـ الجزائية ك  الحصانة تقتصر عمى الإجراءات

 .(1)لصادرة عنياتنفيذ الأحكاـ اكذلؾ ك  أماـ المحاكـ المدنية ملاحقتوك  العضك بحؽتتخذ 
 حترامياملاحقة عضك مجمس الشعب جزائيان لا بد مف الطمب الإذف ل أصكؿ ىناؾك 

طمب الإذف بالملاحقة أك  يقدـحيث  بيانيا النظاـ الداخمي لمجمس الشعب،ب تكفؿ قدك 
ما لـ ترفقو السمطة المستأذنة  لا يقبؿ ىذا الطمبك  إلى رئيس مجمس الشعب التنفيذ

يحيؿ رئيس المجمس الطمب فكران إلى لجنة الشؤكف بعد ذلؾ ك  ،بخلاصة الدعكل أك الحكـ
فك  .عية دكف حاجة لتلاكتو في المجمسالتشريك  الدستكرية عمى طمب الإذف أك  ةالمكافق ا 
تبيف لو أف الغرض  إذا ماالمكافقة عمى الطمب يممؾ مجمس الشعب الذم ل ان حق رفضو يعد

أف الملاحقة قائمة عمى ك  منو لا ييدؼ إلى التأثير عمى العضك لتعطيؿ عممو في المجمس

                                                 
 (
 من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري. 14المادة  1
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 نة البرلمانية ليست ممكان لعضك مجمس الشعبالحصامف الجدير ذكره أف  .(1)أساس جدم
شخصي لو بقدر ما ىي مقررة لممصمحة  كامتيازىذه الحصانة ليست مقررة لمعضك  لأف

التي تيدؼ إلى حماية العضك أثناء ممارسة عممو النيابي مف أم ضغط أك أم ك  العامة
مف غير  وتأف يتنازؿ عف حصان عضك مجمس الشعبليس ل بالتاليك  .مف أم كاف ابتزاز

 .(0)إذف مف المجمس
كفي جميع الأحكاؿ، إذا ما قرر مجمس الشعب إعطاء الإذف بملاحقة أحد أعضائو 

في كؿ  ،يحؽ لممجمسعف ىذا المكقؼ، حيث  كف تراجعوجزائيان، فإف ذلؾ لا يحكؿ د
أف يقرر إعادة الحصانة لمعضك الملاحؽ أك استرداد مذكرة التكقيؼ الاحتياطي  ،كقت

تكقؼ الملاحقة الجزائية بالنسبة لمعضك الذم قرر المجمس  في ىذه الحالة، حقو.الصادرة ب
الملاحقة  تابعتك  ، إذا كاف مكقكفان احتياطيان،سبيؿ العضك فكران خمى يي ك  إعادة الحصانة لو

  .(3)ىك طميؽك  بحقو
العضك مف أجؿ ضماف استقلالية  لأعضاء مجمس الشعب: لبرلمانياالتعويض  -ثالثاً 
إلى إقرار حؽ  الستكفك  الثامنةفي مادتو  0210لاية البرلمانية، ذىب دستكر الك في 

عينيـ في تعكيضات مادية تي ك  أعضاء مجمس الشعب في الحصكؿ عمى مخصصات
الراتب  يعتبرك  بمكجب قانكف. ذاتوترؾ أمر تحديدىا لمجمس الشعب ك  حياتيـ أثناء كلايتيـ

لركاتب العالية التي يحصؿ عمييا ضمف امف الذم يحصؿ عميو أعضاء مجمس الشعب 
 الراتب الشيرم المقطكع 0211لعاـ  37قد حدد المرسكـ رقـ ك  كبار المكظفيف في الدكلة.

راتب رئيس مجمس  ؿ.س 80522أعضاء السمطة التشريعية كفقان لما يمي: ك  لرئيس
عضك .س راتب ؿ 41222ك مجمس الشعب، رئيسنائب ؿ.س راتب  71522ك الشعب،

 تسييلات عينية أخرل عديدة.ك  يضاؼ إلى ىذا الراتب تعكيضات ماديةك  .مجمس الشعب
 .(4)يبمغ الرقـ الإجمالي ليا إلى الحككمةك  يقكـ مكتب المجمس بإعداد مشركع مكازنتوك 

ً
                                                 

 (
 من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري. 11المادة د من  –ج –الفقرات ب  1

 (
 من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري. 11المادة  1

 (
 من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري. 15المادة  3

 (
 من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري. 18المادة من  1ة الفقر  4
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ًًَظايٓىًٔأػضاءًلرهسًانشؼةًساتؼاا:
اقتصر ك  لـ يبف طريقة ذلؾ،ك  عدد أعضاء مجمس الشعب 0210لـ يحدد دستكر 

الدستكر أيضان ترؾ ك  .الفلاحيفك  ص نصؼ مقاعد المجمس لمعماؿف تخصعمى النص بأ
النظاـ الداخمي  تكلى في حيف، تحديد حالات شغكر العضكية العامة لقانكف الانتخابات
 الجمسات في عف حضكر الغيابك  مكضكع حضكر الجمساتتنظيـ لمجمس الشعب 

 .المجمس
 0210مف دستكر  الستكفدة الما نصتلقد  :قطاعاتوو  عدد أعضاء مجمس الشعب-1

 "(1)الفلاحيفك  مف العماؿ الأقؿعمى كجكب أف "يككف نصؼ أعضاء مجمس الشعب عمى 
إلى  لكف الدستكر أككؿمنو ك  00خابات العامة في المادة أكد ذلؾ المشرع في قانكف الانتك 

 01قد حدد المشرع في المادة ك  عدد أعضاء مجمس الشعب.المشرع العادم أمر تحديد 
رئيس لكنو أناط بك  052ء مجمس الشعب ب عدد أعضا العامة قانكف الانتخاباتمف 

تحديد عدد الأعضاء المخصص لمقطاعات التي يتككف منيا مجمس ة مسألالجميكرية 
مف الكاضح أف الدستكر قسـ القطاعات و .(0)الشعب في مرسكـ تحديد مكعد الانتخابات

الثاني و ،الفلاحكفك  فقط: الأكؿ العماؿ التي يتـ تمثيميا في مجمس الشعب إلى قطاعيف
 خص القطاع الأكؿ بنصؼ مقاعد مجمس الشعب عمى الأقؿ.ك  ،(3)باقي فئات الشعب

نما عمى مستكل ك  لكف ىذه النسبة لا يشترط تحقيقيا في كؿ دائرة انتخابية عمى حداك  ا 
 لعاـ 113المرسكـ التشريعي رقـ  قد حددك  مجمكع المقاعد ككؿ في مجمس الشعب.

                                                 

 (
 إحدىكل من يعمل في  بأنوالعامل  1114لعام  5ن النتخابات العامة رقم عرفت المادة الأولى من قانو1

بأحكام قانون العمل أو القانون  الجيات العامة أو في القطاع الخاص أو المشترك لقاء أجر ويكون مشمولً 
أو  تجارياً  سجلاً  كول يمملمعاممين في الدولة أو نظام الستخدام الخاص بالجية التي يعمل لدييا الأساسي 
كل من يعمل في الأراضي بمفرده أو بالشتراك مع غيره وتكون الزراعة بينما عرفت الفلاح بأنو  .صناعياً 

 .أو صناعياً  تجارياً  سجلاً  كول يمممصدر رزقو الأساسي 
 (
 .1114\3\17تاريخ  5نتخابات العامة رقم من قانون ال  13المادة  الفقرة ب من 1

 (
يتكون مجمس الشعب - :عمى أن 1114\3\17تاريخ  5رقم من قانون النتخابات العامة  11المادة نصت  3

وتكون نسبة ممثمي القطاع  .ب/ باقي فئات الشعب. أ/العمال والفلاحون الآتيين:من ممثمين عن القطاعين 
 .قل من مجموع مقاعد مجمس الشعببالمئة عمى الأ 51 الأول
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في سكرية لمدكر عضكا  052البالغ عددىـ مكعد انتخاب أعضاء مجمس الشعب  0210
عدد الأعضاء المخصص لكؿ قطاع  الدكر الحالي، أم ،0210التشريعي الأكؿ لعاـ 

مكزعيف  / لباقي فئات الشعب103/ك الفلاحيفك  لقطاع العماؿ /107/ عمى النحك التالي:
 :كما يميبية عمى قطاعي المجمس في الدكائر الانتخا

الفلاحيف ك  العدد المخصص لقطاع العماؿ ،/09الدائرة / أعضاءعدد   ،دمشؽ ةمحافظ -
 . /19المخصص لقطاع باقي فئات الشعب /  العددك  ،/12/

 ص لقطاع العماؿالعدد المخص، /19الدائرة / أعضاءعدد  ،محافظة ريؼ دمشؽ -
 \9صص لباقي فئات الشعب /المخالعدد ك  ،/12الفلاحيف /ك 

الفلاحيف ك  المخصص لقطاع العماؿ ، العدد/02الدائرة / أعضاءعدد   مدينة حمب -
 . /13المخصص لباقي فئات الشعب /العدد ك  ،/7/

 المخصص لقطاع العماؿ ، العدد/30الدائرة / أعضاء عدد  حمب ةمناطؽ محافظ -
 . /15المخصص لباقي فئات الشعب /العدد ك  ،/17الفلاحيف /ك 

الفلاحيف ك  المخصص لقطاع العماؿ ، العدد/03الدائرة / أعضاءعدد  محافظة حمص -
  /.10المخصص لباقي فئات الشعب /العدد ك  ،/11/
 المخصص لقطاع العماؿ ، العدد/00الدائرة / أعضاءعدد  محافظة حماة -
 ./9لمخصص لباقي فئات الشعب /االعدد ك  ،/13الفلاحيف/ك 

الفلاحيف ك  المخصص لقطاع العماؿ ، العدد/17الدائرة / أعضاء عدد للاذقيةمحافظة ا -
 ./8المخصص لباقي فئات الشعب /العدد ك  ،/9/

الفلاحيف ك  لعماؿالمخصص لقطاع ا ، العدد/18الدائرة / أعضاءعدد  دلبإمحافظة  -
 /.6اقي فئات الشعب /المخصص لبالعدد ك  ،/10/

 العماؿالمخصص لقطاع  ، العدد/13الدائرة / أعضاءعدد  محافظة طرطكس -
 . /7المخصص لباقي فئات الشعب /العدد ك  ،/6الفلاحيف /ك 

 ،/4الفلاحيف/ك  المخصص لقطاع العماؿ ، العدد/8الدائرة / أعضاءعدد  محافظة الرقة -
 . /4المخصص لباقي فئات الشعب /العدد ك 
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 المخصص لقطاع العماؿ ، العدد/14الدائرة / أعضاءعدد  محافظة دير الزكر -
 . /6المخصص لباقي فئات الشعب /العدد ك  ،/8الفلاحيف/ك 

 المخصص لقطاع العماؿ ، العدد/14الدائرة / أعضاءمحافظة الحسكة عدد  -
 . /6المخصص لباقي فئات الشعب /العدد ك  ،/8الفلاحيف/ك 

الفلاحيف ك  المخصص لقطاع العماؿ ، العدد/12الدائرة / أعضاءعدد  محافظة درعا -
 . /5ات الشعب /المخصص لباقي فئالعدد ك  ،/5/

الفلاحيف ك  العماؿ المخصص لقطاع ، العدد/6الدائرة / أعضاءعدد  محافظة السكيداء -
 ./0المخصص لباقي فئات الشعب /العدد ك  ،/4/

الفلاحيف ك  المخصص لقطاع العماؿ ، العدد/5الدائرة/ أعضاءعدد  محافظة القنيطرة -
 ./0المخصص لباقي فئات الشعب /العدد ك  ،/3/

قانكف حاؿ إلى أك  العضكية الشاغرة ءممىكر كيفية نظـ الدستلقد : ر العضويةشغو  -1
تشغر العضكية في مجمس ك  تحديد حالات شغكر العضكية.ميمة الانتخابات العامة 

بع حالات: في أر   0214لعاـ العامة مف قانكف الانتخابات 87الشعب كفؽ أحكاـ المادة 
 فقداف أحد شركط الترشيحك  لأحكاـ النظاـ الداخمي العضكية كفقان  إسقاط ،الاستقالة الكفاة،

لشغكر  يفأخرييمكف أف نضيؼ حالتيف ك  .بمكجب قرار مف المحكمة الدستكرية العميا
الفائز العضك ذلؾ في حاؿ استنكاؼ ك  القانكف ذاتمف  89العضكية أقرتيما المادة 

ررت المحكمة إذا ما ق في حاؿك  بعضكية مجمس الشعب عف أداء اليميف الدستكرية،
 إبطاؿ عضكية أحد الأعضاء بسبب الطعف في صحة انتخابو.الدستكرية العميا 

العضكية  ءممىفإنو يتـ النسبة لحالات شغكر العضكية الأربع الأكلى، أما ب
مف دستكر  الستكفك  الثالثةكفؽ الضكابط التي كضعتيا المادة  البديؿالشاغرة بانتخاب 

عف ستة  دة المتبقية لنياية كلاية المجمسالم ألا تقؿ البديؿ لانتخابيشترط ك  .0210
ذا ما تحقؽ ىذا الشرطك  أشير، يجرم انتخاب العضك البديؿ خلاؿ ستيف يكمان مف تاريخ  ا 

مف البدييي أف ك  تنتيي عضكية العضك الجديد بانتياء مدة المجمس.ك  شغكر العضكية،
تمي إلييا أك يمثميا العضك تي ينيتـ انتخاب العضك البديؿ مف نفس الدائرة الانتخابية ال
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، أم أقؿ مف ستة أقؿ مف ذلؾلممجمس  المتبقية إذا كانت المدة. أما الذم شغر منصبو
 نياية كلاية المجمس.شاغران حتى  ديبقى المقعك  فلا يجرم الانتخاب أشير،

 ، الخامسةيفضكية الشاغرة في الحالتيف الأخريء العممى لا يحتاج ،المقابؿفي 
الفائزيف بعضكية مجمس  الأعضاءاستنكؼ أحد  فإذاإلى إجراء انتخاب.  ،السادسةك 

بسبب الطعف  الأعضاءعضكية أحد  إبطاؿ تـذا إاليميف الدستكرية أك  أداءالشعب عف 
في خير في قطاعو يسمى بمرسكـ المرشح الذم يمي الفائز الأ ، فإنوفي صحة انتخابو
(1)في المجمس عضكان عدد الأصكات 

.  
ما عدا حالات التمانع مع عضكية مجمس الشعب، التي : الغيابو  الجمساتحضور -3

لا يكجد نص دستكرم أك قانكني يمنع عضك مجمس الشعب مف إمكانية فإنو بيناىا سابقان، 
لكف ك  .متفرغان لا يعتبر عضك مجمس الشعب ف، ممارسة أعمالو الخاصة بجانب عضكيتو

حضكر جمسات المجمس كاجب عمى " جعؿمع ذلؾ، فإف النظاـ الداخمي لمجمس الشعب 
يكضع تحت تصرؼ الأعضاء سجؿ دكاـ يكقعكف عميو عند "ك "،أعضاء المجمس

العضك بحضكر جمسات المجمس بييئتو العامة أك  لتزاـإفي حاؿ عدـ ك  .(0) ..."حضكرىـ
حسـ لمعضك المتغيب جزء مف التعكيضات التي يي فإنو ، المجاف التي ىك عضك فييا

لمقياـ بميمة انتدبو ليا المجمس أك  العضك أجيز أما إذا، (3)اء عضكيتويتقاضاىا لق
في حالة ك  .(4)في ىذه الحالة لا يحسـ شيء مف تعكيضاتوإنو ف الحككمة بصكرة رسمية

لا يتقاضى شيئان مف إنو غياب العضك أكثر مف شير بدكف إذف مف المجمس ف اراستمر 
 . (5)مدة الغيابعف تعكيضاتو 
ات عمى مركزه قانكف أثر استمرار تغيب العضك عف حضكر الجمسلـ يبيف الك 

بالعكدة ك  إمكانية سحب عضكيتو أك إلغائيا.مدل ك  الشعبمجمس القانكني كعضك في 
لا نجد مف بينيا حالة فإننا إلى حالات شغكر العضكية التي بيناىا في الفقرة السابقة، 
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لتالي فإف مجمس باك  .توكسبب يجيز إلغاء عضكي عف حضكر الجمسات غياب العضك
 انتخاب بديؿ عنو،ك  كجية نظرنا إقالة العضك المتغيب أك فصمو الشعب لا يممؾ مف

 .بحسب مدة الغياب عمى حسـ تعكيضاتو أك جزء منيافقط يقتصر أثر تغيب العضك ك 
لا ك  عضك مقعدان في مجمس الشعبالىك أمر غير منطقي، فمف غير المبرر أف يشغؿ ك 

يس حقان لو بقدر ما ىك حؽ لمشعب الذم ف دكف عذر، لأف ىذا المقعد ليمتزـ بالحضكر م
فإنو  كممثؿ لمشعب السكرم، كاف غير مقتنع بالكاجب المكمؼ بوما مف ثـ إذا ك  ،يمثمو

 لغيره. شرؼ عضكية مجمس الشعبك  عميو أف يترؾ الميمةيتكجب 
ضكر في كؿ الأحكاؿ، إذا ما أراد عضك مجمس الشعب الذم يتعذر عميو حك 

فقد منحو النظاـ الداخمي حسـ التعكيضات، جمسات المجمس أك لجانو، أف يتفادل مسألة 
يقدـ طمب الإجازة لرئيس ك  لمجمس الشعب الحؽ في الحصكؿ عمى إجازة لمدة محددة.

مجمس الشعب الذم يممؾ حؽ المكافقة عمى منح العضك إجازة لا تتجاكز الشير بمفرده 
مجمس، أما كاف طمب الإجازة يتجاكز مدة الشير فعمى رئيس دكف الحاجة إلى أخذ رأم ال

 لا يجكزك  ،بشأنو المجمس أف يعرض الطمب في ىذه الحالة عمى المجمس ليقرر ما يراه
 .(1)طمب الإجازة لمدة غير معينة إلا إذا كاف ذلؾ بسبب المرضي لعضك المجمس أف

 اجتناعاتُىظاو و أجَشة مجلط الشعب

يباشر ك  في مقره في العاصمة دمشؽالمجمس تخاب مجمس الشعب يجتمع ان بعد
يؤجؿ تشكيؿ لجانو إلى أكؿ دكر  أعضاء مكتبو بينماك  ع لو انتخاب رئيساجتما ؿفي أك 

ر الدكرات التي يمكف فقد حدد الدستك  ،المجمس اجتماعاتنظاـ ل بالنسبةأما تشريعي لو. 
بناءن ك  ي لممجمس تنظيـ مسألة المناقشات.ترؾ لمنظاـ الداخمك  الشعبمجمس أف يعقدىا 

لشعب)الفرع ، نبحث في البداية أجيزة مجمس اعميو سنقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف
 الثاني(. فرعرض نظاـ اجتماعات مجمس الشعب)المف ثـ نستعك  الأكؿ(،
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 الأول فرعال

 أجيزة مجمس الشعب
قيادة ك  ئات لإدارتوىيك  يعتبر مجمس الشعب مؤسسة مستقمة فيك يحتاج إلى أجيزة

لكؿ ك  مف المجاف البرلمانيةك  تتألؼ أجيزة مجمس الشعب مف مكتب المجمسك  ،أعمالو
 .طريقة تشكيؿ خاصة بوك  اموميك  منيما كظائفو

:ًيكتةًالمجهس ًأٔلا
 قدك  مراقبيف.ك  أمينيف لمسرك  نائبوك  مف رئيس المجمسالشعب مجمس يتألؼ مكتب 

بقياـ المجمس بانتخاب  0210مف دستكر  الستكفك  رابعةالقضت الفقرة الثانية مف المادة 
يعقد مجمس ك  .سنكيان أعضاء المكتب  يعاد انتخابك  الأكؿ لمدة عاـ اجتماعومكتبو في 

يتكلى أمانة السر عضكاف مف ك  الشعب أكؿ اجتماع لو برئاسة أكبر الأعضاء سنان،
يعيـ المكتب المؤقت جم يشكؿ ىؤلاءك  ،اء سنان إضافة إلى عضكيف مراقبيفأصغر الأعض

 .(1)يتـ انتخاب مكتب المجمسك  ريثما يؤدم أعضاء المجمس اليميف الدستكرية لممجمس
 ما ىي اختصاصاتو؟ك  الشعبمجمس فكيؼ يتـ انتخاب مكتب 

 ذكرنا أف مكتب مجمس الشعب يضـ رئيس المكتبلقد  انتخاب مكتب المجمس:-1
في أكؿ جمسة يعقدىا  الترتيب ذاتيتـ انتخابيـ بك  ،مراقبيفعضكيف ك  أمينيف لمسرك 

رئيس المجمس ثـ نائب  نتخب أكلان يي حيث  .التي تككف برئاسة أكبر الأعضاء سنان المجمس ك 
ثـ  ،أمينا السر بكرقة كاحدة بعد ذلؾ ثـ ينتخب ،كؿ منيما بكرقة خاصة يينتخبك  ،الرئيس

مكع أعضاء المجمس بأكثرية مجالمجمس رئيس انتخاب  تـيك  .المراقباف بكرقة كاحدة أيضان 
يعاد الانتخاب  يحصؿ أحد المرشحيف لرئاسة المجمس عمى ىذه الأغمبية،فإف لـ  ،المطمقة

فكر انتخاب ك  .الأكثرية النسبيةلمفكز برئاسة المجمس الحصكؿ عمى عندئذ  ييكفك  فكران 
يتـ انتخاب نائب رئيس المجمس بنفس ك  ،رئيس المجمس تكقؼ الجمسة ثـ تستأنؼ برئاستو
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فيتـ انتخابيـ  ،مينا السر كالمراقبافبالنسبة لأ . أما(1)قة انتخاب رئيس المجمسطري
كاحد يختار الأكبر  منتخبتساكت الأصكات بيف أكثر مف  في حاؿك  بالأكثرية النسبية

يحيط رئيس المجمس رئيس ك  ،(0)عمد إلى القرعةعند التساكم في السف يي ك  منيـ سنان 
 .(3)لمجمس فكر انتخابوالجميكرية عممان بتشكيؿ مكتب ا

لا يكجد ما يمنع  لكفك  لعاـ كاحد فقطأعضاء مكتب المجمس جميع يتـ انتخاب ك 
أعضاء مكتب المجمس لمرات جديدة غير محددة في الكلاية ك  مف إعادة انتخاب رئيس

إذا شغر مقعد عضك مف أعضاء و أك في كلايات انتخابية جديدة أخرل. ذاتياالانتخابية 
و بالطريقة المحددة عمد المجمس إلى انتخاب خمؼ ليم سبب كاف، مكتب المجمس لأ

 .(4)لانتخابو
لقد ميز النظاـ الداخمي لمجمس الشعب ما بيف  اختصاصات مكتب المجمس:-1

بيف اختصاصات مكتب المجمس كييئة ما ك  اختصاصات أعضاء مكتب المجمس
 جماعية. 

رئيس نفسو ىك  ب المجمسرئيس مكتإف  :نائبوو  اختصاصات رئيس مكتب المجمس-1
يرعى تطبيؽ أحكاـ النظاـ ك  يتكمـ باسموك  يكقع عنوك  يمثؿ المجمسك  مجمس الشعب

ىك الذم يدير المناقشات ك  ،يعمنوك  يضع جدكؿ الأعماؿك  يحدد مكاعيد الجمساتك  الداخمي
يمفت نظر المتكمـ إلى المحافظة عمى ك  يحدد مكاضيع البحثك  يأذف بالكلاـك  في الجمسة

 .(5)أف يكضح مكضكعان يراه غامضان أك يستكضح عنو المكتب لرئيسك  المكضكع،حدكد 
يندب مف ك  المراقبيفك  عمى أعماؿ أميني السر شراؼيتكلى رئيس المجمس أيضان ميمة الإك 

الإدارية ك  عمى جميع الأعماؿ الماليةرئيس المجمس يشرؼ ، كما يقكـ مقاـ الغائب منيـ
 يعتبر كذلؾك  ،ي خدماتيـ كفقان لأحكاـ القكانيف النافذةينيك  يعيف المكظفيفك  في المجمس

المنفذ لمكازنة ك  الصرؼك  ىك آمر التصفيةك  ،الآمر عمى الحرس الخاص بالمجمس ىك
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ذا غاب الرئيس عف حضكر الجمسات ك  .(1)المجمس  ذا غابإ ، أماحؿ محمو نائبويا 
نائب ل بالنسبةأما ك  سنان. الأعضاء الحاضريف لأكبرتنتقؿ رئاسة الجمسات معان فإف  الاثناف
عند غيابو أك تعذر قيامو المجمس رئيس  بجميع صلاحيات المجمس، فإنو يتمتع رئيس
 .(0)بميمتو

يقكماف ك  يجمس أمينا السر إلى جانبي الرئيس المراقبان:و  اختصاصات أمينا السر-1
ذف أسماء مف يطمب الإقيد ك  الاقتراحاتك  الأعضاءعمى بطمب منو بتلاكة الأكراؽ 

 فرزىاك  جمع الأصكات أيضان ك  المناداة بالأسماء في التصكيت العمني، كذلؾك  بالكلاـ،
سير ك  راؼ عمى حسف تنظيـ محاضر الجمساتالإش كما يتكلافبياف نتائج الاقتراع، ك 

بكجو عاـ بكؿ ما يطمب منيما الرئيس القياـ  يقكـ أمينا السرك  .الأعماؿ القمميةك  الديكاف
جانب الأعضاء. كما  ا أف يشتركا في المناقشة شريطة أف يجمسا إلىليمك  بو مف أعماؿ،

تطبع ىذه ك  يقدـ أمينا السر إلى الرئيس تقارير عف أعماؿ المجاف في نياية كؿ دكرة
 المحافظة عمى النظاـ فيتكلانيما أما بالنسبة لممراقبيف فإ .(3)تكزع عمى الأعضاءك  التقارير

 .(4)يشتركاف في مراقبة سير الاقتراعك  مجمسالترخيص لمجميكر بحضكر جمسات الك 
دعى مكتب المجمس للاجتماع بدعكة يي  :كييئة جماعية اختصاصات مكتب المجمس-3

تعتبر اجتماعات مكتب المجمس قانكنية عند ك  ،نائبو في حاؿ غيابومف مف رئيسو أك 
ريف اضتكفي أكثرية الح في حيف ،البالغ عددىـ ستة حضكر الأكثرية المطمقة لأعضائو

في حاؿ تساكم الأصكات يرجح ك  الأمكر المعركضة عمى المكتب لإقرارىا لمبت في
أسند النظاـ الداخمي لمجمس الشعب لمكتب المجمس  قدك  .(5)الجانب الذم فيو الرئيس

تتميز ىذه ك  كييئة جماعية اختصاصات مختمفة عف تمؾ التي خص بيا أعضاء المكتب.
ية لا يممؾ مكتب المجمس بشأنيا سمطة اتخاذ قرارات ذات طبيعة مال الاختصاصات بأنيا

مف  المجمس. إقرارىا مف مكتب المجمس عمىنيائية بؿ تككف بمثابة مقترحات تعرض بعد 
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بلاغ الرقـ الإجمالي بيا إلى ك  ياتسادر ك  تييئة مشركع مكازنة المجمسىذه الاختصاصات  ا 
لممشركع المقدـ مف قبؿ ك  الحككمة، كما يقدـ المكتب لممجمس كؿ مشركع يتعمؽ بو

في آخر كؿ كما يتكلى مكتب المجمس ك  التصكيت،ك  بالمناقشة المكتب صفة تقرير المجنة
 مكتب المجمسلكف ك  .(1)تقريران بالحساب الختامي يكزع عمى الأعضاء إعدادسنة مالية 

بقرار نيائي سمطة الفصؿ في ك بشكؿ نيائي حيث يممؾ المكتب  تقريران  يحكز اختصاصان 
 .(0)مكتب المجمس لاؼ حكؿ صحة أكراؽ انتخابالخ

ًثاَٛاا:ًلجاًٌالمجهس
 بالإضافة إلى مكتب المجمس، يستعيف مجمس الشعب مف أجؿ القياـ بميامو

يشكؿ مجمس الشعب ليذه الغاية نكعيف ك  تكزيع العمؿ بيف أعضائو بالمجاف البرلمانية.ك 
 .ةتحقيقيلجاف مؤقتة ك  مف المجاف البرلمانية: لجاف دائمة

المكاضيع مجمس الشعب تشكيؿ لجاف دائمة لمنظر في عمى  المجان الدائمة:-1
في دكرة تشريف الأكؿ مف  يعمد المجمس إلى تشكيؿ ىذه المجافك  ،المتعمقة باختصاصيا

المجاف الدائمة كفؽ النظاـ  يبمغ عددك  .(3)كؿ سنة أك عند افتتاح دكر تشريعي جديد
الحسابات، لجنة ك  ىي: المجنة الدستكرية، لجنة المكازنةالداخمي لممجمس اثنتا عشرة لجنة 

 ، لجنة التخطيطالإرشادك  الخارجية، لجنة التكجيوك  القكانيف المالية، لجنة الشؤكف العربية
الإدارة المحمية، لجنة ك  ، لجنة الخدمات، لجنة الأمف القكمي، لجنة الداخميةالإنتاجك 

تختص ك  النشاط السكاني.ك  أخيران لجنة البيئةك  الرم،ك  العرائض، لجنة الزراعةك  الشكاكم
اصيا كما يدؿ عمييا كؿ لجنة مف ىذه المجاف بالنظر في المكاضيع المحددة في اختص

المحدد عدد ىذه المجاف ك  .(4)كما ىي محددة في النظاـ الداخمي لمجمس الشعبك  اسميا
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ؿ لجاف دائمة يشك لشعب أفيمكف لمجمس ا باثنتا عشرة لجنة ليس حصريان أك نيائيان حيث
 . (1) حداث كزارة أك إدارة أك مؤسسة جديدةأخرل عند إ

كتتألؼ كؿ لجنة دائمة مف ثلاثيف عضكان عمى الأكثر مف أعضاء مجمس 
 بتورغك  عضاء عمييا اختصاص العضكتكزيع الأك  يراعى في تشكيؿ المجافك  ،(0)الشعب

كاحدة في لجنة دائمة  عضكان  في مجمس الشعب يجب أف يككف العضكك  حاجة المجاف.ك 

                                                                                                                         
يا دراسة مدى اتفاق القوانين القائمة والمقترحة مع الدستور كما لجنة الشؤون الدستورية والتشريعية: ويكون اختصاص -1

يتناول اختصاصيا التشريع المدني، الإداري، الجزائي، والتنظيم القضائي والنظر في رفع الحصانة وتعديل النظام 
 الداخمي. 

 ومشروعات الإنمائية الخاصةلجنة الموازنة والحسابات: ويكون اختصاصيا النظر في جميع الموازنات العادية والممحقة و  -1
 حسابات الموازنة. قطع

لجنة القوانين المالية: ويكون اختصاصيا النظر في الشؤون ذات الصفة المالية أو التي تتعمق بملاكات الدولة أو التي  -3
 جديدة.  يترتب عمييا أحداث أعباء مالية

ب  يع القضايا المتعمقة بوزارتي الخارجية والمغتربين.النظر في جم -لجنة الشؤون العربية والخارجية ويكون اختصاصيا:أ -4
القتراح بإرسال وفود مجمس الشعب إلى  -ج وضع منياج لمعمل في سبيل الوحدة العربية واقتراح الخطط اللازمة لذلك.  -

تعرض عمى  النظر في جميع التفاقيات والمعاىدات الدولية التي -د البلاد العربية والأجنبية أو دعوة وفود منيا. 
 المجمس.

لجنة التوجيو والإرشاد: ويكون اختصاصيا النظر في شؤون وزارات التعميم العالي والتربية والإعلام والسياحة والثقافة  -5
 والأوقاف وجميع الدوائر المرتبطة بيذه الوزارات. 

اد والتجارة والنفط والثروة المعدنية لجنة التخطيط والإنتاج: ويكون اختصاصيا النظر في شؤون وزارات الصناعة والقتص -6
 والكيرباء وىيئة تخطيط الدولة وجميع الدوائر المرتبطة بيذه الوزارات. 

لجنة الخدمات: ويكون اختصاصيا النظر في شؤون وزارات الصحة والنقل والإسكان والتعمير والتصالت والتقانة  -7
 بيذه الوزارات.  والشؤون الجتماعية والعمل وجميع الدوائر المرتبطة

 لجنة الأمن القومي: يكون اختصاصيا النظر في شؤون وزارة الدفاع وجميع الدوائر المرتبطة بيا.  -8
لجنة الداخمية والإدارة المحمية: ويكون اختصاصيا النظر في شؤون وزارتي الداخمية والإدارة المحمية وجميع الدوائر  -9

 المرتبطة بياتين الوزارتين. 
 الشكاوى والعرائض: وتختص بالنظر في العرائض والشكاوي التي ترد المجمس.  لجنة -11
لجنة الزراعة والري: ويكون اختصاصيا النظر في شؤون وزارتي الزراعة والإصلاح الزراعي والري وجميع الدوائر  -11

 المرتبطة بياتين الوزارتين. 
في شؤون الييئة العامة لشؤون البيئة وكل ما يتعمق بأمور  لجنة البيئة والنشاط السكاني: ويكون اختصاصيا النظر -11

 البيئة والسكان.
 (
 من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري. 71المادة الفقرة ب من  1

 (
 من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري. 71المادة الفقرة ج من  1



 -362- 

لا أنو  ، إلا(1)أف يككف عضكان في أكثر مف لجنتيف دائمتيف لا يجكز لو لكنوك  عمى الأقؿ
 .(0)عضكية المجاف الدائمةك  يجكز الجمع بيف عضكية السمطة التنفيذية، أم الكزارة،

ف مف بي ليا مقرران ك  نائبان لمرئيسك  تستقؿ كؿ لجنة عمى حدا في انتخاب رئيسان لياك 
حدل في إ بمعنى أخر، فإف الكزير العضك لا يجكز لو أف يككف عضكان  .(3)أعضائيا

 ة.يلا حتى التحقيقالمجاف البرلمانية الدائمة ك 
 0210كف مف دستكر السبعك  أعطت المادة الثامنةلقد  المجان المؤقتة التحقيقية:-1

 المعمكماتلجمع ذلؾ ك  الشعب الحؽ في تأليؼ لجاف مؤقتة مف بيف أعضائولمجمس 
ذا كاف تشكيؿ المجاف ك  تقصي الحقائؽ في المكاضيع التي تتعمؽ بممارسة اختصاصاتو.ك  ا 

ككف مف ف تشكيؿ المجاف المؤقتة يمكف أف يالدائمة ىك مف اختصاص مجمس الشعب، فإ
لجمع المعمكمات  كأمكتبو في حاؿ غيابو لمتحقيؽ في أمر معيف مف قبؿ لمجمس أك قبؿ ا

 افلج تممؾك  .(4)السمطة التنفيذية بذلؾ المجمس رئيسيعمـ ك  اختصاصاتواللازمة لممارسة 
ة بما في ذلؾ حؽ استدعاء التحقيؽ حؽ اتخاذ الإجراءات التي تكفؿ الكصكؿ إلى الحقيق

القضائية أف تسيؿ ميمة ك  عمى السمطة التنفيذيةك  ،رل فائدة مف سماع أقكالوت كؿ شخص
في نياية التحقيؽ ك  .(5)المعمكمات التي تطمبياك  ياناتالبك  أف تقدـ لمجنة الكثائؽك  التحقيؽ

يدرج ك  نتيجة التحقيؽ،ك  ترفع لجنة التحقيؽ تقريران إلى رئاسة المجمس تضمنو آراءىا
 .(6)الرئيس ىذا التقرير في جدكؿ أعماؿ أكؿ جمسة لمناقشتو

كلـ يذىب النظاـ الداخمي لمجمس الشعب بالنسبة لمجاف المؤقتة ما ذىب إليو 
 صكص المجاف الدائمة عندما منع جكاز الجمع بيف أكثر مف لجنتيف دائمتيف مف ناحيةبخ
ييستنتج عضكية السمطة التنفيذية مف ناحية أخرل. ك  لجنة دائمةعضكية الجمع بيف  حظرك 

عضكية ك  مف ذلؾ أنو يمكف لعضك مجمس الشعب أف يجمع بيف عضكية لجنة مؤقتة

                                                 

 (
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أيضان ك  بيف عضكية لجنتي تحقيؽ،ما ف لو الجمع كذلؾ يمكك  لجنة أك لجنتيف دائمتيف،
 عضكية السمطة التنفيذية.ك  لجنة تحقيؽعضكية بيف 

 الثاني فرعال

 نظام اجتماعات مجمس الشعب
عقد في كؿ دكرة عدد مف يك  في كؿ سنة عدد مف الدكراتمجمس الشعب  دقعي
ما كضع النظاـ حدد الدستكر الدكرات التي يمكف أف يعقدىا المجمس بينقد ك  الجمسات.

 المجمس. جمساتالداخمي لمجمس الشعب نظاـ انعقاد 
ة محددة كما دكرات عادييعقد مجمس الشعب في كؿ عاـ  دورات مجمس الشعب:-1

 ،مف جية أخرل دكرات حكمية بقكة القانكفك  مف جية استثنائيةيمكف أف يعقد دكرات 
 كذلؾ حؽ عقد جمسات خاصة. يممؾ مجمس الشعبك 
مف الدستكر الستكف ك  حددت الفقرة الأكلى مف المادة الخامسةلقد  عادية:الدورات ال-1

، عمى أف لا يقؿ سنكيان بثلاثالشعب مجمس كرات العادية التي ييدعى إلييا عدد الد
 مدة كؿ منيا.ك  تركت لمنظاـ الداخمي لممجمس تحديد مكاعيدىاك  مجمكعيا عف ستة أشير،

مكاعيد ىذه لمجمس الشعب ثانية مف النظاـ الداخمي قد حددت الفقرة الأكلى مف المادة الو
الأكلى في أكؿ ثلاثاء مف شير تشريف الدكرة تعقد  مددىا عمى الشكؿ التالي:ك  الدكرات
الثانية مف منتصؼ شير الدكرة بينما تعقد حتى نياية شير كانكف الأكؿ، تستمر ك  الأكؿ
 الثالثة مف منتصؼ شير أيارالدكرة في حيف تعقد حتى نياية شير آذار، تستمر ك  شباط

 حتى نياية شير حزيراف.تستمر ك 
 ف مجمس الشعب لا يككف في حالة انعقاد دائـ طيمة أياـ السنة،إ :الستثنائيةالدورات -1
بالتالي فقد تطرأ الحاجة لعرض مكضكع ممح أك عاجؿ عمى مجمس الشعب لا يحتمؿ ك 

في الفقرة الثانية  0210أجاز دستكر  فقد اذيلحيف اجتماعو في دكرتو العادية، لالتأجيؿ 
 استثنائيةجمس الشعب إلى الانعقاد في دكرات الستكف إمكانية دعكة مك  مف المادة الخامسة

التي يمكف أف  الاستثنائيةلـ يحدد الدستكر عدد الدكرات ك  خارج دكرات انعقاده العادية.
كة لتي يحؽ ليا دععمى سبيؿ الحصر الجيات اك  لكنو حدد يعقدىا المجمس في السنة،
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 .اىاأحد بمكجب طمب يقدـ مفذلؾ يككف ك  استثنائيةمجمس الشعب للانعقاد في دكرة 
كتب : رئيس الجميكرية، ثمث أعضاء مجمس الشعب، مىي ثلاث فيىذه الجيات تتمثؿ ك 

مف قبؿ رئيس مجمس  الاستثنائيةالدكرات  مكاعيد الاجتماع فييتـ تحديد ك  مجمس الشعب،
 .(1)الشعب
صؿ أف الدكرات الاستثنائية ىي دكرات اختيارية يتـ عقدىا بناء عمى طمب، الأك 
لمناقشة  استثنائيةكجكب عقد دكرة قضت بالسبعكف ك  دسةمف المادة السا الثالثةالفقرة  كلكف

 ذلؾ إذا لـ يكف المجمس في دكرة انعقاد عادية.ك  بياف الكزارة مف قبؿ مجمس الشعب
رات التي لا تحتاج لانعقادىا حمكؿ تاريخ معيف أك تقديـ ىي الدك ك  الدورات الحكمية:-3

نرل أف مجمس الشعب ك  طمب مف جية محددة، بؿ تنعقد بقكة القانكف متى تحقؽ شرطيا.
الفقرة الأكلى مف  في نصالأكلى الحالة تتجسد  .يفتفي حال يمكف أف يعقد دكرات حكمية

أف مجمس الشعب يعقد "أكؿ يا التي جاء فيك  0210الستكف مف دستكر ك  المادة الرابعة
ة خلاؿ خمسة عشر يكمان مف تاريخ اجتماع لو بمكجب مرسكـ يصدر عف رئيس الجميكري

 كلاية المجمس القائـ أك مف تاريخ إعلاف نتائج الانتخابات في حاؿ عدـ كجكده، انتياء
لثانية االحالة تتجمى ك  ينعقد حكمان في اليكـ السادس عشر إذا لـ يصدر مرسكـ بدعكتو".ك 

تبقى التي نصت عمى أف ك  ف مف الدستكرالستك ك  الفقرة الثالثة مف المادة الخامسة في نص
 الدكرة التشريعية الأخيرة مف السنة مفتكحة حتى إقرار المكازنة العامة لمدكلة. 

الداخمي أف يعقد أربع  ونظاملأحكاـ  ان كفقيمكف لمجمس الشعب  الدورات الخاصة:-4
 الحاديةبمكجب المادة يعقد مجمس الشعب الأكلى: مدكرة ة لبالنسبدكرات خاصة. 

جمسة خاصة لأداء القسـ الدستكرم مف قبؿ  ،مف النظاـ الداخمي ةالمائالتسعكف بعد ك 
الثانية: الدكرة أما نيائيان.  الدستكر تعديؿأعضاء المجمس فكر اعتبار ك  رئيس الجميكرية

مف النظاـ  ةالمائالثمانكف بعد ك  الثالثةلمادة بمكجب الفقرة الثانية مف ايعقد مجمس الشعب ف
 خب لأداء القسـ الجميكرم.تالداخمي، جمسة خاصة لدعكة رئيس الجميكرية المن

الثمانكف بعد ك  الخامسةبمكجب المادة يعقد مجمس الشعب  فإفالثالثة:  الدكرةبخصكص ك 
ـ مف قبؿ رئيس المقد الاستقالةمف النظاـ الداخمي، جمسة خاصة لتلاكة كتاب  ةالمائ

                                                 

 (
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بمكجب المادة يعقد مجمس الشعب إف فالأخيرة: ك  الرابعةالدكرة فيما يتعمؽ بك  الجميكرية.
في حالة ما إذا جمسة خاصة دكف جدكؿ أعماؿ مف النظاـ الداخمي،  الأكلى بعد المائتيف

 دعا رئيس المجمس إحدل الشخصيات مف ضيكؼ الجميكرية لإلقاء كممة في المجمس.
لا يتطمب تقديـ ك  أف انعقاد مجمس الشعب في دكرات خاصة ليس اختياريان  مف الكاضحك 

نماك  جية معينة،قبؿ طمب لمجمس الشعب للانعقاد مف  انعقاد مجمس الشعب في  يككف ا 
انتخاب رئيس  أكتعديؿ الدستكر،كدكرات خاصة مرىكف بتحقؽ ظرؼ أك شرط محدد: 

إلقاء كممة أماـ مجمس الشعب مف أك  تقديـ رئيس الجميكرية لاستقالتو،أك الجميكرية، 
 قبؿ أحد ضيكؼ سكرية.  

ثلاث دكرات عادية في يعقد إذا ما كاف مجمس الشعب  نظام جمسات مجمس الشعب:-1
جراءات محددة.ك  تعقد كفؽ شركطالتي السنة، فإف كؿ منيا يتخممو العديد مف الجمسات   ا 

لإقرار المكاضيع محؿ  كيتتصت مناقشات يعقبيا غالبان عممية يتخمؿ ىذه الجمساك 
 .المناقشة

جراءاتك  مجمس الشعب شركطجمسات  انعقاديحكـ  الجمسات: انعقاد-1 محددة أككؿ  ا 
الشركط  مؾمف تنذكر ك  .تحديدىا في نظامو الداخميأمر الشعب مجمس الدستكر إلى 

عدادك  تحديد مكعدىاك  الجمسة انعقادلصحة  المطمكبنصاب ال بياف  جدكؿ الأعماؿ ا 
علاك  يقضي النظاـ الداخمي لمجمس الشعب بأف تحديد ك  قبؿ كقت مف مكعد الجمسة. نوا 

عداد جدكؿ الأعماؿك  مكعد الجمسات علانو ك  ا  لا ك  .(1)مف اختصاص رئيس المجمسىك ا 
 لصحةلا بد  أنيا ستنعقد حكمان، إذ الجمسة، لانعقادمكعد د رئيس المجمس يحدت يعني
لا يؤثر ، لكفك  .الأعضاء لمجمكعالمطمقة  يةالأغمبحضكر  جمسة مجمس الشعب انعقاد

يعتبر العضك ك  الجمسة، انعقادمف الجمسة بعد افتتاحيا في صحة  انسحاب عضك أك أكثر
المجمس رئيس القانكني يفتتح  نصابال اكتماؿبعد ك  .(0)المنسحب مستنكفان عف التصكيت

بقة ثـ يؤخذ رأم خلاصة ضبط الجمسة الساك  المجازيفك  تتمى أسماء الغائبيفك  الجمسة
لـ يبيف النظاـ الداخمي الحؿ في حاؿ عدـ ك  .(3)المجمس في المكافقة عمى ىذه الخلاصة
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فيو تعقد  ان ثاني ان يؿ يحدد رئيس المجمس مكعدف، الجمسة لانعقاد اكتماؿ النصاب القانكني
النصاب  اكتماؿضكر أـ تبقى الجمسات معمقة لحيف الجمسة بو بغض النظر عف عدد الح

النصاب القانكني لصحة  اكتماؿالنص المذككر ضركرة  و ييفيـ مفأننرل ك  انكني؟الق
 الداخمي نصان  نظامو ضم فقد ، لأنو لك كاف رأم المجمس غير ذلؾ لكاف الجمسة انعقاد

 في المكعد الثاني لمجمسة. ابالنص اكتماؿفي حاؿ عدـ  يبيف الحؿ
الأعماؿ عمى لكحة إعلاف إعلاف جدكؿ  قبؿ عقد الجمسة أكجب النظاـ الداخمي

المناقشة في  جكزلا تك  .(1)مف مكعد الجمسة الأقؿالمجمس قبؿ خمس ساعات عمى 
 ،مرسكـ تشريعي أك مشركع أك اقتراح بقانكف إلا إذا كاف مسجلان في جدكؿ الأعماؿ

اقتراحات القكانيف التي يقرر المجمس إضافتيا إلى ك  مشركعاتك  يستثنى مف ذلؾ المراسيـك 
 .(0)لأعماؿ بأكثرية الحاضريف المطمقةجدكؿ ا

لكف ىذا المبدأ ليس ك  كيخضع نظاـ انعقاد جمسات مجمس الشعب لمبدأ العمنية،
 لرئيسيقدـ  ،عمى طمب بناءن ذلؾ ك  مطمقان إذ يجكز أف يعقد المجمس جمساتو بشكؿ سرم

ف أعضائو عمى الأقؿ مع بيا أك مف قبؿ عشرة مف السمطة التنفيذيةقبؿ مف ، المجمس
   .(3)ذلؾ لمبحث في شؤكف محددةك  تكاقيع الطالبيفك  مذيلان بأسماءك  أسباب الطمب

 ، تتمى العرائضجمسة مجمس الشعب لانعقاد النصاب القانكني اكتماؿبعد  المناقشات:-1
 مشركعات القكانيفك  المقترحاتك  خلاصة الأسئمةك  البرقيات الكاردة إلى رئاسة المجمس،ك 
بعدىا يقرر ك  .المكاضيع التي أحيمت إليياتذكر المجاف البرلمانية ك  المراسيـ التشريعيةك 

لا يجكز لأحد ك  .(4)لجدكؿ الأعماؿكفقان  بدء المناقشاتك  رئيس المجمس السير في الجمسة
ذا تكمـ بدكف إذف فممرئيسك  الكلاـ إلا إذا أذف لو الرئيس تسجؿ ك  ،(5)مف الكلاـ منعو حؽ ا 

يراعى في إعطاء الإذف الأسبقية في ك  تسمسؿ تقديميا طمبات الإذف بالكلاـ مع مراعاة
المقرركف ك  رؤساء المجافك  يستثنى مف ىذا الترتيب أعضاء السمطة التنفيذيةو ،الطمب
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 المادة الخامسة والثلاثون من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري. 1

 (
 المادة السادسة والثلاثون من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري. 1

 (
 المادة الواحدة والثلاثون من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري. 3

 (
 الداخمي لمجمس الشعب السوري.المادة الثامنة والثلاثون من النظام  4

 (
 الفقرة أ من المادة التاسعة والثلاثون من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري. 5
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 .(1)الذيف ليـ دكمان الحؽ في الكلاـ أثناء المناقشة في المسائؿ الصادرة عف لجانيـ
طمب  –: أ لمف يطمب يياحؽ الكلاـ ف يرجحك  في المكضكع الأصميتتكقؼ المداكلة ك 

 –الرد عمى قكؿ يتعمؽ بشخص طالب الكلاـ. ج  –مراعاة أحكاـ النظاـ الداخمي. ب 
مكافقة أكثرية الأعضاء يمكف قفؿ باب النقاش بعد و .(0)تصحيح الركاية بشأف كاقعة ما

مناقشة ك  المناقشات العامةيستثنى مف ذلؾ ك  أحد الأعضاء، اقتراحعمى  بناءن  الحاضريف
 .(3)البياف الكزارمك  مكازنةال

 كقكفان في أماكف يتـ التكمـك  ،أك لممجمس رئيس الجمسةلا يجكز التكجو بالكلاـ إلا لك 
لا يجكز التكمـ في ك  مطمقان ، كما يمنع مقاطعة المتكمـ عمى المنبر مف أك جمكس الأعضاء

كع أك المتكمـ عف المكضالعضك في حاؿ خركج ك  .(4)مكضكع كاحد أكثر مف ثلاث مرات
كقفو عف لو حتى يمكف ك  تكرار أقكاؿ غيره مف الأعضاء، يحؽ لرئيس المجمس لفت نظره

 . (6)جو مف الجمسةاقد يصؿ الأمر إلى حد إخر ك  ،(5)الكلاـ بعد أخذ رأم المجمس
ذا كجد رئيس المجمس ما يخؿ بنظاـ الجمسة، فمو أف يكقفيا لمدة نصؼ ساعة  كا 

 الإخلاؿ بالنظاـ بعد استئناؼ الجمسة ري حالة استمراحتى لو أف يؤجميا إلى يكـ آخر فك 
 يكزع عمى الأعضاءك  ؿ بكقائعيامفصقبؿ قفؿ الجمسة يتـ تحرير محضر ك  .(7)المكقكفة

 .(8)ينشر في الجريدة الرسميةك 
 لمجمس الشعب ما عدا الحالات التي نص فييا الدستكر أك النظاـ الداخمي التصويت:-3

قتراع السرم، يككف التصكيت في جمسات مجمس الشعب طريقة الا إتباعكجكب عمى 
يككف ك  .9الجمكس أك بالمناداة عمى الأعضاء بأسمائيـك  أك بطريقة القياـ عمنيان برفع الأيدم

 الاسـ كاجب في الأحكاؿ التالية: التصكيت العمني بالمناداة بيككف ك 

                                                 
 (
 المادة أربعون من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري. 1

 (
 المادة الحادية والأربعون من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري. 1

 (
 ون من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري.المادة الثانية والأربع 3

 (
 المادة الثالثة والأربعون من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري. 4

 (
 المادة الخامسة والأربعون من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري. 5

 (
 المادة السادسة والأربعون من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري. 6

 (
 اسعة والأربعون من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري.المادة الت 7

 (
 المادتان السابعة والثامنة والخمسون من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري. 8

 (
 المادة الثالثة والستون من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري. 9
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 ف الكزارة أك عف أحد الكزراء. عند التصكيت عمى حجب الثقة ع-أ
لتصكيت لممكافقة النيائية عمى مجمؿ مشركعات القكانيف أك الاقتراحات بقكانيف عند ا-ب

عمى طمب مقدـ مف عشرة أعضاء عمى الأقؿ قبؿ الشركع  أك تعديؿ الدستكر بناءن 
 .(1)بالتصكيت

 عند الاختلاؼ عمى إحصاء الأصكات في حالتي التصكيت برفع الأيدم أك الكقكؼ -ج
 .(0)الجمكسك 

عند التصكيت بالمناداة بالاسـ يعطى الرأم مجردان عف ، أم كفي ىذه الحالة
يجكز ك  ىذا المعنى، فيدبكممة )نعـ أك لا( أك بكممة ت الأسباب كيعرب الأعضاء عف رأييـ
 .(3)لمعضك أف يستنكؼ عف إعطاء الرأم

الغاية مف عممية التصكيت ىي إقرار أك عدـ إقرار المكاضيع التي إف الإقرار: -4
 مجمسيتخذ ف. كؿ عممية تصكيت إلى الإقرار لا تؤدملكف قد ك  ،تخضعت لمتصكي

حاضريف في بدء الجمسة اليقر القكانيف عمى أساس أكثرية عدد المسجميف ك  قراراتوالشعب 
يستثنى مف ذلؾ الأمكر التي حدد ك  ،عند طرح القرار أك مشركع القانكف عمى التصكيت

يعاد المشركع أك في حالة تساكم الأصكات، ك  .(4)ليا الدستكر أك ىذا النظاـ أكثرية معينة
ذا تساكت الأصكات في المرة الثانية يعتبر ك  ،أك الاقتراح إلى المجنة لدراستو مجددان  ا 

  .(5)لا يجكز إعادة البحث فيو في الدكرة ذاتياك  المكضكع مكقكفان 

 اختصاصات مجلط الشعب

ـ الداخمي لممجمس شعب لأف النظايد اختصاصات مجمس اللقد انفرد الدستكر بتحد
مف خلاؿ استطلاع أحكاـ دستكر ك  لا يتدخؿ إلا فيما يتعمؽ بالتنظيـ الداخمي لممجمس.

تتمثؿ في إقرار ك  تشريعيةقد منح مجمس الشعب ثلاثة اختصاصات:  أنو نجد 0210
                                                 

 (
 ري.المادة الرابعة والستون من النظام الداخمي لمجمس الشعب السو  1

 (
 المادة الخامسة والستون من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري. 1

 (
 المادة السادسة والستون من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري. 3

 (
 المادة السابعة والستون من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري. 4

 (
 السوري.المادة الثامنة والستون من النظام الداخمي لمجمس الشعب  5
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 )الفرع تتمثؿ في سمطة المجمس برقابة السمطة التنفيذية رقابيةك  ،الأكؿ( )الفرع القكانيف
 .الثالث( )الفرع أف يتكلاىا المجمس لا يمكف لغير حصريةك  ،الثاني(

 الأول فرعال

 الختصاص التشريعي لمجمس الشعب
الاختصاص  ىكحسب مبدأ الفصؿ بيف السمطات  الاختصاص التشريعيإف 

جعمت فقد انسجامان مع ذلؾ ك  تمثؿ في إقرار القكانيف.الذم يك  الأساسي لمجمس الشعب
مف مجمس الشعب السمطة التي تمارس  0210الخمسكف مف دستكر ك  الخامسةالمادة 

ف ك  العممية التشريعية في الدكلة عمى الكجو المبيف في الدستكر. دراستنا للاختصاص ا 
عي الذم يمكف أف يمارس خلالو التشريعي لمجمس الشعب تتطمب بياف المجاؿ التشري

 في ذلؾ. إتباعياالإجراءات الكاجب كذلؾ ك  سمطتو في إقرار القكانيف،الشعب مجمس 

:ًالمجالًانتششٚؼٙ ًأٔلا
الذم يتكجب إقراره  لات التي يمكف تنظيميا بقانكفيقصد بالمجاؿ التشريعي، المجا

 الأصؿ أف يككف البرلماف ىك المختص بالتشريع في كؿ المجالات مف قبؿ المشرع.
قد حدد  لا نجد أنو 0210 العكدة لأحكاـ دستكربك  الاستثناء ىك التحديد أك الحصر.ك 

مما يعني أف مجمس . بذاتيا سمطة التشريع لمجمس الشعب في مجاؿ أك مجالات معينة
لكف ك  الشعب يممؾ سمطة التشريع في كؿ المجالات بشرط عدـ مخالفة أحكاـ الدستكر.

محصكر فقط  في ممارسة العمؿ التشريعي يجب أف لا يفيـ مف ذلؾ أف ىذا الحؽ
ة التشريع مف قبؿ ف سكاه، فعدـ تحديد مجاؿ معيف لممارسة سمطبمجمس الشعب دك 

مف إمكانية تنظيـ بعض المسائؿ في  مثلان  لا يعني حرماف السمطة التنفيذية مجمس الشعب
نجد أف الدستكر قد  ،عمى العكس مف ذلؾك  الدستكر بذلؾ.ليا مجالات مختمفة إذا سمح 

 عمى غرارذلؾ ك  سائؿ بقانكفالم بسمطة تنظيـ بعض دكف غيره خص مجمس الشعب
مف ك  ،(1)أسند إلى المشرع ميمة تنظيميا بقانكفك  الحريات التي كرسيا الدستكرك  الحقكؽ

                                                 
 (
لممواطنين حق الجتماع والتظاىر سممياً  عمى أن "  1111من دستور  44من ذلك ما نصت عميو المادة  1

التي  49وكذلك المادة  ".والإضراب عن العمل في إطار مبادئ الدستور وينظم القانون ممارسة ىذه الحقوق
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عداد المكازنة ك  (1)التكاليؼ العامةك  الرسكـك  كالضرائبذلؾ أيضان بعض التشريعات المالية  ا 
قرارىاك  العامة لمدكلة  (3)بية السكريةمف ذلؾ أيضان تنظيـ مكضكع الجنسية العر ك  ،(0)ا 

فكؿ ىذه المسائؿ  غيرىا مما أناطو الدستكر بالبرلماف،ك  (4)الخدمة العسكرية الإلزاميةك 
   دكف سكاه. ينحصر تنظيميا بالمشرع كحده 

ًثاَٛاا:ًإجشاءاخًإقشاسًانقٕاَين
تمر عممية إقرار القكانيف مف قبؿ مجمس الشعب بمرحمتيف، مرحمة المبادرة 

 الإقرار.ك  ناقشةمرحمة المك  التشريعية
يقصد بالمبادرة التشريعية تقديـ المقترح بالقانكف المراد  مرحمة المبادرة التشريعية:-1

 يحدد الدستكر الجية أك الجيات التي تممؾ حؽ المبادرة التشريعية،ك  إقراره إلى البرلماف.
لكؿ مف مجمس بتقديـ المبادرة التشريعية الحؽ  0210منح دستكر  الإطارفي ىذا ك 

 رئيس الجميكرية.مسمطة التنفيذية ممثمة بلك  الشعب
 كيطمؽ عمى المبادرة التشريعية المقدمة مف قبؿ مجمس الشعب تسمية اقتراح قانكف،

 عمى ما يمي: ىذا الحؽ بنصيا  0210مف دستكر السبعكف ك  قد كرست المادة الرابعةك 
النظاـ الداخمي  "يمارس أعضاء مجمس الشعب حؽ اقتراح القكانيف.... كفقان لأحكاـ

كجكب تقديمو مف قبؿ عشرة أعضاء بقانكف المقترح  اشترط ىذا الأخير لصحةك  لممجمس".
متكفران حتى انتياء الإجراءات التشريعية، يتكجب أف يبقى ىذا النصاب ك  ،(5)الأقؿعمى 

                                                                                                                         
". وكذلك نصت  ظم ممارستيما بقانونالنتخاب والستفتاء حق لممواطنين وواجب عمييم، وتنقضت بأن "

حرية تكوين الجمعيات والنقابات، عمى أسس وطنية ولأىداف مشروعة وبوسائل سممية، عمى أن " 45المادة 
حرية عمى أن " 41من المادة  1وكذلك نصت الفقرة   ."مكفولة وفقاً لمشروط والأوضاع التي يبينيا القانون

 خ....". إلالعتقاد مصونة وفقاً لمقانون
 (
عمى أن "ل تفرض الضرائب والرسوم والتكاليف العامة إل  1111من دستور  18من المادة  1نصت الفقرة  1

 بقانون".
 (
عمى أن "يحدد القانون طريقة إعداد الموازنة العامة   1111من دستور  79من المادة  1نصت الفقرة  1

 لمدولة". 
 (
 "ينظم القانون الجنسية العربية السورية". عمى أن   1111من دستور  48نصت المادة  3

 (
عمى أن "الخدمة العسكرية الإلزامية واجب مقدس وتنظم  1111من دستور  46من المادة  1نصت الفقرة  4

 بقانون". 
 (
 من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري.  97المادة  5



 -371- 

فإذا سحب مقدمك الاقتراح بقانكف كميـ أك بعضيـ اقتراحيـ بشكؿ يفقد معو النصاب 
 . (1)إلا إذا تبناه العدد الكافي مف الأعضاء ،قديمو يطكل الاقتراحالخاص بت
تسمية فيطمؽ عمييا المبادرة التشريعية المقدمة مف قبؿ رئيس الجميكرية  أما

العاشرة ىذا الحؽ لرئيس الجميكرية بمكجب المادة  0210قد منح دستكر ك  مشركع قانكف.
يحمييا إلى ك  أف يعد مشاريع القكانيف "لرئيس الجميكرية عمى أف التي نصت ةالمائبعد 

قد خص الدستكر مف السمطة التنفيذية رئيس ك  مجمس الشعب لمنظر في إقرارىا".
بالتالي إذا ما ك  الجميكرية فقط بصلاحية إحالة مشركعات القكانيف إلى مجمس الشعب،

 فإنو لا يحؽ لو، أم لمجمس (0)كاف لمجمس الكزراء صلاحية إعداد مشركعات قكانيف
ر بكابة رئيس أف يحمييا مباشرة إلى مجمس الشعب بؿ لا بد أف تمر عب، أك رئيسو الكزراء

باعتباره الجية ذلؾ ك  إلى مجمس الشعب ، يحيميافؽ عميياكاالجميكرية الذم في حاؿ 
  الكحيدة المخكلة بذلؾ دستكريان.

كاف أسكاء  بعد تقديـ مقترح القانكف إلى مجمس الشعب، الإقرار:و  مرحمة المناقشة-1
ع لممناقشة كمف ثـ يحاؿ إلى التصكيت مف ضخيفإنو اقتراح بقانكف أك مشركع قانكف، 

فك  أجؿ إقراره. قرارىا يمكف أف تككف عمى نكعيف: عادية أك ك  إجراءات مناقشة القكانيف ا  ا 
 مستعجمة.

كفؽ أحكاـ النظاـ الداخمي لمجمس الشعب، تكزع مشركعات  الإجراءات العادية:-1
 مجمسحات القكانيف المقدمة مف أعضاء اقتراك  يف التي ترد مف رئيس الجميكريةالقكان

 تتمى خلاصتيا في أكؿ جمسةك  عمى الأعضاء مع لائحة أسبابيا المكجبة (3)الشعب
 اقتراحات القكانيف إلى لجنة الشؤكف الدستكريةك  مشركعات سمـتبعد ذلؾ ك  .لممجمس

عمى المجنة أف تقدـ تقريرىا عمى ك  ،عدمو أك فييا التشريعية لمبحث في جكاز النظرك 
يتـ عرض التقرير عمى المجمس دكف مناقشة فإذا أقره ك  ،الاقتراح أك المشركع خلاؿ أسبكع

يجب أف ترسؿ نسخة مف الاقتراحات ك  إلى المجنة أك المجاف المختصة. أحيؿ المكضكع
                                                 

 (
 من النظام الداخمي لمجمس الشعب السوري. 119المادة  1

 (
 لمجمس الوزراء الحق في "إعداد مشروعات القوانين".  1111من دستور  118من المادة  4فق الفقرة و  1

 (
من النظام الداخمي لمجمس الشعب، يجب أن تقدم اقتراحات القوانين مصاغة في  98وفق الفقرة ب من المادة  3

 في مواد قانونية.    
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بانتياء ىذه الميمة تبت ك  ،بقانكف إلى السمطة التنفيذية لتبدم رأييا فييا خلاؿ ثلاثيف يكمان 
المجمس لرئيس يحؽ ك  .لك لـ يرد رأم السمطة التنفيذيةك  المجنة المختصة في الاقتراحات

مباشرة عمى أف يخطر المختصة اقتراحات القكانيف إلى المجنة ك  أف يحيؿ مشركعات
دكف تكزيع مشركع ىذا الحؽ لا يحكؿ لكف ك  المجمس بذلؾ في أكؿ جمسة تعقب الإحالة،

 .(1)أسبابو المكجبة عمى الأعضاءك  القانكف أك اقتراح القانكف
المداكلة بمذاكرة عامة  مجمسال ، يبدأإلى مجمس الشعببعد كركد تقرير المجنة ك 

متى انتيت ىذه المذاكرة يستشير ك  ،في مبادئ المشركع أك الاقتراحك  في تقرير المجنة
ذا تقرر ذلؾ يناقش المجمس مكاد فإ ،الرئيس المجمس في الانتقاؿ إلى مناقشة المكاد

ذا لـ يكافؽ المجمس عمى الانتقاؿ ك  .يصكت عمييا مادة مادةك  المشركع أك الاقتراح ا 
لـ يقرر إعادتو إلى المجنة عد ذلؾ إذا لمناقشة المكاد أك البحث في أصؿ المكضكع أك 

ذا ك  .(3)موبعد ذلؾ يجرم التصكيت عمى المشركع أك الاقتراح جممة أك بكام .(0)رفضان لو ا 
لا إنو ، فالقانكف اقتراحأك القانكف مشركع  إقرار جاءت نتيجة التصكيت النيائي برفض
ما إذا أ ؿ انقضاء ميمة ستة أشير عمى رفضو،يجكز عرضو عمى المجمس مجددان قب

 .(4)يحاؿ إلى رئيس الجميكرية لإصدارهإنو بإقراره فنتيجة التصكيت جاءت 
اقتراحات أك مشركعات القكانيف إلا لمداكلة قشة كمف حيث المبدأ لا تخضع منا

جممة إذا  ايمكف إخضاعيا كميان أك جزئيان لمداكلة ثانية قبؿ الاقتراع عميي لكفك  كاحدة،
في ك  لرئيس الجميكريةمنح النظاـ الداخمي لممجمس الحؽ ك  .(5)كافؽ المجمس عمى ذلؾ

، كما يممؾ تأجيمومقدـ منو أك مشركع القانكف البكتاب معمؿ أف يسترد في جميع المراحؿ 
 . (6)طمب تأجيؿ مناقشة أم اقتراح بقانكف لمدة معينة يفأيضان الحؽ  رئيس الجميكرية
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يحتاج إلى إصداره مف قبؿ  ه حيثلنفاذ ار القانكف مف مجمس الشعبإقر لا يكفي ك 
ميمة شير  0210مف دستكر  مئةيممؾ رئيس الجميكرية، كفؽ المادة ك  س الجميكرية.يئر 

مف تاريخ كصكؿ القانكف المقر مف قبؿ مجمس الشعب إلى رئاسة الجميكرية، حؽ 
بقرار  عميو الاعتراضأك ، إصداره ليصبح قانكنان نافذان مف تاريخ نشره في الجريدة الرسمية

يدرج قرار ك  في ىذه الحالة يبمغ مجمس الشعب باعتراض رئيس الجميكريةك  .معمؿ
لجنة ك  يحاؿ إلى المجنة المختصةك  اؿ أكؿ جمسةالاعتراض فكر كركده في جدكؿ أعم

عمى المجنتيف أف تقدما تقريرىما حكؿ ك  ،الشؤكف الدستكرية كالتشريعية مجتمعتيف لبحثو
مكضحان رأم ك  أف يككف التقرير معملان  مع كجكبالمكضكع خلاؿ أسبكع عمى الأكثر 

ثلاثة  انقضاءجمسة بعد  أكؿ تقرير المجنتيف فييدرج ك  .المخالفيفك  رأم المؤيديفك  المجنة
مف أجؿ تجاكز ك  مف ثـ التصكيت.ك  أياـ عمى تكزيعو لتجرم المداكلة العامة عمى التقرير

لزامو بإصدار القانكف المعترض عميو مف قبمو، ك  اعتراض رئيس الجميكرية لا بد مف فإنو ا 
سب حإذ في ىذه الحالة عمى رئيس الجميكرية  (1)مكافقة أغمبية ثمثي أعضاء المجمس

  الدستكر إصدار القانكف.
مح النظاـ الداخمي لمجمس الشعب بإمكانية اختصار لقد سالإجراءات المستعجمة: -1

قرارىا في حالة الاستعجاؿ.ك  إجراءات مناقشة القكانيف مجكء إلى الإجراءات اللا يتـ ك  ا 
منح النظاـ قد ك  تقديـ طمب بذلؾ إلى المجمس. المستعجمة بشكؿ تمقائي حيث يتكجب

لكؿ منظر في أم مشركع أك اقتراح قانكف لممجمس الحؽ بتقديـ طمب استعجاؿ لالداخمي 
، رئيس الجميكرية أك رئيس مجمس الكزراء أك أحد التالييف أعضاء السمطة التنفيذية مف

ترؾ لممجمس سمطة إقرار ك  ،لأم مف أعضاء مجمس الشعب كذلؾك  نكابو أك أحد الكزراء،
   .(0)اؿ مف عدموالمكافقة عمى طمب الاستعج

يحاؿ مشركع أك اقتراح القانكف إلى  المكافقة عمى طمب استعجاؿ النظر كفي حالة
 ا خلاؿ خمسة أياـ مف تاريخ كصكلوتقدـ ىذه المجنة تقريرىك  المجنة المختصة لمبحث فيو،

يدعى المجمس لممذاكرة ك  ىي شير في الإجراءات العادية،ىذه المدة  إلييا، في حيف أف
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تجدر ك  .(1)ؿ خمسة أياـ عمى الأكثر إذا لـ تنجز المجنة تقريرىا خلاؿ ىذه المدةفيو خلا
منع تقديـ طمب الاستعجاؿ بشأف المكازنة لمجمس الشعب أف النظاـ الداخمي إلى الإشارة 

 .(0)أك مشركعات إقرار المعاىدات

 الثاني فرعال

 ي لمجمس الشعبالختصاص الرقاب
البرلماف اختصاص  ختمطة إلى منحالمك  رلمانيةالدساتير في الأنظمة البتذىب 

البرلماف  ي في قياـلرقابيتجمى الاختصاص اك  ،التشريعي اختصاصوي إلى جانب رقاب
 0210ذكرنا سابقان أف دستكرنا لعاـ قد كنا ك  السمطة التنفيذية.بدكر الرقيب عمى تصرفات 

التي  ص النظاـ البرلمانيخصائبيف مف ك  النظاـ البرلماني،ك  الرئاسيمزج ما بيف النظاـ 
في  حؽ المجمسك  أماـ مجمس الشعب مسؤكلية السمطة التنفيذيةب تتمثؿ تبناىا الدستكر
النظاـ الداخمي لمجمس الشعب كسائؿ ك  قد حدد الدستكرك  .السمطة التنفيذية مراقبة أعماؿ

 الكسائؿ ىذه تتجمىك  الرقابة الأساسية التي يممكيا المجمس في مكاجية السمطة التنفيذية،
دراسة ك  ناقشة،طرح مكضكع عاـ لممك  الاستجكاب،ك  السؤاؿ،ك  في: مناقشة بياف الكزارة،

حؽ أف إلى يتكجب التنكيو ك  و.المقدمة لممجمس ضد الكزارة أمام الشكاكلك  العرائض
رئيس  لا يشمؿك  تصرفات الكزارةمجمس الشعب في رقابة السمطة التنفيذية يقتصر عمى 

 مسؤكؿ سياسيان أماـ مجمس الشعب.مطة التنفيذية يعد غير ميكرية رئيس السالج

:ًيُاقشحًتٛاًٌانٕصاسج ًأٔلا
شعب في إطار لمجمس ال 0210منحيا دستكر الكسيمة الأساسية الأكلى التي إف 

ىي كسيمة جديدة لـ ينص عمييا ك  ،تمثؿ في مناقشة بياف الكزارةمراقبة عمؿ الحككمة ت
مف  السبعكفك  المادة السادسة ألزمتفي البداية، . ف1973الدستكر السكرم السابؽ لعاـ 

رئيس مجمس الكزراء، خلاؿ ثلاثيف يكمان عمى الأكثر مف تاريخ تشكيؿ  0210دستكر 
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عمى  مف ثـ أكدت المادة السابقةك  تقديـ بياف الكزارة إلى مجمس الشعب لمناقشتو،، الكزارة
لا شؾ أف مناقشة البياف الكزارم مف ك  مسؤكلية الكزارة عف تنفيذ بيانيا أماـ مجمس الشعب.

رنامج عمؿ يعتبر بمثابة خطة أك بفي بداية تشكيؿ كؿ حككمة، قبؿ مجمس الشعب 
 التزاـمف المؤكد أف عدـ ك  .المجمس أماـتعد مسؤكلة عنو ك بو  الالتزاـيتكجب عمى الكزارة 

ي مكاجيتيا مف قبؿ فيعرضيا لاستخداـ الكسائؿ الرقابية الأخرل الكزارة بالبياف يمكف أف 
 لتي قد تصؿ إلى حد حجب الثقة.اك  الشعبمجمس 

الدستكر ضركرة حصكؿ الحككمة عمى مكافقة مجمس الشعب عمى  شترطلـ ي لكف
 ،بشأنو آراء أعضاء مجمس الشعبك  البياف الكزارم أك ضركرة تعديمو ليستكعب ملاحظات

عرض الكزارة لبيانيا عمى يعتبر ك  .الأثر المترتب عمى ذلؾ أيضان  الدستكر لـ يبيفك 
مجمس قبؿ تقديـ طمب أك دعكة مف  تدعيدستكرم لا يس التزاـ بمثابة الشعب مجمس
يكجو إلى الحككمة، فعرض البياف الكزارم عمى مجمس الشعب ىك بمثابة إجراء   الشعب

أك عند انتخاب مجمس شعب  كؿ حككمة في بداية تشكيميامف قبؿ بو  يتكجب القياـ
ذا اتضحك  ،0إجراء تصكيت عميو في جمسة خاصة دكف الكزارمش البياف اقنيك  .1جديد  ا 

أف حينيا  الحككمةفعمى ، الكزارم مجمس الشعب لمبياف مف معارضةكجكد مف النقاش 
نرل أف مناقشة البياف الكزارم يمكف اعتباره ك  .3مككنات البيافك  تعيد النظر في مبادئ

يمكف أف تؤدم ك  مياميا ةممارسبؿ البدء في قبمثابة كسيمة رقابية مسبقة عمى الحككمة 
في حاؿ عدـ  محاسبتيا مف خلاؿ المجكء إلى الكسائؿ الرقابية الأخرلك  لتياإلى مساء

  .الكزارم يابيانبمضمكف الحككمة  التزاـ

ًالدُاقشحًطشحًيٕضٕعًػاوثاَٛاا:ً
ككسيمة رقابية بيد مجمس الشعب، في  تكمف الغاية طرح مكضكع عاـ لممناقشة

استخداـ أسمكب ك  تبادؿ الرأم حكؿ المكضكع المطركح.ستيضاح سياسة الحككمة أك في ا
ضمف شركط ك  المجمس يحتاج إلى تقديـ طمب بذلؾ أماـعرض مكضكع عاـ لممناقشة 
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معينة حددىا النظاـ الداخمي لمجمس الشعب. فطمب عرض مكضكع عاـ لممناقشة يجب 
عشرة أك مف قبؿ  قبؿ إحدل لجاف المجمسيقدـ إلى رئيس المجمس مف ك  أف يككف خطيان 

لى ك  مف أعضائو عمى الأقؿ، كما يبمغ إلى السمطة التنفيذية المجاف الدائمة التي  رؤساءا 
عمى جدكؿ أعماؿ  النقاش مكضكعمف ثـ يدرج ك  يتصؿ اختصاصيا بمكضكع النقاش.

افقت الحككمة يمكف لممجمس أف يقرر المناقشة فيو فكران إذا ك ك  أقرب جمسة لممناقشة فيو،
عمى ذلؾ، كما يمكف لو أف يقرر استبعاد المناقشة إذا رأل أف المكضكع غير صالح 

، اقشة مف تقدمكا بو كميـ أك بعضيـإذا تنازؿ عف طمب المن لا تتـ المناقشةك  .(1)لممناقشة
لا تجرم ك  خطر رئيس المجمس بذلؾيي  رة فإنوعف العش نقص عدد طالبي المناقشةما فإذا 

 .(0)ة إلا إذا تمسؾ بالطمب عشرة مف الأعضاء عمى الأقؿالمناقش
ًانشكأًٖٔ:ًدساسحًانؼشائضثانثااً

الحككمة  ضد ا إلى مجمس الشعب بعرائض أك شكاكليمكف لممكاطنيف أف يتقدمك 
الشعب إلى ىذه الكسيمة لا يحتاج إلى بالتالي فإف لجكء مجمس ك  عف عمؿ قامت بو.

يتكقؼ ذلؾ بؿ  ،لجاف مجمس الشعب أك إحدلء أعضابعض مف تقديـ طمب مف أحد أك 
عمى شككل مف المكاطف مقدـ العريضة المتضرر مف عمؿ الحككمة، لأف لأعضاء 

 . (3)حجب الثقةك  الاستجكابك  المجمس كسائؿ أقكل مف العريضة كالسؤاؿ
أك المجاف المختصة في  الشكاكلك  العرائضيحيؿ رئيس مجمس الشعب إلى لجنة 

تقدـ تقريرىا ك  تدرس المجنة المختصة العريضةك  لكاردة إلى المجمس،العرائض االمجمس 
إلييا العريضة أف تقدـ جكابيا في  أحيمتيتكجب عمى الحككمة إذا ك  .(4)إلى المجمس

ذا لـ ك  .(6)، كما تعمـ المجنة مقدـ العريضة بنتيجة شككاه(5)غضكف شير عمى الأكثر ا 
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أف تحيؿ الشككل عند الاقتضاء مصحكبة  تقتنع المجنة بجكاب السمطة التنفيذية فميا
التفتيش لإجراء ك  بجكاب السمطة التنفيذية إلى الييئة المركزية لمرقابةك  بملاحظاتيا

 .(1)يمكف لمجنة أف تبمغ المشتكي تحقيقات الييئة المركزيةك  التحقيقات اللازمة،

ًسؤالساتؼاا:ان
نفيذية نص عمييا النظاـ السؤاؿ ىك كسيمة رقابية بيد مجمس الشعب عمى السمطة الت

الداخمي لمجمس الشعب. كالسؤاؿ ىك عبارة عف استفياـ يكجيو عضك مجمس الشعب 
لمسمطة التنفيذية أك أحد أعضائيا في المجمس عف أمر يجيمو أك رغبة منو في التأكد مف 

. كالسؤاؿ ىك حؽ 0كاقعة عمـ بيا أك ليستعمـ عف نية السمطة التنفيذية في أمر مف الأمكر
كؿ عضك في مجمس الشعب كيمكف أف يككف خطيان أك شفييان كيكجو لمسمطة التنفيذية ل

. كبالتالي يمكف أف يكجيو عضك بمفرده كما يمكف أف 3عف طريؽ رئيس مجمس الشعب
 يكجو مف أكثر مف عضك معان كما ىك الحاؿ في السؤاؿ الخطي.
الرد أك الإجابة شفييان فكر  كفي حالة كاف السؤاؿ خطيان، فإف السمطة التنفيذية تممؾ حؽ

. كيتمى جكاب 4تلاكة السؤاؿ كما يمكف ليا أف تجيب خطيان خلاؿ شير مف إحالتو إلييا
ذا لـ يكتؼ السائؿ بالجكاب ك  السمطة التنفيذية في ىذه الحالة في الجمسة التي تمي كردكه، ا 

 .5قشةيحاؿ المكضكع إلى المجنة المختصة لدراستو كمف ثـ يمكف أف يطرح لممنا
كفي حالة كاف السؤاؿ شفييان، فيكجيو العضك إلى السمطة التنفيذية في جمسة مجمس 
الشعب، كلا يقبؿ في الجمسة الكاحدة أكثر مف عشرة أسئمة شفيية، كيحؽ للأعضاء 
الاشتراؾ في المناقشة كلكف ليس لممتكمـ أف يتحدث في المكضكع أكثر مف مرة كاحدة 
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ان إذا لـ يكتؼ السائؿ بجكاب السمطة التنفيذية فمو أف يتقدـ كلمدة عشر دقائؽ فقط. كأخير 
 .  1بسؤاؿ خطي كعندئذ لمسمطة التنفيذية أف تجيب فكران أك ترجئ ذلؾ إلى الجمسة التالية

ًالستجٕابخايساا:
 ييدؼ الاستجكاب ككسيمة رقابية بيد مجمس الشعب إلى مناقشة الحككمة

ياف أسباب تصرفيا عمى ىذا النحك في ىذا مطالبتيا ببك  محاسبتيا عف تصرؼ معيفك 
يختمؼ عف السؤاؿ في أنو لا يبقى ك  اتيامان لمحككمةك  يتضمف الاستجكاب نقدان ك  التصرؼ.

لكؿ الأعضاء في  الاشتراؾالكزير المجيب، بؿ يتيح فرصة ك  محصكران بيف النائب السائؿ
ضك مف أعضاء حؽ لكؿ عيعتبر الاستجكاب ك  المجمس في مناقشة مكضكع الاستجكاب.

يقدـ طمب ك  مجمس الشعب في استجكاب عضك أك أكثر مف أعضاء السمطة التنفيذية،
يدرج في أكؿ جمسة تمي ك  إلى الحككمة بكاسطة رئيس المجمس يبمغك  الاستجكاب خطيان 

يحدد مكعد مناقشتو بعد خمسة أياـ إلا إذا رأت السمطة التنفيذية الإجابة ك  تاريخ التبميغ،
  .(0)فكران 

استجكابو ثـ يجيب عضك السمطة التنفيذية  شرح المستجكب في جمسة المناقشةيك 
ذا لـ يكتؼ ك  المستجكب بالجكاب اعتبر المكضكع منتييان، اكتفىالمختص، فإذا  ا 

المستجكب يعطى حؽ الكلاـ قبؿ غيره لمدة ربع ساعة لمرد عمى جكاب السمطة 
ذا أصر المستجكب عمى عدـ الاكتفاءك  .(3)التنفيذية بعد المناقشة، كاف لو  بالاستجكاب ا 

 .(4)الحؽ بالمجكء إلى طمب حجب الثقة
ذا تبناه غيره كجب تقديمو ك  ب حؽ استرداد استجكابو في كؿ كقتك جلمستيممؾ اك  ا 
السمطة  يـ يحضر المستجكب الجمسة التي تعطإذا ل ذاتيا النتيجة تككفك  ،مف جديد

 .(5)غيره ناهبر أنو استرده ما لـ يتبعتحيث يالتنفيذية فييا الجكاب عمى استجكابو 
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ًساا:ًدجةًانثقحساد
فراديان أماـ مجمس اك  الحككمة مسؤكلة جماعيان تعتبر  لشعب، لأف الكزراء يتحممكف ا 

تبعة يان إفراد عمى حدا يتحمؿ كذلؾ كؿ كزيرك  عة سياسة الحككمة،ان تجاه المجمس تبجماعي
مة رقابية يممكيا مجمس الشعب في ليذا يعتبر حجب الثقة أخطر كسيك  .سياسة كزارتو

ذىب فقد بسبب خطكرة ىذه الكسيمة الرقابية ك  مكاجية الحككمة لأنو يؤدم إلى إقالتيا.
جراءات ممارستيا.ك  النظاـ الداخمي لمجمس الشعب إلى تحديد شركطك  الدستكر  ا 
، يشترط لحجب الثقة عف 0210السبعكف مف دستكر ك  كفقان لأحكاـ المادة السابعةك 

 :ىيك  زارة أك أحد الكزراء تكافر ثلاثة شركطالك 
 أف يسبؽ حجب الثقة كجكد استجكاب مكجو إلى الكزارة أك أحد الكزراء. -
طمب باقتراح حجب الثقة عف الكزارة أك أحد الكزراء مزيلان بتكقيع التقديـ أف يككف  -

 خمس أعضاء مجمس الشعب.
 مكافقة أغمبية عدد أعضاء مجمس الشعب عمى ذلؾ. -

ذا ما تكافرت في طمب حجب الثقة ىذه الشركط، يبمغ رئيس مجمس الشعب  كا 
يدرج في جدكؿ أعماؿ أكؿ جمسة تعقد بعد ك  الكزير المعني،ك  الطمب إلى رئيس الكزراء

المطمكب حجب الثقة عنو طمب تأجيؿ مناقشة يحؽ لمكزارة أك لمكزير ك  يكميف مف تقديمو.
بعد الانتياء مف المناقشة يعرض حجب الثقة ك  .(1)ـحجب الثقة مدة لا تتجاكز الثلاثة أيا

ذا كانت النتيجة ك  عمى التصكيت،  ييقر حجب الثقة، مكافقة أغمبية أعضاء المجمسىي ا 
يتكجب ك  يتكجب عمى رئيس مجمس الكزراء تقديـ استقالة الكزارة إلى رئيس الجميكريةك 

يبمغ رئيس مجمس الشعب ك  ،(0)عمى الكزير المحجكب الثقة عنو القياـ بالأمر نفسوكذلؾ 
 ليتكلى ىذا الأخير اتخاذ المرسكـ المناسب. (3)رئيس الجميكرية بقرار حجب الثقة
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 الثالث فرعال

 الختصاص الحصري لمجمس الشعب 
 0210الرقابة عمى السمطة التنفيذية، خص دستكر ك  بالإضافة إلى إقرار القكانيف

تمؾ  تتجمىك  دكف غيره. الأخرل مطة ممارسة بعض الاختصاصاتسبشعب مجمس ال
 المراسيـ التشريعية،ك  إقرار المكازنة العامة لمدكلة،بسمطة مجمس الشعب ب الاختصاصات

 العفك العاـ.  ك  الاتفاقيات الدكلية،ك  المعاىداتك 

:ًإقشاسًالدٕاصَحًانؼايحًنهذٔنح ًأٔلا
 لمجمس الشعب ان معين ان تشريعي لـ يحدد مجالان السكرم أف الدستكر  سابقان  ذكرنالقد 

مف ناحية ثانية ك  تنظيـ كؿ ما يراه ضركريان بقانكف ىذا مف ناحية، المجمسيستطيع  حيث
سمح الدستكر لرئيس الجميكرية أف يمارس سمطة التشريع نيابة عف المجمس عمى فقد 

، دكف أف يحدد لو أيضان مجالان في حالات محددة، سنتحدث عنيا لاحقان ك  سبيؿ الاستثناء
بمعنى أف رئيس الجميكرية مف حيث المبدأ يستطيع دستكريان أف ينكب عف مجمس معينان، 

لكف ىذا المبدأ ليس مطمقان فقد استثنى الدستكر ك  .الشعب في التشريع في كؿ المجالات
خص تنظيميا بقانكف مف قبؿ مجمس الشعب فقط دكف ك  لأىميتيا بعض المكاضيعمنو 
  .(1)حسابيا الختاميك  مكازنة العامة لمدكلةإقرار المكضكع مف ىذه المسائؿ ك  غيره،

يتميز قانكف المكازنة العامة عف غيره مف القكانيف الأخرل التي يقرىا مجمس 
لا  كذلؾ أنوك  أنو قانكف مؤقت يقر لمدة عاـ كاحد،ك  إجراءات إقراره بخصكصيةالشعب 

عمى  0210 قد نص دستكرك  يمكف تقديمو إلا بمشركع قانكف مف قبؿ السمطة التنفيذية.
أنو يتكجب عرض ك  طريقة إعدادىا القانكف،ك  لكؿ سنة مالية مكازنة كاحدة يحدد بدايتيا وأن

 .(0)مشركع المكازنة عمى مجمس الشعب قبؿ شيريف عمى الأقؿ مف بدء السنة المالية
ذاك  ،يصكت المجمس عمى المكازنة بابان بابان، كلا تعد المكازنة نافذة إلا إذا أقرىا المجمسك   ا 

عمؿ بمكازنة السنة لـ ينتو المجمس مف إقرار المكازنة حتى بدء السنة المالية الجديدة يي 
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الأنظمة ك  تحصؿ الإيرادات كفقان لمقكانيفك  السابقة حتى اعتماد مكازنة السنة الجديدة
ليس لممجمس أثناء دراسة المكازنة أف يزيد في تقدير مجمكع الإيرادات أك ك  ،النافذة
كف بعد إقرار المكازنة يجكز لممجمس أف يقر قكانيف مف شأنيا إحداث نفقات لك  ،(1)النفقات
 .(0)مكارد لياك  جديدة

أيضان ميمة مجمس الشعب عمى إقرار المكازنة العامة لمدكلة، بؿ تمتد  تقتصركلا 
عرض الحسابات الختامية لمسنة المالية عمى مجمس الشعب فيتكجب  إلى كيفية تنفيذىا.
يطبؽ ك  يتـ قطع الحساب بقانكف،ك  ز عامان كاحدان منذ انتياء ىذه السنةفي مدة لا تتجاك 

(3)عمى قطع الحساب ما يطبؽ عمى المكازنة في الإقرار
.  

ًثاَٛاا:ًإقشاسًالدشاسٛىًانتششٚؼٛح
ينفرد مجمس الشعب أيضان دكف غيره بسمطة إقرار المراسيـ التشريعية التي يصدرىا 

التي تعطيو سمطة  0210مف دستكر  ةالمائثالثة عشرة بعد الكفقان لممادة  الجميكريةرئيس 
خارج دكرات انعقاد مجمس الشعب، أك أثناء انعقادىا إذا استدعت الضركرة  التشريع في

ىذه  حيث تعرض، القصكل ذلؾ، أك خلاؿ الفترة التي يككف فييا المجمس منحلان 
مجمس يممؾ ك  .مسة لوالتشريعات عمى المجمس خلاؿ خمسة عشر يكمان مف انعقاد أكؿ ج

عضائو ذلؾ بأكثرية ثمثي أك  الحؽ في إلغاء ىذه التشريعات أك تعديميا بقانكف،الشعب 
 مفك  عف أكثرية أعضائو المطمقة، ىذه النسبة أف لا تقؿ بشرط المسجميف لحضكر الجمسة

 ىذه إذا لـ ييمغ المجمس أك ييعدؿ . أمارجعي دكف أف يككف ليذا التعديؿ أك الإلغاء أثر
 .ميقرة حكمان  المراسيـ فإنيا تعد

ًالتفاقٛاخًانذٔنٛحًٔثانثاا:ًإقشاسًالدؼاْذاخ
فإف ، الدكلية المعاىداتك  إذا ما كاف لمسمطة التنفيذية صلاحية إبراـ الاتفاقيات

المعاىدات ك  .الاتفاقيات الدكليةك  المعاىداتبعض إقرار  مجمس الشعب ينفرد بسمطة
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 ىي معاىدات الصمحك  التي تتعمؽ بسلامة الدكلة ىي بالدكلية التي يقرىا مجمس الشع
جميع المعاىدات التي تتعمؽ بحقكؽ السيادة أك الاتفاقيات التي تمنح امتيازات ك  التحالؼك 

الاتفاقيات التي تيحمؿ خزانة الدكلة ك  كذلؾ المعاىداتك  ،لمشركات أك المؤسسات الأجنبية
عقد القركض أك التي تخالؼ أحكاـ القكانيف نفقات غير كاردة في مكازنتيا أك التي تتعمؽ ب

  .(1)يتطمب نفاذىا إصدار تشريع جديدك  النافذة
مشركعات قكانيف التصديؽ عمى الشعب مجمس يحيؿ رئيس الجميكرية إلى ك 

 يتمى البياف الخاص بيذه المعاىداتك  المذككرة أعلاه، الاتفاقيات الدكليةك  المعاىدات
لممجمس بعد كركد تقرير المجنة ك  ،إلى المجنة المختصة يحاؿ في أكؿ جمسةك  الاتفاقياتك 
 ،ليس لو أف يعدؿ في نصكصياك  أف يكافؽ عمييا أك يرفضيا أك يؤجؿ النظر فييا ليوإ
في حالة الرفض أك التأجيؿ يبمغ رئيس الجميكرية الأسباب التي أدت إلى الرفض أك ك 

نما ك  التصكيت مادة مادةك  اقشةالاتفاقيات إلى المنك  لا تخضع مكاد المعاىداتو .التأجيؿ ا 
المعاىدات الأخرل التي أقرتيا ك  رىا بشكؿ إجمالي. أما الاتفاقياتيتـ رفضيا أك إقرا

إنو ، فالتي لا تدخؿ ضمف تمؾ التي تتطمب التصديؽ مف مجمس الشعبك  السمطة التنفيذية
يتمى ك  س،رئيس الجميكرية إلى المجم يايحيمطمب إقرارىا مف قبؿ مجمس الشعب إذ لا يي 

 .(0)تكدع مكتب المجمسك  البياف الخاص بيا في أكؿ جمسة

ًإقشاسًانؼفًٕانؼاوًساتؼاا:
السابعة مجمس فقرة في الالسبعكف ك  في مادتو الخامسة 0210خص دستكر لقد 

لرئيس  ةالمائفي مادتو السادسة بعد  في حيف أسند بسمطة إقرار العفك العاـ الشعب
يختمؼ العفك العاـ عف العفك الخاص في أف العفك ك  .خاصالجميكرية سمطة منح العفك ال

العاـ يصدر بقانكف يتضمف إعفاء فئة غير محددة مف المحككميف مف العقكبة أك جزء 
منيا ضمف شركط محددة، بينما يتناكؿ العفك الخاص إعفاء محككـ أك محككميف محدديف 

 عمى طمب المحككـ عمييـ. بأسمائيـ مف تنفيذ عقكبتيـ أك استبداليا بعقكبة أخؼ بناءن 
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كيرتبط إصدار العفك العاـ عادةن بمناسبات كطنية أك سياسية، أك مراعاة لظركؼ 
بالرغـ مف أف الدستكر أككؿ إلى مجمس الشعب ميمة إقرار ك  .(1)اقتصادية أك اجتماعية

جرل عمى ممارسة رئيس الجميكرية ليذه في سكرية  الدستكرم العفك العاـ، إلا أف العرؼ
 متأكيدفكان عامان، مما يدعكنا لضمف عتلميمة باستمرار مف خلاؿ إصدار مراسيـ تشريعية تا

نقؿ صلاحيات إقرار العفك  قياـ عرؼ دستكرم معدؿ بالإضافة في سكرية مف شأنوعمى 
 العاـ مف مجمس الشعب إلى رئيس الجميكرية.

 ة الخامسةكيضاؼ إلى ىذه الاختصاصات الحصرية لمجمس الشعب ما أقرتو الماد
بقبكؿ استقالة أحد أعضاء المجمس  الحؽ لممجمس حيف أعطت الثامنةالفقرة في السبعكف ك 

 المادة المذككرة. ذات مف الخامسةكذلؾ إقرار خطط التنمية بمكجب الفقرة ك  أك رفضيا،
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 الثاني بحثالم

 السلطة التيفيذية 
 ما بيف سمات النظاـ البرلمانيمزج  0210سابقان أف دستكرنا لعاـ  كضحناألقد 

دعائـ  إحدلالسمطة التنفيذية التي تعتبر تككيف يا ثنائية بين مفك  سمات النظاـ الرئاسيك 
 مياـ السمطة التنفيذية ما بيف رئيس الجميكرية الدستكر كذلؾ عندما كزع ،النظاـ البرلماني

د ساير النظاـ ق 0210لعاـ  لكف إذا كاف دستكرناك  .فصؿ بينيماك  مجمس الكزراءك 
 التي تتككف مف رئيس الجميكرية تككيف السمطة التنفيذية ثنائيةالبرلماني مف حيث 

لـ يتعداىا إلى ك  اقتصر عمى شكؿ ىذه السمطة فقط قد ، فإف ذلؾمجمس الكزراءك 
المضمكف. فخلافان لطبيعة الأنظمة البرلمانية التي تجعؿ مف رئيس الدكلة حاكمان شكميان 

في يد الفعمية تركيز السمطة التنفيذية يتـ ك  لا يحكـ،ك  يسكدبحيث مية، سمطات فع بدكف
تكاد تقترب قد منح رئيس الجميكرية سمطات فعمية  0210لعاـ دستكرنا أف الحككمة، نجد 

تتفكؽ قد ك  بؿلا  ة في الأنظمة الرئاسية إف لـ تكف تماثميامف صلاحيات رئيس الجميكري
 . عمييا

صلاحياتيا ك  مياميا حددك  يؿ السمطة التنفيذيةية تشككيف 0210كقد نظـ دستكر 
أكلان مؤسسة رئاسة الجميكرية مف خلاؿ المكاد ـ نظ، ففي الفصؿ الثاني مف الباب الثالث

تنظيـ ل 131إلى  118المكاد مف  كرسالأكؿ(، بينما  طمب)الم 117إلى  83مف 
 الثاني(. طمبالمؤسسة التنفيذية الثانية المتمثمة بمجمس الكزراء )الم

 رئيط الجنَورية

يصؿ إلى الحكـ عف طريؽ  نظمة الجميكرية بأف رئيس الدكلة فيياتتميز الأ
منيا، الطريؽ  في اختيار رئيسيا طرؽ مختمفة جميكريةالالأنظمة تتبع ك  الانتخاب،
ة مف مشارك مادكن اختيار رئيس الجميكريةيتكلى البرلماف مسؤكلية  ذلؾ عندماك  البرلماني
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بحيث يتكلى الشعب الطريؽ الشعبي  منياك  العراؽ،ك  (1)الشعب كما ىك الحاؿ في لبناف
سكرية، ل أما بالنسبة دكؿ أخرل.ك  (0)اختيار الرئيس عف طريؽ الانتخاب كما في فرنسا

ما بيف  رئيس الجميكرية يجمع خاصان في اختيار ان سمكبتار أقد اخ 1973إذا كاف دستكر ف
عندما اشترط مكافقة مجمس الشعب  ذلؾك  إلى حد ما الطريؽ الشعبيك  الطريؽ البرلماني

لرئاسة  مف قبؿ القيادة القطرية لحزب البعث العربي الاشتراكي عمى شخص المرشحأكلان 
عمى ىذا لممكافقة  ح عمى الشعب عف طريؽ الاستفتاءيمف ثـ عرض الترشك  الجميكرية
 الأسمكب بأسمكب جديد أكثر ديمقراطيةاستبدؿ ىذا  0210، فإف دستكر رفضوأك المرشح 

عميو سنبحث أكلان في نظاـ انتخاب رئيس  بناءن ك  يماثؿ ما ىك متبع في الدكؿ الغربية.ك 
مف ثـ سنتطرؽ لمبحث في صلاحياتو في ك  الأكؿ(، فرعكلايتو )الك  الجميكرية في سكرية

 الث(.الث فرعالثاني(، لنتحدث أخيران عف مسؤكليتو )ال فرعكؿ المجالات )ال

 الأولفرع ال

 وليتوو  نظام انتخاب رئيس الجميورية
، تعديلات جكىرية عمى نظاـ 1973، مقارنة مع دستكر 0210دستكر  أدخؿلقد 

تحديد اقتصر الأمر فيما يتعمؽ بكلايتو عمى انتخاب رئيس الجميكرية في سكرية بينما 
 عدد مرات الكلاية التي يحؽ لو تكلييا.

:ًَظاوًاَتخابًسئ ًٛسًالجًٕٓسٚحأٔلا
يدعك رئيس مجمس الشعب لانتخاب رئيس الجميكرية قبؿ انتياء كلاية الرئيس 

ينتخب الرئيس مف ك  ،(3)لا تزيد عف تسعيف يكمان ك  القائـ في مدة لا تقؿ عف ستيف يكمان 
                                                 

 (
السري بغالبية الثمثين من مجمس النواب في الدورة الأولى، ويكتفي  بالقتراعالمبناني  ينتخب رئيس الجميورية1

 المطمقة في دورات القتراع التي تمي ذلك. بالغالبية
 (
غمبية يتم انتخاب رئيس الجميورية في فرنسا بطريقة القتراع المباشر من قبل الشعب من بين المرشحين وبالأ1

المطمقة، وفي حال عدم تحققيا أي عدم تمكن أي من المرشحين من الحصول عمى الأغمبية المطمقة من 
، يتم النتقال إلى المرحمة الثانية وينتقل إلييا المرشحان الأولن المذان حصلا عمى 1%+51أصوات الناخبين 

 بمنصب رئاسة الجميورية. أعمى نسبة أصوات في الدور الأول، ليفوز أحدىما بنتيجة القتراع
-(
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الشعب مباشرة مف بيف الأشخاص الذيف قيبؿ ترشحيـ ليذا المنصب مف قبؿ المحكمة 
 ح لمنصب رئيس الجميكريةيشركط الترش 0210دستكر  بينت أحكاـقد ك  .الدستكرية العميا

قد تـ ك  في ذلؾ، إتباعو الكاجبالانتخابي كذلؾ الأسمكب ك  ،الترشح ليذا المنصب آليةك 
التي تـ ك 0214ة التي جرت في حزيراف لعاـ تطبيؽ ىذه الأحكاـ في الانتخابات الرئاسي

 .سبع سنكاتلمدة  سد رئيسان فييا انتخاب الدكتكر بشار الأ
في المادة  طتـ تحديد ىذه الشرك لقد  شروط الترشح لمنصب رئيس الجميورية:-1

لعاـ  المادة ثلاثكف مف قانكف الانتخابات العامةك  0210مف دستكر  الثمانكفك  الرابعة
 قد، ك 0214، كفي المادة ثماني عشرة مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا لعاـ 0214
شدة مف تمؾ التي كاف قد نص عمييا دستكر ك  نيا جاءت أكثر دقةبأىذه الشركط تميزت 
 الديف عمى النحك التالي:ك  الإقامةك  الأىميةك  الجنسيةك  تتعمؽ ىذه الشركط بالسفك  .1973

فيمف  وشترطتك  لا يكجد سف معيف تتفؽ عميو دساتير الدكؿ المختمفة شرط السن:-1
سف  نظاميا الانتخابي، حدد مثلان  نسامنصب رئاسة الجميكرية. ففي فر  يرشح نفسو لتكلي

بينما اشترط  ،(1)عشركف عامان ك  ةأف يككف قد أتـ ثلاث الجميكريةمف يرشح نفسو لرئاسة 
 سف الخامسةالجميكرية لرئاسة أف يككف قد بمغ المرشح الكلايات المتحدة الأمريكية دستكر 

نما ك  سف المرشح لمرئاسة إلى 1906لعاـ  الدستكر المبناني يشرلـ  حيف، في (0)الثلاثيفك  ا 
الشركط التي عمى نص عمى أنو "لا يجكز انتخاب أحد لرئاسة الجميكرية ما لـ يكف حائزان 

اشترط  أنو قد نجد 0222لعاـ ي عكدة إلى قانكف الانتخابات المبنانبالك  ،(3)تؤىمو لمنيابة"
يما يتعمؽ بسكرية، ف أما. 4العشريف مف عمرهك  أف يككف بالغان الخامسة في المرشح لمرئاسة

أف يككف عمى  0210مف دستكر  الثمانكفك  الرابعةنصت الفقرة الأكلى مف المادة فقد 
مف عمره" في بداية العاـ الذم عامان ان الأربعيف كرية "متمالمرشح لمنصب رئيس الجمي

                                                 
1
) art. L. 127du code électoral français. 

(
 البند الخامس من الفقرة الأولى من المادة الثانية من الدستور الأمريكي.  - 1

(
 . 1916من الدستور المبناني لعام  49المادة  - 3

(
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، بعد أف كاف مف قانكف الانتخاباتيجرم فيو الانتخاب حسب الفقرة آ مف المادة ثلاثكف 
   .(1)1973ثلاثيف عامان في دستكر ك  بأربعة دةمحد

ىذا مع أىمية  يتكافؽلا شؾ أف رفع سف الترشح لمنصب رئاسة الجميكرية ك 
 ترشيحرفع سف ال نؤيدفإننا  ، لذلؾحجـ الأعباء الممقاة عمى عاتؽ الرئيسك  منصبال

عمى  رةالمقدك  الخبرةك  تكفر النضج اتضمان فكمما زاد السف زادت ،لرئاسة الجميكرية
عمى أف لا يبالغ المشرع في رفع السف لأف الشخص كمما تقدمت بو  تحمؿ ىذه الأعباء

ىذا لا يتناسب مع منصب رئيس فظة كقؿ بالتالي نشاطو ك السف ماؿ إلى المحا
ذا كانت بعض الدساتير تحدد ك  .الجميكرية نسبيان في المرشح لرئاسة الدكلة،  ةخفضسنان ما 

فمثلان إذا د نجح في الكصكؿ إلى سدة الحكـ في تمؾ السف. فمف النادر أف نجد شخص ق
عشريف عامان، فإننا الك  ثلاثةال وإتمامبحدد سف المرشح قد كاف النظاـ الانتخابي في فرنسا 

كاف ك  لا نجد في تاريخ الحياة السياسية في فرنسا مف كصؿ لمنصب رئاسة الجميكرية
 سنو أقؿ مف أربعيف عامان.

أف تككف رئاسة الدكلة  أف نتصكرلنا ك شرط طبيعي لأنو لا يمكف ىو شرط الجنسية:-1
لمنصب ترشح كف قبكؿ البالتالي لا يمك  شخص لا ينتمي إلييا أك لا يعتبر مف رعاياىا.ل

ما غالبان ك  الكطني الذم جرد مف جنسيتو لسبب ما. رئاسة الجميكرية مف قبؿ الأجنبي أك
رئاسة  بلمنصلترشح لنسبة لمراغبيف في ااتتشدد الدساتير في مكضكع شرط الجنسية ب

خلاصو ك  نية ىذا المرشحالجميكرية كضماف لكط فمنيا مف  ،قيادتوالذم يطمح في  لمبمدا 
 كما ىك الحاؿ في الدستكر الأمريكي، بالكلادةحصران يشترط في المرشح أف يككف كطنيان 

الجنسية قبؿ  ابواكتسعمى  لمتجنس مضي مدة زمنية طكيمةمنيا مف يشترط في الكطني اك 
 ففي فرنسا لا يقبؿ ترشيح المتجنسيف لمرئاسة إلا بعد مضي عشر سنكات .الترشح لمرئاسة

المرشح لمرئاسة  مطمكب فيما ىك يماثؿ تمامان  ما ىكك  الجنسية الفرنسية، اكتسابيـعمى 
 ان تمامان بالنسبةلـ يكف كاضحفإنو  1973في لبناف. أما الدستكر السكرم السابؽ لعاـ 

أنو "يشترط في المرشح لرئاسة الجميكرية أف لشرط الجنسية حيث اكتفى بالنص عمى 
                                                 

(
ن يكان قد حدد في نصو الأساسي عمر المرشح لرئاسة الجميورية بأربع 1973عمماً أن الدستور الدائم لعام  1

حزيران  11عاماً، إل أنو خفض إلى أربعة وثلاثون عاماً بموجب التعديل الثالث لمدستور الذي جرى في 
1111. 
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جب في المرشح أف يككف سكريان بالكلادة أك تك كاف ي فيما إذا يككف عربيان سكريان" دكف تحديد
مضي مدة زمنية معينة عمى اكتساب الجنسية  شترطيمكف أف يككف بالتجنس، كما أنو لـ ي

 .(1)ح لمنصب الرئاسةالسكرية قبؿ الترش
نراه أكثر فإننا مف شرط الجنسية،  0210بخصكص مكقؼ دستكرنا لعاـ أما 

اشترط البند الثاني مف قد تشددان مف كؿ الدساتير في الدكؿ المذككرة أعلاه، فك  حرصان 
الثمانكف في المرشح لرئاسة الجميكرية "أف يككف متمتعان بالجنسية العربية ك  المادة الرابعة

ىك ما نصت عميو ك  ية بالكلادة، مف أبكيف متمتعيف بالجنسية العربية السكرية بالكلادة"السكر 
 18ككذلؾ الفقرة ب مف المادة  مف قانكف الانتخابات العامة 32الفقرة ب مف المادة  أيضان 

يكتؼ لـ  0210أف دستكر مف ىذا النص  يتضحك  .مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا
كريان بالكلادة عمى غرار الدستكر الأمريكي بؿ ذىب إلى أبعد مف ذلؾ سالمرشح أف يككف ب

إذا كاف أبكا بالتالي، ك  عندما اشترط في المرشح أف يككف أبكاه سكرييف بالكلادة أيضان.
كتسب الجنسية السكرية بالتجنس فإف ذلؾ سيككف سببان مانعان المرشح أك أحدىما قد ا

أحدىما  المدة الماضية عمى اكتسابيما أك اكتساب لترشحو لرئاسة الجميكرية ميما كانت
ف ك  الجنسية السكرية حتى  .فتراضالاعمى سبيؿ  خمسيف عامان أك أكثرتمؾ المدة بمغت  ا 

مف دستكر  ةالمائالخمسكف بعد ك  حظرت المادة الثانيةفقد نسجامان مع ىذا الشرط اك 
مف  18مف المادة ك  الفقرةك مف قانكف الانتخابات العامة  32مف المادة ك  الفقرةك  0210

في ك  تمتعو بأية جنسية أخرل،إمكانية عمى المرشح أيضان قانكف المحكمة الدستكرية العميا 
عمى الراغب في الترشيح، إذا ما كاف حاملان لجنسية أخرل غير السكرية، فإف ىذه الحالة 

لا سيعتبر طمبك  مترشحل أف يتخمى عف جنسيتو الأجنبية أك يتراجع عف طمبو مترشح لو ا 
 غير مقبكؿ مف قبؿ المحكمة الدستكرية العميا.

في ك  بشرط الجنسية بالكلادة في المرشحلـ يكتؼ  0210ف دستكر عمى ما يبدك فإك 
اشترط في الراغب في ذلؾ عندما ك  زكجة المرشحمد شرط الجنسية إلى بؿ  أبكيو فقط،

نت زكجة الراغب في الترشح إذا كابالتالي ك  الترشح أف "لا يككف متزكجان مف غير سكرية".
لكف لـ يحدد النص السابؽ إذا ما ك  سيشكؿ أيضان مانعان لترشحو.إف ذلؾ غير سكرية ف

                                                 

(
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 كاف يتكجب عمى الزكجة أف تككف سكرية بالكلادة أـ يمكف أف تككف سكرية بالتجنس،
أف تككف سكرية بالكلادة بؿ يمكف أف  الزكجةأنو لا يشترط في  نرل مف عمكمية النصك 
، كما لـ يبيف الدستكر فيما إذا تسابيا ليابغض النظر عف مدة اكك  ية بالتجنسكف سكر تك

كانت يجب أف تحمؿ الجنسية السكرية فقط أـ يمكف أف تحمؿ جنسية أك جنسيات أخرل 
    . إلى جانب الجنسية السكرية

في الترشح  مف يرغبفي  0210ىك شرط جديد أضافو دستكر ك  شرط الإقامة:-3
 0210. فمـ يكتؼ دستكر 1973لـ يكف مكجكدان في دستكر ك  اسة الجميكريةلمنصب رئ

نما أضاؼ إلى ذلؾ كجكب إقامتو في ك  السكرية بالكلادة في المرشح فقط بشرط الجنسية ا 
مف  الثمانكفك  سكرية قبؿ تقديـ طمب الترشح، فنص البند الخامس مف المادة الرابعة

أنو يشترط في عمى  انكف الانتخابات العامةمف ق 32الفقرة ىاء مف المادة ك  الدستكر
المرشح أف "يككف مقيمان في الجميكرية العربية السكرية لمدة لا تقؿ عف عشرة سنكات 

قد حاكى  0210دستكر يككف بيذا الشرط ك  إقامة دائمة متصمة عند تقديـ طمب الترشيح".
ات المتحدة مدة أربعة إقامتو في الكلايضركرة الدستكر الأمريكي الذم اشترط في المرشح 

مف  ف دستكرنا كاف أكثر تشددان كما ىك كاضح مف النص أك  نرلنا لكنك  عشر عامان.
مرشح في سكرية رط أف تككف إقامة التشعندما اذلؾ ك  مرة أخرلالدستكر الأمريكي 
إذا أنو ىك ما لـ يشترطو الدستكر الأمريكي. بمعنى ك  طمب الترشيحمتصمة عند تقديـ 

خارج سكرية عند تقديـ طمبات الترشيح  ان لكنو كاف مقيمك  شح شرط الجنسيةتحقؽ في المر 
 مقبكؿ ميما كانت مدة إقامتو غيرلمترشح سيككف طمبو  فإفلمنصب رئاسة الجميكرية، 

سنكات أك أكثر لف  12لمدة  لك كاف مقيمان ، كما أف طمبو لمترشح ك سكرية بمده في السابقة
 .تقطعة لأف الدستكر يشترط أف تككف الإقامة متصمةيحالفو القبكؿ إذا كانت إقامتو م

ير بدكف استثناء في طبيعي تشترطو جميع الدساتك  ىك شرط منطقيك  شرط الأىمية:-4
أىمية مف ىذا  الأقؿحتى بالنسبة لمكظائؼ السياسية ك  لرئاسة الدكلةمترشح الراغبيف ل

ىك لا يممؾ القدرات ك  المنصب. فلا يمكف أف نتصكر أف يقبؿ ترشيح شخص لقيادة الدكلة
حكـ عميو بجرـ جرده مف حقكقو قد العقمية التي تمكنو مف التصرؼ كإنساف أك أف يككف 

في ىذا الإطار نصت ك  الترشح لممناصب السياسية.ك  كحؽ الانتخاب أك المدنية السياسية
ف م 32الفقرة ج مف المادة ك  0210مف دستكر  الثالثالثمانكف في بندىا ك  ادة الرابعةالم
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يشترط في المرشح لمنصب رئيس الجميكرية "أف يككف عمى أنو ، قانكف الانتخابات العامة
بالتالي ك  لك رد إليو اعتباره".ك  غير محككـ بجرـ شائفك  السياسيةك  بحقكقو المدنية متمتعان 

بجرـ شائف فإف طمب عميو محككمان  كاف السياسية أكك  مف حقكقو المدنية كؿ مف جرد
ف تكفرت فيو بقية الشركط الأخرل المطمكبة ك  سة الجميكرية لف يقبؿترشحو لمنصب رئا ا 
 لتكلي ىذا المنصب.

مف قانكف الانتخابات كذات الفقرة مف  مف المادة ثلاثكف \ز\يجدر التنكيو إلى أف الفقرة 
اشترطت في المرشح أف لا يككف  المادة الثامنة عشرة مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا

كاف مف الأجدر ك  ىك برأينا شرط زائد كلا فائدة منوممارسة حؽ الانتخاب ك  مف محركمان 
يستكعبو ذلؾ أف حؽ الحالي الذم نحف بصدده يستغرقو ك بالمشرع عدـ كضعو لأف الشرط 

مف المادة ثلاثكف مف قانكف  \ح\الفقرة  لانتخاب ىك مف الحقكؽ السياسية. كما أفا
ثماني عشرة مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا الانتخابات كالفقرة نفسيا مف المادة 

مف الحقكؽ السياسية. بمعنى أخر،  محركمان  المرشح لرئاسة الجميكرية أف لا يككفتشترط 
الحرماف مف حؽ الانتخاب، الأمر الذم  ف الحرماف مف الحقكؽ السياسية يعني أيضان أ

 الانتخاب. مف حؽ  يؤكد عدـ ضركرة كضع شرط أف لا يككف المرشح محركمان 
تختمؼ دساتير الدكؿ فيما بينيا في مكضكع اشتراط اعتناؽ المرشح  شرط الدين:-5

الفرنسي أم  كذلؾك  فمـ يرد في الدستكر الأمريكيلرئاسة الدكلة لديانة محددة مف عدمو. 
أف يككف  في لبناف قاعدة عرفية تشترط في المرشحتكجد شرط مف ىذا القبيؿ، بينما 

مف حدد البند الأكؿ فقد ضافة إلى الشركط السابقة، فبالإ  . أما في سكرية،مسيحيان ماركنيان 
ىذا  ثارأقد ك  ".الإسلاـ"ديف رئيس الدكلة  يككف بأف 0210المادة الثالثة مف دستكر 

بيف أعضاء المجنة التي صاغت مشركع   ماجدالان ك  طكيلان  ان نقاش في الحقيقةالشرط 
 .مف قبؿ المجنة بالأغمبية قرارهلو إلى أف تـ إرض معاك  ذا الشرطبيف مؤيد لي ،ستكرالد
 بالرغـ مف أف ىذا الشرط لـ يرد ضمف مجمكعة الشركط التي ذكرتيا المادة الرابعةك 
الثمانكف مف الدستكر مف أجؿ الترشح لرئاسة الجميكرية، إلا أنو يعتبر شرط أساسي ك 

تعتبر جزء لا يتجزأ مف كثيقة يتكجب تمبيتو مف قبؿ الراغب بالترشح، لأف المادة الثالثة 
بالتالي إذا ما كاف ك  .تتمتع بيا بقية أحكاـ الدستكرتتمتع بنفس قكة الإلزاـ التي ك  الدستكر

    ليس أمامو سكل دخكلو في ديف الإسلاـ. فإنو الراغب بالترشيح غير مسمـ
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الترشيح لمنصب رئاسة  آليةتختمؼ  الترشح لمنصب رئيس الجميورية: آلية -1
أقرىا الدستكر عف تمؾ التي  ان كمي ان ختلافا 0210التي نص عمييا دستكر يكرية الجم

لـ يكف بكسع أم مكاطف إبداء  1973في ظؿ الدستكر السكرم السابؽ لعاـ السابؽ. ف
ف تكافرت فيو الشركط المطمكبة لذلؾ، لأف ك  رغبتو في الترشح  لمنصب رئاسة الجميكرية ا 

بالقيادة القطرية لحزب البعث  ت محصكرةمنصب كاناقتراح اسـ المرشح ليذا ال سمطة
ىي الجية كانت القيادة القطرية المجتمع. فك  العربي الاشتراكي باعتباره الحزب القائد لمدكلة

حالتوك  سـ المرشح لرئاسة الجميكريةلكحيدة المخكلة دستكريان بتحديد اا إلى مجمس الشعب  ا 
رشيح إلى ب عمى المرشح المقترح يعاد التفي حاؿ عدـ مكافقة مجمس الشعك  ليكافؽ عميو،

في حالة مكافقة مجمس الشعب ك  ىكذا دكاليؾ،ك  مف قبمياسـ آخر القيادة القطرية لتحديد ا
 0210عميو. أما في ظؿ دستكر  للاستفتاءعمى اسـ المرشح يطرح الترشيح عمى الشعب 

لـ يعد ك  شار إلييا آنفان فقد أصبح المجاؿ مفتكحان أماـ كؿ مف تتكافر فيو شركط الترشيح الم
أصبحت ك  أم دكر في ىذا المكضكع العربي الاشتراكي لمقيادة القطرية لحزب البعث
المخكلة بقبكؿ طمبات الترشيح لرئاسة الجميكرية أك  الجية المحكمة الدستكرية العميا ىي

 رفضيا بعد دراستيا.  
رئيس مجمس  يدعك 0210مف دستكر  الثمانكفك  المادة الخامسة أحكاـبمكجب ك 

الشعب لانتخاب رئيس الجميكرية قبؿ انتياء كلاية الرئيس القائـ في مدة لا تقؿ عف ستيف 
مف قانكف الانتخابات العامة  33ة آ مف المادة ر الفق يضان ) أ يكمان كلا تزيد عف تسعيف يكمان 

 تيف شيران كاحدان جمس الشعب يممؾ ما بيف ىاتيف المدبمعنى أف رئيس م .( 0214لعاـ 
 يختار فيو اليكـ المناسب كفؽ سمطتو التقديرية لتكجيو الدعكة لانتخاب رئيس الجميكرية

لانتخاب إعلاف الدعكة  بعدك  .الانتخابك  آخذان بعيف الاعتبار فترة تقديـ طمبات الترشيح
كانت ك  لمنصب رئيس الجميكريةكؿ مف يجد في نفسو الرغبة في الترشح  يستطيع الرئيس

يسجؿ ك  إلى المحكمة الدستكرية العميا،بالترشح  وطمب افرة فيو، تقديـشركط الترشيح متك 
في سجؿ خاص كذلؾ خلاؿ مدة عشرة أياـ مف تاريخ إعلاف الدعكة لانتخاب الطمب ىذا 

لمنصب رئيس عمى عاتؽ الراغب بالترشح أعلاه المذككرة فرضت المادة قد ك  .الرئيس
ضركرة يتمثؿ في  لأحرل شرط إضافيجراء إضافي أك باضركرة الإيفاء بإالجميكرية 

لا يقبؿ طمب ف الحصكؿ عمى مكافقة عدد مف أعضاء مجمس الشعب مف أجؿ قبكؿ طمبو،
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 خمسة قبؿ الترشيح إلا إذا كاف طالب الترشيح حاصلان عمى تأييد خطي لترشيحو مف
أف يمنح  في المقابؿلا يجكز ك  ثلاثيف عضكان عمى الأقؿ مف أعضاء مجمس الشعب،ك 

 33ليذا فقد أكجبت الفقرة ب مف المادة ك  .(1)جمس الشعب تأييده إلا لمرشح كاحدعضك م
عمى طالب الترشيح أف يعمـ عف رغبتو في ترشيح نفسو العامة مف قانكف الانتخابات 

 نرل أفك  لمجمس الشعب كي يتسنى لعضك المجمس اختيار المرشح الذم يرغب بتأييده.
الذيف تعظيـ فرص المرشحيف ك  الترشيحات غير الجديةاستبعاد  ىكىذا الإجراء الغاية مف 

قد في المقابؿ قد ييؤخذ عمى ىذا الإجراء أنو لكف ك  .عريضة يحظكف فعميان بقاعدة كطنية
حصر المنافسة بيف مرشحيف ك  عدد المرشحيف لرئاسة الجميكرية الحد مف يؤدم إلى

 052المحدد ب ك  ان،فمك أخذنا بعيف الاعتبار عدد أعضاء مجمس الشعب حالي .قلائؿ
لعدد الأعظمي عدـ جكاز تكقيع عضك المجمس سكل لمرشح كاحد، فإف اك  عضكان،

بؿ يمكف أف يككف عدد المرشحيف أقؿ مف ذلؾ في حالة  ،فقط لممرشحيف سيبمغ سبعة
عمى تأييد ىذا العدد مف أعضاء الحصكؿ عدـ استطاعة بعض الراغبيف في الترشح 

أف يمتنعكا  يستطيعكف فيـ ،بذلؾالشعب غير ممزميف  ، لأف أعضاء مجمسمجمس الشعب
 .بالترشيح يفراغبييدىـ لمعف منح تأ
لرئاسة  تسجيؿ طمبات الترشيحك  مدة تقديـأم بعد انتياء مدة العشرة أياـ، ك 
يتكجب ك  بدراسة الطمباتالمذككرة لدل المحكمة الدستكرية العميا، تقكـ المحكمة  الجميكرية

ذا لـ تتكافر الشركط ك  خمسة أياـ تمي المدة المحددة لتسجيميا. عمييا البت فييا خلاؿ ا 
المطمكبة لمترشيح سكل بمرشح كاحد خلاؿ الميمة المحددة، يتكجب عمى رئيس مجمس 

يتضح لنا مف ىذا النص ك  .الشعب الدعكة إلى فتح باب الترشيح مجددان كفؽ الشركط ذاتيا
قبؿ المحكمة الدستكرية العميا للاستمرار أنو لا بد مف قبكؿ طمبي ترشيح عمى الأقؿ مف 

لا لف تككف الانتخابات صحيحة، لأنو لك ايكتفي بقبكؿ طمب ك  في العممية الانتخابية ا 
قانكف الانتخابات العامة أكجبا عمى رئيس كلأف الدستكر ك  ترشيح كاحد فمف تيجرل انتخابات

 .كاحدان  يا مرشحان في الحالة التي يقبؿ في مجمس الشعب فتح باب الترشيح مجددان 
                                                 

(
جب عمى ، حيث ينرى أن مثل ىذا الإجراء مطموباً أيضاً في المرشح لمنصب رئاسة الجميورية في فرنسا  1

إقميم أو تجمع من تجمعات ما  31عضواً منتخباً في المجالس النيابية في  511المرشح الحصول عمى توقيع 
أن يتخطى عدد ىؤلء الموقعين في كل إقميم عشر العدد الإجمالي  وراء البحار عمى أقل تقدير، وذلك بدون

 للأعضاء المنتخبين فيو.
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التأكد مف استيفاء ك  بعد دراسة طمبات الترشيح أسموب انتخاب رئيس الجميورية:-3
جر ك  المتقدميف لشركط لية لانتياء مدة تقديميا الخمسة أياـ التااءات الترشح في غضكف ا 

تقكـ بإعلاف ىذه ك  أسماء المقبكؿ ترشحيـبالعميا المحكمة الدستكرية  ثر تتكلىعمى الأك
عمى الأقؿ مف  يكمان  15في صحيفتيف يكميتيف قبؿ نشر في الجريدة الرسمية ك لبا ائمةالق

لا بد إلى العممية الانتخابية  الانتقاؿمف أجؿ نو فإكما نكىنا آنفان ك  .1اليكـ المحدد للاقتراع
سمكبان انتخابيان لرئاسة أ 0210قد اختار دستكر ك  مف قبكؿ طمبي ترشيح عمى الأقؿ.

، الأسمكب المتبع في انتخابات رئاسة الجميكرية في في الحقيقة يبان، بؿ يماثؿالجميكرية قر 
 مف الشعب مباشرة عمى أساس انتخاب رئيس الجميكرية ىذا الأسمكب يقكـك  .(0)فرنسا

مف أجؿ الفكز بمنصب ك  .مرحمتيف عمى عمى مرحمة كما يمكف أف يجرم يمكف أف يككفك 
عمى الأغمبية المطمقة  يحصؿ أحد المرشحيف يجب أف مف أكؿ جكلةرئاسة الجميكرية 

ذا لـ يحصؿ أم مف المرشحيف عمى ىذه ك  ،لذيف شارككا في الانتخابأصكات امف  ا 
ذيف ملأسبكعيف بيف المرشحيف الاثنيف ا خلاؿثانية ال في الجكلةالانتخاب  يعادالأغمبية 

ف نتائج الانتخاب تيعمك  ،حصلا عمى أكبر عدد مف أصكات الناخبيف الذيف أدلكا بأصكاتيـ
أف انتخاب رئيس  ،الأسمكبمف الكاضح مف ىذا ك  .(3)مف قبؿ رئيس مجمس الشعب

ؿ ك حالتيف: في حالة حص ينتيي حكمان مف المرحمة الأكلى فيقد الجميكرية في سكرية 
أحد المرشحيف عمى الأغمبية المطمقة مف الأصكات بغض النظر عف عدد المرشحيف 

لأف فكز فقط،  أثنيفاقتصرت الانتخابات عمى مرشحيف  إذا ة مالحا فيك  المتنافسيف،
  المطمقة حكمان. الأغمبيةأحدىما سيعني حصكلو عمى 

حيث يمكف  ان نيائي مف قبؿ مجمس الشعب إعلاف نتائج الانتخابات يعتبر لاك 
العميا التي منحيا الدستكر اختصاص النظر  الدستكريةأماـ المحكمة  ذه النتائجالطعف بي
الطعكف مف قبؿ المرشح  ىذه تقدـو عكف الخاصة بانتخاب رئيس الجميكرية.في الط

                                                 
1

 .2114نعبو  5يٍ قبَىٌ الاَتخبببث انعبيت سقى  36انًبدة ( 

(
ينتخب الرئيس بالأغمبية المطمقة من الأصوات  1958وفق المادة السابعة من الدستور الفرنسي لعام  1

ذ ا لم تتحقق ىذه النسبة ي مجأ إلى مرحمة ثانية خلال الأربعة عشر يوماً، يتقدم إلييا المشاركة بالقتراع، وا 
 .المرشحان المذان حصلا عمى أكبر عدد من أصوات المقترعين في الدور الأول

(
 .1111من الدستور السوري لعام  86المادة البند الثالث من  3
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تبت المحكمة ك  خلاؿ ثلاثة أياـ تبدأ مف تاريخ إعلاف النتائج،الخاسر في الانتخابات 
 .(1)بيا بأحكاـ مبرمة خلاؿ سبعة أياـ مف تاريخ انتياء مدة تقديـ الطعكفالدستكرية العميا 

القسـ  ،أماـ مجمس الشعب قبؿ أف يباشر مياـ منصبػو نتخبالم يؤدم رئيػس الجميكريةك 
 .(0)الدستكرم الكارد في المادة السابعة مف الدستكر

ًثاَٛاا:ًٔلٚحًسئٛسًالجًٕٓسٚح
زمنية معينة تختمؼ مدتيا مف نتخب رئيس الدكلة في الأنظمة الجميكرية لمدة يي 

ت انتيائيا، كما نظمك  يةمدة كلاية رئيس الجميكر  0210قد حدد دستكر ك  دكلة لأخرل،
 تمديدىا.ك  تجديدىاك  حالات شغكرىا أحكامو

تتفاكت مدة كلاية رئيس الجميكرية مف دكلة لأخرل، فيي في  :ىاانتياؤ و  مدة الولية-1
في أربع سنكات، بفي الكلايات المتحدة حددت خمس سنكات بينما محددة بلبناف ك  فرنسا
ىي نفس المدة التي كاف قد حددىا ك  اتبسبع سنك  في سكرية 0210حددىا دستكر  حيف

عمى  0210مف دستكر الثمانكف ك  نصت المادة الثامنةقد . ف1973الدستكر السابؽ لعاـ 
يينتخب رئيس الجميكرية لمدة سبعة أعكاـ ميلادية تبدأ مف تاريخ انتياء كلاية الرئيس  "أف 
ذا ما قيكرنت المدة التي حددىا الدستكر لكلاية ك  ...".القائـ رئيس الجميكرية بالمدد ا 

 .طكيمة نسبيان تعتبر المدة  المحددة في الجميكريات الأخرل التي أشرنا إلييا آنفان، فإف ىذه
السمطات التي ك  بالنظر إلى حجـ الصلاحياتذلؾ ك  مبررةك  منطقيةمع ذلؾ لكننا نراىا ك 

زمنية  إذ يحتاج الرئيس إلى فترةيممكيا رئيس الجميكرية كما ىك الحاؿ في سكرية، 
دارة ك  في الحكـحنكتو قد لا تتبمكر ك  ،الخبرة في إدارة شؤكف البلاد لاكتسابمعقكلة  ا 

ح لو بتنفيذ برنامجو الانتخابي لكي يسمك  إلا في السنكات الأخيرة مف كلايتو شؤكف البلاد
قد لا يككف مبرران الرئاسية أف طكؿ مدة الكلاية نرل في حيف  .كعكده التي قطعيا لمشعبك 

التي تقتصر فييا صلاحيات الرئيس عمى ك  لجميكريات التي تطبؽ النظاـ البرلمانيفي ا
يسكد  ففي ىذه الأنظمة الشكميات دكف أف يككف لو دكر حقيقي في إدارة شؤكف الدكلة،

 لا يحكـ.ك  الرئيس
                                                 

(
 .1111ام من الدستور السوري لع 89المادة البند الثاني من  1

(
 .1111من الدستور السوري لعام  91المادة  1
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ما يتطمبو منصب الرئاسة مف كؿ كيتقاضى رئيس الجميكرية خلاؿ فترة كلايتو 
 " التسعكف مف الدستكر حيثك  لخامسةة اصت عمى ذلؾ المادنقد ك  مزايا.ك  مخصصات

الميزات، كما تحدد ك  ييحػدد بقانكف ما يقتضيو منصب رئيس الجميكرية مف المراسـ
 ".مخصصاتو بقانكف

ذلؾ ك  كفي المقابؿ، يمكف أف تنتيي كلاية رئيس الجميكرية في حالات متعددة
مف حيث المبدأ ك  بدكف إرادتو.تى حبإرادة الرئيس أك ك  طبيعي، غيربشكؿ طبيعي أك 

انتخاب ك  ، أم بانقضاء مدة سبعة أعكاـبشكؿ طبيعي مدتيا بانتياءتنتيي كلاية الرئيس 
تنتيي كلاية الرئيس أيضان بإرادتو قبؿ انتياء أجميا عف  يمكف أف لكفك  رئيس جديد لمدكلة.

ئيس الجميكرية بتقديـ التسعكف مف الدستكر لر ك  طريؽ الاستقالة، فقد سمحت المادة الرابعة
و إلى مجمس الشعب، فإذا كافؽ المجمس تنتيي ياستقالتو مف منصبو بمكجب كتاب يكج

في كذلؾ ك  رئيس في حالة الكفاةإرادة ال يمكف أف تنتيي الكلاية بدكف كماالكلاية الرئاسية. 
  العظمى مف قبؿ المحكمة الدستكرية العميا. الخيانةجرـ حالة إدانتو ب

لكف ما ك  ينتخب رئيس الجميكرية مف حيث المبدأ ليمارس كلايتو كاممة، ولية:شغور ال-1
 0210محمو في حاؿ غيابو مؤقتان أك بشكؿ دائـ. لقد عالج دستكر  حؿمف سيك  ىك العمؿ

كما ميز ما بيف حالة شغكر منصب رئيس الجميكرية مؤقتان ك  كضع الحؿ،ك  ىذا المكضكع
كما في حالة الكفاة أك  حالة شغكره بشكؿ دائـبيف ك  ةفي حالة المرض أك السفر أك الإجاز 

مانع مؤقت يحكؿ دكف متابعة "اـ يق حالة. ففي أك اتيامو بجرـ الخيانة العظمى الاستقالة
لـ يحدد لكف ك  .(1)"عنو نائب رئيس الجميكرية أنابممارسة ميامو لرئيس الجميكرية 

ئيس الجميكرية أكثر مف ف لر نائب الرئيس المقصكد بذلؾ، لأنو قد يكك مف ىك النص 
اـ ارسة ميممسـ النائب الذم سيتكلى النص لمرئيس نفسو ميمة تحديد ارؾ تك  نائب،

 .بشكؿ مؤقتك  نيابة عنوالرئاسة 

                                                 

(
. نشير في ىذا الصدد إلى عدم دقة التعبير الذي استخدمو 1111من الدستور السوري لعام  91المادة  1

كان من الأفضل استخدام أناب عنو أحد نوابو إذ لو كان لمرئيس نائب و  ىو نائب رئيس الجميوريةو  الدستور
 ليس أناب عنو.و  اجب أن يستخدم المشرع لفظ ينوب عنوواحد لكان من الو 
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 0210فقد كاف دستكر لمنصب رئيس الجميكرية، أما في حالة الشغكر الدائـ 
منصب رئيس في حالة شغكر إنو فبالتالي ك  ،ة ىذا المكضكعفي معالج أكثر دقة
يتكلى ميامو مؤقتان النائب الأكؿ لرئيس " ة أك عجػزه الدائـ عف أداء مياموالجميكري

الجميكرية لمدة لا تزيد عف تسعيف يكمان مف تاريخ شغكر منصب رئيس الجميكرية، عمى 
ذا لـ يكف لو نائبك  ".أف يتـ خلاليا إجراء انتخابات رئاسية جديدة يتكلى ميامو مؤقتان " ا 

جمس الكزراء لمدة لا تزيد عف تسعيف يكمان مف تاريخ شغكر منصب رئيس رئيس م
 أنو يتضح لنا مف ذلؾك  .(1)"الجميكرية، عمى أف يتـ خلاليا إجراء انتخابات رئاسية جديػدة

كماؿ مدة إلا يستطيع فإف البديؿ في حالة شغكر منصب رئيس الجميكرية بشكؿ دائـ 
يكمؿ نائب  حيثفي الكلايات المتحدة  ما ىك مكجكدعمى غرار الكلاية حتى انتياء أجميا 

الإنابة تسعكف  تتجاكز مدة ألا 0210أكجب دستكر  ، حيثالرئيس مدة الكلاية إلى نيايتيا
   جرل خلاليا انتخابات رئاسية جديدة.تي عمى أف مان مف تاريخ شغكر منصب الرئيس يك 
ينتخب لكلاية كاحدة مدتيا سبع إذا ما كاف رئيس الجميكرية  تمديدىا:و  وليةتجديد ال-3

 خلافان لمدستكر السابؽفي الحقيقة متمديد؟ ىذه المدة قابمة لمتجديد أـ لتعتبر يؿ فسنكات، 
لدساتير  محاكاةك  الرئيس لمرات غير محددة،الذم أجاز إمكانية تجديد كلاية  1973لعاـ 

 رئاسية بكلاية كاحدة تاليةإمكانية تجديد الكلاية ال 0210قيد دستكر فقد  (0)الدكؿ المتقدمة
لا يجكز إعادة انتخاب رئيس الجميكرية إلا لكلاية كاحدة .....  " إذ نص عمى أنو ،فقط
لا مجاؿ لأم شخص الاستمرار في الحكـ إلى ما لا أنو  يتضح بنتيجة ذلؾك  .(3)"تالية

ديد في لا يكجد ما يمنع أف يعكد رئيس دكلة إلى الحكـ مف جلكف ك  نياية أك إلى الأبد،
مما يجدر التنكيو ك  .فمتتاليتيبعد حكـ كلايتيف  كاحدة لمدة كلاية انقطاعو عف الحكـحالة 

 0214إليو أف ىذا النص لف يطبؽ إلا اعتباران مف الانتخابات الرئاسية القادمة في 

                                                 

(
 .1111من الدستور السوري لعام  93المادة  1

(
 عمى غرار فرنسا والوليات المتحدة وروسيا التي يقتصر فييا إمكانية تجديد الولية الرئاسية بولية واحدة فقط. 1

(
 .1111من الدستور السوري لعام  88المادة  3
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الدستكر  الذم سمح لو بالتالي لف يسرم عمى الرئيس الحالي، الرئيس بشار الأسدك 
 .(1)مف جديد بالرغـ مف تكليو كلايتيف سابقتيفالجميكرية  لرئاسةبالترشح 
كلاية أشار إلى حالتيف تقراف ضمنان بتمديد قد  0210في المقابؿ، نجد أف دستكر ك 

ؿًّ مجمس  ما إذاف، في حالة حؿ مجمس الشعب الحالة الأكلىتتجسد رئيس الجميكرية.  حي
رئيس الجميكرية القائـ  ، فإفيكريةجمجديد لمالشعب خلاؿ الفترة المحددة لانتخاب رئيس 

بممارسة ميامو إلى ما بعد انتياء انتخاب المجمس الجديد كانعقاده، عمى أف يستمر 
نعتقد أف ىذه ك  .(0)ينتخب الرئيس الجديد خلاؿ تسعيف يكمان تمي تاريخ انعقػاد ىذا المجمػس

إطالة فترة حكمو  نو مفتمكك  في يده ان خطير  ان تمنح رئيس الجميكرية القائـ سلاحقد الحالة 
استخداـ صلاحياتو الدستكرية  اء انتخابات رئاسية جديدة عف طريؽإعاقة إجر مف خلاؿ 

رئيس جديد. فحؿ مجمس الشعب في ىذه  لانتخاببحؿ مجمس الشعب في الفترة المحددة 
عدـ مغادرتو لحيف ك  في منصبو للاستمرارالحالة يعطي الرئيس القائـ مبرران دستكريان 

 .بالرغـ مف انتياء مدة كلايتو انعقاده الأمر الذم قد يطكؿك  اب مجمس شعب جديدانتخ
إذا انتيت كلاية ف، جديد لمجميكريةفي حالة عدـ انتخاب رئيس  الحالة الثانية تتجسدك 

لـ يتـ انتخاب رئيس جديد يستمر رئيس الجميكرية القائـ بممارسة ك  القائـ رئيس الجميكرية
في حالة مركر البلاد في ظركؼ قد يتحقؽ ذلؾ ك  . (3)ئيس الجديدميامو حتى انتخاب الر 

لـ تقبؿ المحكمة الدستكرية العميا سكل طمب ترشيح  إذااستثنائية أك في حالة حرب أك 
، فإنو في ىذه الحالة لا تيجرل الانتخابات بؿ تعاد الدعكة لمنصب رئيس الجميكرية كاحد

ىكذا حتى يقبؿ طمبي ك  يكرية مف جديدرئيس جم لانتخابمف قبؿ رئيس مجمس الشعب 
رئيس  كلايةتمديد  نرل أفك  .مف قبؿ المحكمة الدستكرية العميا ترشيح عمى الأقؿ

بالتالي ك  في الحالة الثانية قد يككف مبرران لأنو لا يجكز ترؾ سدة الرئاسة شاغرة الجميكرية

                                                 

(
تنتيي مدة ولية رئيس الجميورية الحالي بانقضاء " 1111من الدستور السوري لعام  155ة جاء في الماد 1

سبع سنوات ميلادية من تاريخ أدائو القسم الدستوري رئيساً لمجميورية، ولو حق الترشح مجدداً لمنصب 
ت الرئاسية / من ىذا الدستور اعتباراً من النتخابا 88رئيس الجميورية وتسري عميو أحكام المادة / 

 . "القادمة
(
 .1111من الدستور السوري لعام  87البند الأول من المادة  1
 .1111من الدستور السوري لعام  87البند الثاني من المادة  (3
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حتى انتخاب لو فيو  في كلايتو لسبب لا يدلا يكجد ما يمنع مف استمرار الرئيس القائـ 
  بغض النظر عف المدة التي قد يستغرقيا انتخاب الرئيس الجديد.ك  رئيس جديد

 الثاني فرعال

 صلاحيات رئيس الجميورية
الدكر الذم يمكف أف يمعبو في الحياة ك  تظير أىمية منصب رئيس الجميكرية

في ك  .ستكرمف خلاؿ الصلاحيات الممنكحة لو بمكجب أحكاـ الدالسياسية في الدكلة 
رئيس الجميكرية  1973عمى غرار الدستكر السابؽ لعاـ  0210سكرية منح دستكر 

قد يككف مف شأنيا أف تقمب التكازف التي ك  في مختمؼ المجالات كبيرةك  صلاحيات فعمية
ات الرئيس في مف صلاحيىذه الصلاحيات تكاد تقترب ك  ما بيف السمطات لصالحو.

صلاحيات الرئيس  الاعتبارأخذنا بعيف  ما إذا ذلؾك  عمييا لـ تتفكؽ الأنظمة الرئاسية إف
 الرئيس في النظاـ الرئاسي تمؾ السمطة التي لا يممؾ حؿ البرلمافسمطتو في ك  التشريعية
الممقى عمى  بدكف شؾ مع الكاجب حجمياك  بيعة ىذه الصلاحياتطتنسجـ ك  .مثيؿ ليا

السير المنتظـ ك  حكاـ الدستكرأ لاحتراـعاتؽ رئيس الجميكرية مف حيث ككنو الضامف 
جزءان مف بممارسة الرئيس ينفرد ك  بقاء الدكلة.ك  حماية الكحدة الكطنيةك  لمسمطات العامة
مجمس في ىذا اليشترؾ مع  ت باستقلاؿ تاـ عف مجمس الكزراء في حيفىذه الصلاحيا

 ذمالتنفي المجاليفما بيف رئيس الجميكرية تتكزع صلاحيات ك  .جزء آخر منياممارسة 
، إضافة لذلؾ التشريعيك لمسمطة التنفيذية  الذم يعد المجاؿ الأصمي لو ككنو يعد رئيسان 

 سمطات استثنائية. فإنو يممؾ

: ًصلادٛاخًسئٛسًالجًٕٓسٚحًفيًالمجالًانتُفٛزً٘أٔلا
ييمارس رئيس " عمى أنو 0210الثمانكف مف دستكر ك  نصت المادة الثالثةلقد 
سمطة التنفيذية نيابة عف الشعب ضمف الحدكد المنصكص مجمػس الػكزراء الك  الجميكرية

لا يفيـ مف ىذا النص أف رئيس الجميكرية ممزـ بمشاركة يجب أف ك  ".عمييػا في الدستػكر
صلاحية ممارسة  يممؾعمى العكس فإنو مجمس الكزراء في ممارسة سمطاتو التنفيذية بؿ 

 مس الكزراء فييا.معظـ ىذه السمطات بمفرده دكف الحاجة لمشاركة مجك  أىـ
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السبعكف مف دستكر ك  المادة السابعة أعطتقد لمسؤوليتيا أمامو: و  الوزارةتسمية -1
تسمية ك  نكابوك  تسمية رئيس مجمس الكزراء رئيس الجميكرية منفردان صلاحية "ل  0210
عفاءىـ مف مناصبيـك  قبكؿ استقالتيـك  نكابيـك  الكزراء ىذا النص نجد أف  خلاؿمف ك  ".ا 
يصدر ك  أشخاص الكزراءك  الكزراءمجمس باختيار أشخاص رئيس جميكرية يستقؿ رئيس ال

لا تحتاج إلى ك  تعتبر قراراتو ىذه نافذة مباشرةك  القرارات اللازمة لتكميفيـ بيذه المياـ
تسمية الحككمة بمكافقة رئيس الجميكرية بقرار مـ يربط الدستكر ف .تصديؽ أم جية أخرل

بعد تكريس مبدأ  نا نرل أنولكنك  باستشارتو أك بالعكدة إليو.كذلؾ  لـ يمزموك  مجمس الشعب
عند  رئيس الجميكرية ضطريقد  صدكر قانكف الأحزاب السياسيةك  التعددية السياسية

الحزب أك الأحزاب التي فازت  عاةامر إلى أك الكزراء ص رئيس مجمس الكزراء اختيار شخ
  بأغمبية مقاعد مجمس الشعب.

الكزراء أماـ رئيس الجميكرية عند تشكيؿ ك  نكابوك  كزراءييؤدم رئيس مجمس الك"
ذلؾ قبؿ مباشرة ك  كزارة جديدة القسـ الدستكرم الكارد في المادة السابعة مف الدستكر

لو ك  مجمس الكزراء للانعقاد برئاستو،يممؾ رئيس الجميكرية أيضان دعكة "ك  ،(1)"أعماليـ
يعتبر إعطاء الحؽ لرئيس الجميكرية ك  .(0)"الكزراءك  طمب تقارير مف رئيس مجمس الكزراء

بدعكة مجمس الكزراء للانعقاد برئاستو عندما يشاء حلان كسطان بيف النظاـ البرلماني 
النظاـ البرلماني المتطكر ك  التقميدم الذم لا يعطي ىذا الحؽ مطمقان لرئيس الجميكرية،

في فرنسا في  الكضعما ىك مجمس الكزراء ك سترأالذم أعطى رئيس الجميكرية سمطة 
مة لمراقبة تعد ىذه الصلاحية لرئيس الجميكرية كسيك  .(3)ظؿ دستكر الجميكرية الخامسة

عطاءه الأكامر ك  و التكجييات اللازمة لقيامأعماؿ مجمس الكزراء كتصكيب انحرافو كا 
 أحسف صكرة.بميامو عمى أفضؿ كجو ك 
ىا د ربط الدستكر بقاء، فقمف رئيس الجميكرية تتـ بمرسكـ الكزارةكلما كانت تسمية 

عند انتياء كلاية رئيس تعد بحكـ المستقيمة " فالكزارةباستمرار الرئيس في منصبو، 

                                                 

(
 .1111من الدستور السوري لعام  111المادة  1

(
 .1111من الدستور السوري لعام  99المادة  1

 (
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سكاءن لا شؾ أف ىذا النص يعتبر نافذان أيان كاف سبب انتياء كلاية الرئيس: ك  .(1)"الجميكرية
ـ، أك إدانتو عجزه الدائأك استقالتو، أك كفاتو، أك ، بشكؿ طبيعي انتياء مدة كلايتوبسبب 
بتسيير الأعماؿ ريثما المستقيمة تستمر الكزارة  في ىذه الحالة "ك  الخيانة العظمى. ةميبجر 

 ، مف قبؿ الرئيس الجديد المنتخب لمكلاية التالية.(0)"يصدر مرسكـ بتسمية الكزارة الجديدة
ىذه  تككف و مف المنطقي أفكبما أف رئيس الجميكرية ىك الذم يسمي الكزارة، فإن

 0210مف دستكر  ةالمائالعشركف بعد ك  نصت المادة الحادية . فقدمسؤكلة أمامو الأخيرة
ناءن بك  ".الكزراء مسؤكلكف أماـ رئيس الجميكريةك  نكابوك  رئيس مجمس الكزراء" أفعمى 
أك إقالتيا بكامميا أك أحد أعضائيا،  الكزارةفإف رئيس الجميكرية يممؾ حؽ إعفاء  عميو،

الكزراء إلى المحاكمة ك  نكابوك  الجميكرية حؽ إحالة رئيس مجمس الكزراءرئيس كما  يممؾ "
ييكقؼ  في ىذه الحالة "ك  ،"عما يرتكبو أم منيـ مف جرائـ أثناء تكليو ميامو أك بسببيا

لا تمنع ك  المتيـ عف العمؿ فكر صدكر قرار الاتياـ إلى أف ييبت في التيمة المنسكبة إليو،
 .(3)"تتـ الإجراءات عمى الكجو المبيف في القانكفك  كمتو،استقالتو أك إقالتو مف محا

التسعكف مف دستكر ك  جاء في المادة الثامنةلقد : وضع السياسة العامة لمدولة-1
يضع رئيس الجميكرية في اجتماع مع مجمس الكزراء برئاستو السياسة " ما يمي: 0210

أىـ الصلاحيات ك  أرقى مفتعتبر ىذه الصلاحية ك  ".يشرؼ عمى تنفيذىاك  العامة لمدكلة
مفيكـ السياسة العامة لمدكلة عمى مجاؿ لا يقتصر ك  .قاة عمى عاتؽ رئيس الجميكريةالمم

ذا كاف ك  الخارجية.ك  محدد بؿ يشمؿ سياسة الدكلة العامة في جميع المجالات الداخمية ا 
ظاىر رئيس الجميكرية يضع السياسة العامة لمدكلة مع مجمس الكزراء، إلا أنو يبدك مف 

يضاؼ إلى ك  لمرئيس.يعكد القرار النيائي في ىذا المكضكع ك  الأساسيةالنص أف الكممة 
 متابعة تنفيذ بؿ تتعداىا إلى كجكبمسؤكلية الرئيس لا تتكقؼ عند ىذا الحد  ذلؾ أف

 بشكؿ خاصك  مف قبؿ مختمؼ مفاصؿ السمطة التنفيذية كضعياتـ السياسة العامة التي 

                                                 

(
 .1111من الدستور السوري لعام  115الفقرة أ من البند الأول من المادة  1

(
 .1111من الدستور السوري لعام  115البند الثاني من المادة  1

(
 .1111من الدستور السوري لعام  114البندين الثاني والثالث من المادة  3
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ف ك  عتبر مسؤكلة أماموالتي ت الكزارة مف قبؿ شكؿ قد يالسياسة تمؾ بتنفيذ  التزامياعدـ ا 
قالتيا إف لزـ الأمر.ك  سببان لمساءلتيا مف قبؿ الرئيس  ا 

 فيأيضان تتجمى صلاحيات رئيس الجميكرية الحقيقية  إصدار قرارات إدارية نافدة:-3
تكقيع الإضافي مقدرتو عمى إصدار قرارات نافذة في مختمؼ المجالات دكف الحاجة إلى ال

تـ تكريس ىذه الصلاحية في نص قد ك  مف رئيس مجمس الكزراء أك الكزير المختص.
 القراراتك  "يصدر رئيس الجميكرية المراسيـحيث  مف الدستكر ةالمائالمادة الأكلى بعد 

ما بيف سمطتو في صلاحية الرئيس في إصدار المراسيـ تتنكع ك  الأكامر كفقان لمقكانيف".ك 
 ،(3)كامرالأك  المراسيـ التشريعيةك  (0)سيـ التنظيميةابيف المر ك  (1)اسيـ الفرديةإصدار المر 

  تعتبر نافذة بمجرد صدكرىا. كمياك 
سمطة تعييف بمرسكـ يممؾ الجميكرية رئيس نسجامان مع ىذه الصلاحية فإف اك 

فيـ لا ييجب أف لكف ك  .(4)ينيي خدماتيـ كفقان لمقانكف"ك  العسكرييفك  "المكظفيف المدنييف
 ييحصر برئيس الجميكرية سمطة تعييف جميع المكظفيف المدنييف ومف ىذا النص أن

نما يقتصر الأمر ك  في الدكلة، العسكرييفك  كبار المكظفيف في المجاليف تعييف عمى فقط ا 
 تعييف عمى غرارالتي نصت القكانيف عمى أف يتـ تعيينيـ بمرسكـ العسكرم ك  المدني
  ....الخ القادة العسكرييفك  المدراء العاميفك  لمحافظيفاك  نكابيـك  الجامعات رؤساء

                                                 

(
رارات التي تصدر عن رئيس الجميورية والتي ل تتضمن قواعد حقوقية عامة بل يقصد بالمراسيم الفردية الق 1

يقتصر مفعوليا عمى مضمونيا وتتناول عادة شخص واحد أو عدة أشخاص بذواتيم كالمراسيم الفردية 
المتضمنة تعيين أو تسريح موظف،و كذلك المراسيم المتعمقة ببيع أموال الدولة والمراسيم الخاصة بمنح 

يازات المختمفة عمى أملاك الدولة الخاصة. وتحمل ىذه القرارات تسمية مرسوم لتمييزىا من حيث صدورىا المت
 .عن رئيس الجميورية عن بقية القرارات الصادرة عن مختمف الجيات الإدارية في الدولة

(
ة عامة مجردة يقصد بالمراسيم التنظيمية القرارات التي تصدر عن رئيس الجميورية وتتضمن قواعد حقوقي 1

العامة  تعادة إما لوضع قانون موضع التنفيذ أو بيدف ضمان السير المنتظم لمسمطا وغير شخصية وتصدر
 وبقاء الدولة.

(
يقصد بالأوامر الرئاسية الأوامر العسكرية التي يصدرىا رئيس الجميورية بتوقيعو المنفرد في ظل إعلان حالة  3

بالدفاع المدني والجيش والتي يصدرىا رئيس الجميورية بصفتو القائد الطوارئ في البلاد أو تمك المتعمقة 
يعتبر رئيس الجميورية القائد  1111من دستور  115الأعمى لمجيش والقوات المسمحة. فموجب المادة 

ىذه السمطة ولو التفويض  ةالأعمى لمجيش والقوات المسمحة ويصدر جميع القرارات والأوامر اللازمة لممارس
 ببعضيا.

(
 .1111من الدستور السوري لعام  116المادة  4



 -412- 

أعطت المادة السابعة بعد  لقد :اعتماد البعثات الدبموماسيةو  سمطة عقد المعاىدات-4
 الاتفاقيات الدكليةك  لرئيس الجميكرية سمطة إبراـ المعاىدات 0210مف دستكر  ةالمائ
لغائيا كفقان لأحكاـ الدستكرك  لـ يحصر الدستكر سمطة رئيس ك  دكلي.قكاعد القانكف الك  ا 

مف  تضح، إذ يالدكلية الاتفاقياتالجميكرية في ىذا المجاؿ بنكع معيف مف المعاىدات أك 
الاتفاقيات الدكلية التي ك  رئيس الجميكرية مطمقة في إبراـ المعاىدات سمطةىذا النص أف 

تفاقيات ثنائية أـ الاك  كانت ىذه المعاىدات سكاءن ك  الدكلة باسـك  تخدـ مصمحة الدكلة
 .أـ عالميةكانت متعددة الأطراؼ، إقميمية 

أك عقدىا  إبراميالا تعتبر كؿ ىذه الاتفاقيات نافذة بمجرد  مف الجدير ذكره أنوك 
مجمس بعضيا مف  ضركرة إقرار 0210اشترط دستكر  حيث مف قبؿ رئيس الجميكرية

 ذه المعاىدات تمؾييقصد بك  نافذة إلا بعد تصديؽ المجمس عمييا. ىاعتبر لـ يك  الشعب
جميع المعاىدات التي ك  التحالؼك  معاىدات الصمح"ىي ك  ،بسلامة الدكلةالتي تتعمؽ 

تتعمؽ بحقكؽ السيادة أك الاتفاقيات التي تمنح امتيازات لمشركات أك المؤسسات الأجنبية 
أك  ،زنتياالاتفاقيات التي تيحمؿ خزانة الدكلة نفقات غير كاردة في مكاك  ككذلؾ المعاىدات

يتطمب نفاذىا ك  التي تتعمؽ بعقد القركض أك التي تخالؼ أحكاـ القكانيف النافذةتمؾ 
الاتفاقيات ك  المخالفة أف المعاىدات يفيـ مف ىذا النص مف بابك  .(1)"إصدار تشريع جديد

تككف  النص السابؽنطاؽ التي لا تدخؿ ضمف ك  الدكلية التي يبرميا رئيس الجميكرية
مف قبؿ عمييا لا تحتاج إلى التصديؽ ك  إبراميا مف قبؿ رئيس الجميكريةنافذة بمجرد 

يات الدكلية التي تحتاج إلى مكافقة الاتفاقك  مف المنطقي أف المعاىداتك  مجمس الشعب.
قد يككف ذلؾ ك  ، فإنو في حالة إلغائيا تحتاج أيضان لقرار مف مجمس الشعبمجمس الشعب

تتعارض جديدة مف خلاؿ التصديؽ عمى اتفاقية بقرار صريح بإلغائيا أك بقرار ضمني 
 .معيا

 رؤساء البعثات الدبمكماسيةسمطة اعتماد رئيس الجميكرية  0210منح دستكر  كما
اعتماد رؤساء البعثات الدبمكماسية الأجنبية لدل  كذلؾك  لدل الدكؿ الأجنبية، السكرية

                                                 

(
 .1111من الدستور السوري لعام 75من المادة  6البند  1
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بشكؿ كحيدان ىذه السمطة سة ينفرد رئيس الجميكرية بممار ك  .(1)الجميكرية العربية السكرية
أك أخذ مكافقة مجمس الكزراء أك حتى  كامؿ دكف الحاجة لإقرارىا مف قبؿ مجمس الشعب

البعثة  االدكلة التي ستعتمد لدييبغض النظر عف ك استشارة أحدىما في ىذا المكضكع 
التي تطمب  يةالتي تتبع ليا البعثة الدبمكماسالأجنبية أيان كانت الدكلة ك  الدبمكماسية السكرية

 لدل الجميكرية العربية السكرية. اعتمادىا
فقد عمى غرار العديد مف الدساتير العالمية،  :رد العتبارو  سمطة منح العفو الخاص-5

منح العفك لرئيس الجميكرية حؽ  0210دستكر  مف ةالمائأعطت المادة الثامنة بعد 
عف الشخص أك الأشخاص  يقصد بالعفك الخاص رفع العقكبةك  رد الاعتبار.ك  الخاص

ذا ما صدر العفك الخاص فإك  عمى طمبيـ، المحككـ عمييـ بيا جزئيان أك كميان بناءن  يحكؿ  ونا 
 ىك حؽ يممؾالعفك الخاص ك  دكف تنفيذ العقكبة الأصمية المحككـ بيا أك التخفيؼ منيا.

أك تكقيع  رئيس الجميكرية استخدامو بمفرده دكف الحاجة إلى إقراره مف قبؿ مجمس الشعب
أف قانكف  مع العمـ، (0)كما ىك الحاؿ في فرنسا كزير العدؿرئيس مجمس الكزراء أك 

إلا أف  (3)السمطة القضائية السكرم أعطى لكزارة العدؿ صلاحية اقتراح العفك الخاص
رئيس الجميكرية رد الاعتبار لأحد  يممؾ أيضان ك  .رئيس الجميكرية غير ممزـ بيذا الاقتراح

لرد اعتباره  أف الشخص مؤىلان  يف نفذكا العقكبة فيما إذا ارتألالذف القضاء ك المحككميف م
  دكف حاجة لانتظار مضي المدة القانكنية لرد الاعتبار. ك 
رئيس الجميكرية مع مجمس  0210لقد أشرؾ دستكر  علان حالتي الحرب والطوارئ:إ-6

ى، خص دستكر إعلاف الحرب كالطكارئ. فمف ناحية أكل ةالشعب بممارسة صلاحي
رئيس الجميكرية بسمطة إعلاف الحرب كعقد  ةبمكجب المادة الثانية بعد المائ 0210

الصمح منفردان كلكنو قيد استعماؿ ىذه السمطة بمكافقة مجمس الشعب. بمعنى، أف رئيس 
الجميكرية إذا كاف ينفرد بسمطة إعلاف الحرب كعقد الصمح فإف ذلؾ يبقى مرىكنان بمكافقة 

                                                 

(
 .1111من الدستور السوري لعام  117المادة  1

(
سمطة رئيس الجميورية بمنح العفو الخاص من خلال  1958من الدستور الفرنسي لعام  17قيدت المادة  1

 .قبل الوزير الأول ووزير العدلربطو بالتوقيع الإضافي من 
(
لعام  98الفقرة د من المادة الأولى من قانون السمطة القضائية السوري الصادر بالمرسوم التشريعي رقم  3

1961. 
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في سكرية يكمان إلى عقد صمح  التنفيذية ب. كبالتالي إذا ما تكصمت السمطةمجمس الشع
 مع العدك الإسرائيمي فإف ىذا الصمح لف يككف نافذان ما لـ يقترف بمكافقة مجمس الشعب.

لرئيس  0210مف دستكر  ةكمف ناحية ثانية، أعطت المادة الثالثة بعد المائ
ل (1)الجميكرية حؽ إعلاف حالة الطكارئ غائيا بمرسكـ يتخذ في مجمس الكزراء المنعقد كا 

برئاستو كبأكثرية ثمثي أعضائو، كلكنيا اشترطت عرض ىذا المرسكـ عمى مجمس الشعب 
في أكؿ اجتماع لو. كبالتالي يسرم عمى مرسكـ الطكارئ ما يسرم عمى بقية المراسيـ 

ك يعدلو أك يقره التشريعية مف أحكاـ، أم يمكف لمجمس الشعب أف يمغي مرسكـ الطكارئ أ
 صراحة أك ضمنان.

في أمر مف  لاستفتائوإلى الشعب بالمجكء حؽ رئيس الجميكرية إف  سمطة الستفتاء:-7
التي تعطي لمشعب حؽ الاشتراؾ في الأمكر يعتبر إحدل صكر الديمقراطية شبو المباشرة 

الذم  1958عمى غرار الدستكر الفرنسي لعاـ ك  .الاستفتاءإدارة شؤكف البلاد عف طريؽ 
السابؽ لعاـ  السكرم الدستكرك  حؽ الاستفتاء الشعبي كرية الفرنسيأعطى لرئيس الجمي

حؽ رئيس الجميكرية في سكرية باستفتاء الشعب في القضايا  0210، أقر دستكر 1973
لرئيس  "فإنو  0210مف دستكر  ةالمائدسة عشر بعد بمكجب المادة السااليامة. ف

 ب في القضايا الميمة التي تتصؿ بمصالح البلاد العميا،الجميكرية أف يستفتي الشع
مف ك  ".ينشرىا رئيس الجميكريةك  نافذة مف تاريخ إعلانيا،ك  تككف نتيجة الاستفتاء ممزمةك 

لـ يقيد حؽ رئيس السكرم أف الدستكر  ،(0)خلافان لمدستكر الفرنسيك  مف ىذا النص حالكاض
لا مف حيث ك  بأم قيد، لا مف حيث المكضكع وب الاستعانةك  الجميكرية بالمجكء إلى الشعب

                                                 

 (
، لمواجية ظروف سمطة التنفيذيةنظام استثنائي محدد في الزمان والمكان تعمنو ال ئ بأنياحالة الطوار تعرف 1

البلاد أو جزءاً منيا وذلك بتدابير مستعجمة وطرق غير عادية في شروط محددة  طارئة وغير عادية تيدد
حرب، أو تعرض حالة إلى وجود  عمى سبيل المثال أسباب إعلان حالة الطوارئ يد. وتعودولحين زوال التيد

وقوع ة ، أو في حال.الأمن أو النظام في أراضي البلاد أو في جزء منيا لمخطر بسبب حدوث اضطرابات داخمية
 .كوارث عامة مثل الأوبئة أو الحرائق الطبيعية أو الفيضانات والسيول والبراكين

(
سمطة رئيس الجميورية بعرض أمر ما عمى الستفتاء  1958من الدستور الفرنسي لعام  11قيدت المادة  1

لبرلمان منشور في أن يكون بناء عمى اقتراح مقدم لو من قبل الحكومة أو بناء عمى اقتراح مشترك لمجمسي اب
ويجب أن يتعمق مشروع قانون الستفتاء بقانون يتناول تنظيم السمطات العامة، أو يتضمن  .الجريدة الرسمية

 التصديق عمى معاىدة تتعارض مع الدستور أو تؤثر عمى المؤسسات.
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 في ذلؾ.معينة مسبقان أك أخذ رأم جية  استشارةلا مف حيث ضركرة ك  الكقت أك الظرؼ
 اختيار مكضكع الاستفتاءسمطة يممؾ  ةالسكري العربية بالتالي فإف رئيس الجميكريةك 
خطة عمى ىدة أك عمى معا الاستفتاءقد ينصب ك  المناسب لذلؾ بإرادتو المنفردة.الكقت ك 

الاستفتاء  مجأ الرئيس إلىقد يك  أم أمر آخر،مكضكع سياسي أك عمى قانكف أك عمى أك 
تككف نتيجة الاستفتاء ك  ىا.أثناءفي بداية كلايتو الرئاسية أك قبؿ نيايتيا أك في أم كقت 

 سكاء كانت إيجابية أـ سمبية،التي آؿ إلييا الاستفتاء بغض النظر عف النتيجة  ممزمة
     تعتبر نافذة مف تاريخ إعلانيا.ك 

ًصلادٛاخًسئٛسًالجًٕٓسٚحًفيًالمجالًانتششٚؼًٙثاَٛاا:
متعددة تشريعية سمطات  0210يممؾ رئيس الجميكرية في سكرية بمكجب دستكر 

تتجسد ىذه التشريع، ك  ممارسةحتى ك  تسمح لو بالتدخؿ في المجاؿ التشريعي بؿ
  الصلاحيات بالآتي:

للانعقاد يدعك رئيس الجميكرية مجمس الشعب  حمو:و  ب للانعقاددعوة مجمس الشع-1
في الاجتماع  هدمجمس الشعب لعقرئيس الجميكرية لفي دعكة  تتمثؿ الأكلىفي حالتيف: 

بعد إعلاف نتائج انتخابات مجمس الشعب. فكما ذكرنا سابقان أف رئيس الجميكرية  لو الأكؿ
يدعك مجمس الشعب للانعقاد بمرسكـ خلاؿ  0210مف دستكر  الستكفك  الرابعةكفقان لممادة 

حكمان في اليكـ المجمس ينعقد ك  خمسة عشر يكمان مف تاريخ إعلاف نتائج الانتخابات
المادة  في نصالحالة الثانية  في حيف تتمثؿالسادس عشر إذا لـ يصدر مرسكـ بدعكتو. 

جمس الشعب الستكف مف الدستكر التي أعطت لرئيس الجميكرية حؽ دعكة مك  الخامسة
 عمى طمبو. للانعقاد في دكرة استثنائية بناءن 

اء مجمس الشعب لـ يكتؼ الدستكر بمنح رئيس الجميكرية سمطة تسمية أعضك 
نما منحو أيضان جتماع ك و لعقد أكؿ ادعكتك  ة يممؾ رئيس الجميكري السمطة المضادة حيث ا 

 0210مف دستكر  ةالمائالمادة الحادية عشرة بعد  نصت سمطة حؿ مجمس الشعب. فقد
"لا ك "لرئيس الجميكرية أف يقرر حؿ مجمس الشعب بقرار معمؿ يصدر عنو"،عمى أف 

يمارسيا رئيس التي ىذه السمطة ك  يجكز حؿ مجمس الشعب أكثر مف مرة لسبب كاحد".
عدـ جكاز حؿ المجمس لأكثر مف بك  لان مأف يككف قرار الحؿ معبسكل  الجميكرية لا تتقيد
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خلافان لمدستكر الفرنسي الذم قيد حؽ رئيس الجميكرية في حؿ لؾ ذك  مرة لنفس السبب
 . (1)الجمعية الكطنية ببعض القيكد

تمنح الدساتير ىذا الحؽ لرئيس الدكلة باعتباره الضامف لسير السمطات العامة ك 
إلى حؿ البرلماف عادة في  يممككف ىذا الحؽ فالدكؿ الذي رؤساءيمجأ ك  بشكؿ منتظـ.

لتنفيذية عمى نحك ييدد تعطيؿ سير اك  لاؼ ما بيف السمطتيف التشريعيةحالة احتداـ الخ
 الحككمة فإما أف يقيؿ يككف رئيس الجميكرية حينيا أماـ أحد خياريف،ك  .ف المؤسستيفىاتي
ما أف يحؿ البرلمافك   .(0)المكقؼ السياسي الذم أدل إلى ىذا الخلاؼ طبيعة حسبذلؾ ك  ا 
صدارىا:و  عميياالعتراض و  حق اقتراح القوانين-1 كاف رئيس الجميكرية يرأس  إذا ا 

إلا أف الدستكر منحو العديد مف  ،السمطة التنفيذية المستقمة عف السمطة التشريعية
حتى عرقمة ك  الصلاحيات التي تسمح لو بمشاركة مجمس الشعب في العممية التشريعية

 ب. ىا مجمس الشعتناع عف إصدار القكانيف التي يقر عمميا مف خلاؿ الام
في دستكريا يشاركو  ى مجمس الشعب فقط حيثعم ح القكانيفحؽ اقترالا يقتصر ف

 0210مف دستكر  ةالمائذلؾ بمكجب المادة الحادية عشر بعد ك  ،رئيس الجميكرية ذلؾ
يحيميا إلى مجمس الشعب ك  "لرئيس الجميكرية أف يعد مشاريع القكانيف أنو التي جاء فيياك 

بمناقشة مشركع القانكف المقدـ مف رئيس  لشعب ممزمان يككف مجمس اك  لمنظر فييا".
 ، إذ يخضع مشركع القانكف بعد المناقشةهر قرابإلا يككف ممزمان  المقابؿو بلكنك  الجميكرية

لا بد أف يحظى بمكافقة فإنو  إقرارهمف أجؿ ك  ،لمتصكيت عميو مف قبؿ مجمس الشعب
  .الحاضريف في بداية الجمسة أعضاء مجمس الشعب أغمبية

لنفاذ القكانيف الصادرة عف مجمس الشعب ضركرة  أيضان  الدستكر اشترطكما 
يعتبر الإصدار عملان قانكنيان مف جانب رئيس الدكلة ك  إصدارىا مف رئيس الجميكرية.

                                                 

(
طنية بأن يكون سمطة رئيس الجميورية بحل الجمعية الو  1958من الدستور الفرنسي لعام  11ربطت المادة  1

قرار الحل بعد استشارة الوزير الأول واستشارة رئيسي مجمسي البرلمان، وكذلك ل يمكنو أن يمجأ إلى حل 
من الدستور، ول يمكنو أيضاً حل الجمعية الوطنية مرة ثانية في  16الجمعية الوطنية أثناء تطبيق المادة 

 يجوز ذلك لمرئيس النتقالي الذي يحل محل الرئيس في السنة التالية لإجراء النتخاب بعد الحل الأول، ول
 حالة وفاة رئيس الجميورية أو استقالتو أو عزلو. 

 (
 .181سام دلة: القانون الدستوري، مرجع سابق، ص  -إبراىيم ىندي  1
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 الأمر إلى مكظفي السمطة التنفيذية بكجكب تنفيذه.ك  نفاذهك  للإعلاف عف ميلاد القانكف
ييصدر رئيس الجميكرية القكانيف التي يقرىا  " 0210فبمكجب المادة مئة مف دستكر 

كدىا إلى يحؽ لو الاعتراض عمييا بقرار معمؿ خلاؿ شير مف تاريخ كر ك  مجمس الشعب،
قرىا المجمس ثانية بأكثرية ثمثي أعضائو أصدرىا رئيس أرئاسة الجميكرية، فإذا 

عميو لا يمنع  بعد التصكيتما قرار مجمس الشعب لقانكف ف إفإبالتالي ك  ".الجميكرية
عادتو لمجمس ك  ض عميواعتر مف خلاؿ الاعدـ إصداره ك  رئيس الجميكرية مف عرقمتو ا 

يكمف ك  شعب.لأف رئيس الجميكرية غير ممزـ بقرار مجمس ال ،الشعب ثانية بقرار معمؿ
مف قبؿ  عمى القانكف المعترض عميولتجاكز اعتراض رئيس الجميكرية  الحؿ الدستكرم
أغمبية ثمثي مكافقة مف قبؿ المجمس بثانية  ة إقرار ىذا القانكفإعاد في مجمس الشعب

 .عمى الأقؿ أعضائو
أعطى دستكر فقد خلافان لمبدأ الفصؿ بيف السمطات  حق ممارسة العممية التشريعية:-3

لرئيس الجميكرية صلاحية ممارسة  1973عمى غرار الدستكر السابؽ لعاـ  0210
ذلؾ إلى ك  مراسيـ تشريعية، عف مجمس الشعب بمكجب بمعزؿك  العممية التشريعية منفردان 

كفقان لممادة الثالثة حيث أنو . في حالة غيابو أك نيابة عنو جانب المجمس في حالة انعقاده
في ثلاث حالات: سمطة التشريع  رئيس الجميكرية يتكلىمف الدستكر  ةالمائعشرة بعد 

 دكرات مجمس الشعب أثناء انعقاد الثانيةك  خارج دكرات انعقاد مجمس الشعب، في الأكلى
خلاؿ الفترة التي يككف فييا المجمس  الثالثةك  استدعت الضركرة القصكل ذلؾ،ما إذا 

يتكجب  الات المذككرةالتي يصدرىا رئيس الجميكرية في الحلكف ىذه التشريعات ك  .منحلان 
 .انعقاد أكؿ جمسة لوخ يتار خلاؿ خمسة عشر يكمان مف  الشعب عمى مجمس عرضيا

بشرط أف لكف ك  إلغاء ىذه التشريعات أك تعديميا بقانكف، حينيا لشعبلمجمس ايحؽ ك 
عمى أف لا تقؿ ك  المسجميف لحضكر الجمسة، ء المجمسذلؾ بأكثرية ثمثي أعضايككف 

لا ك  .عف أكثرية أعضائو المطمقةنسبة المكافقيف عمى إلغاء أك تعديؿ المرسكـ التشريعي 
ذا لـ ييمغك  أثر رجعي، إذا ما تـ أم اءيككف ليذا التعديؿ أك الإلغ  المجمس أك ييعدؿ ا 
 .بقكة الدستكر ميقرة حكمان ىذه المراسيـ  المراسيـ التشريعية، اعتبرت
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ًصلادٛاخًسئٛسًالجًٕٓسٚحًالستثُائٛحًثانثاا:
تتجمى صلاحيات رئيس الجميكرية الاستثنائية في مضمكف المادة الرابعة عشرة 

حاؿ ييدد الكحدة ك  إذا قاـ خطر جسيـ" وأن التي جاء فييا 0210مف دستكر  ةالمائبعد 
استقلاؿ أرض الكطف أك يعكؽ مؤسسات الدكلة عف مباشرة مياميا ك  الكطنية أك سلامة

الدستكرية، لرئيس الجميكرية أف يتخذ الإجراءات السريعة التي تقتضييا ىذه الظركؼ 
ائية مف قبؿ رئيس الجميكرية ممارسة السمطات الاستثن فإف لذلؾ". لمكاجية الخطر

مف أجؿ ك  ؼ غير الطبيعية التي يمكف أف تمر بيا البلاد.ك مرتبطة بالأزمات أك بالظر 
مف ك  لمكاجيتيا،مكاجية ىذه الأزمات يمتزـ رئيس الجميكرية باتخاذ كؿ ما ىك ضركرم 

ذك  الإجراء المتخذ في ىذه الحالة مف قبؿ رئيس الجميكرية فقد يككفطبيعة  غير الميـ
، ليا قد يككف متفقان مع بقية أحكاـ الدستكر الأخرل أك مخالفان ك  ،طبيعة تنفيذية أك تشريعية

أنو يجب أف يصب في تكمف في في الإجراء الأىمية الكبرل فأىمية.  أية كؿ ذلؾ ليس لو
 ضماف سير مؤسساتو.ك  ضماف استقلالوك  سلامة البمدصالح 
الجميكرية السمطات الاستثنائية الممنكحة  ىذه السمطات الاستثنائية لرئيستماثؿ ك 

مف دستكر  السادسة عشرةلرئيس الجميكرية الفرنسي في أكقات الأزمات بمكجب المادة 
يس الجميكرية ببعض الضكابط إذا كاف الدستكراف قد قيدا سمطة رئكلكف  .1958

رم لـ الدستكر السك  الشركط المكضكعية لاستخداـ ىذه الصلاحيات الاستثنائية، فإفك 
ىذه السمطات الاستثنائية عمى استخداـ الكفيمة بمنع إساءة الإجرائية الضمانات مف يضع 

في معرض ير مقيد بأم إجراء غرار ما فعؿ الدستكر الفرنسي. فالرئيس السكرم غ
في تقدير الحالات إف لـ تكف مطمقة فيك يممؾ سمطة كاسعة  استعمالو لسمطاتو الاستثنائية

مف  ةالمائالرابعة عشرة بعد داـ سمطاتو الاستثنائية بمكجب المادة التي تستدعي استخ
فيك ، في ىذا المجاؿلا يممؾ نفس السمطة التقديرية بينما نجد الرئيس الفرنسي  الدستكر،
استخداـ ك  مف الدستكر السادسة عشرةلجكءه إلى المادة  الإجراءات قبؿقيد ببعض ممزـ بالت

. فقد ألزـ الدستكر الفرنسي رئيس الجميكرية بضركرة الصلاحيات الممنكحة لو بمكجبيا
المجمس الدستكرم، ك  رئيس مجمس الشيكخك  رئيس الجمعية الكطنيةك  استشارة الكزير الأكؿ

مف  السادسة عشرةكما مينع رئيس الجميكرية مف حؿ الجمعية الكطنية أثناء تطبيؽ المادة 
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رئيس الجميكرية في يد يقت 0210ـ لعا كنا نتمنى عمى مشرع الدستكر السكرمك  الدستكر.
مماثمة لتمؾ التي نص عمييا إجرائية معرض ممارستو لسمطاتو الاستثنائية بضمانات 

 الدستكر الفرنسي.

  الثالث فرعال

 مسؤولية رئيس الجميورية
إذ  ،السياسية لمممؾ كقاعدة عامةك  المسؤكلية الجنائية انعداـتقرر الدساتير الممكية 

عدـ مسؤكليتو عف أعمالو حتى لك  مما يستتبع تقريرـ مف الخطأ معصك الممؾ يعتبر 
ر يتقر يتـ الجميكرية أف  الأنظمة دساتيرفترض في في حيف يي  جرائـ جنائية، فعالوشكمت أ

لاختلاؼ طبيعة النظاـ الممكي عف  نظران  الجزائيةك  مسؤكلية رئيس الجميكرية السياسية
الصيغة البرلمانية في تقرير  0210رم لعاـ تبنى الدستكر السك قد ك  .النظاـ الجميكرم

الأفعاؿ التي تصدر عنو أثناء قيامو ك  مبدأ عدـ مسؤكلية رئيس الجميكرية عف التصرفات
 لـ يستثفك  .التي أسندىا إليوالتقريرية ك  السمطات اليامةك  مف الصلاحياتبكظيفتو بالرغـ 

حيث  لة الخيانة العظمىسؤكلية رئيس الجميكرية في حامالدستكر مف ىذا المبدأ سكل 
رئيس الجميكرية غير مسؤكؿ عف الأعماؿ التي يقكـ بيا في مباشرة ميامو "نص عمى أف 

مف الكاضح أف مبدأ عدـ مسؤكلية رئيس الجميكرية ك  .1"إلا في حالة الخيانة العظمى
كذلؾ ك  المدنيةك  الجزائيةالرئيس مسؤكلية  عدـ جاء عامان بحيث يشمؿالذم أقره الدستكر 

 الخيانة العظمى.حالة السياسية، باستثناء  مسؤكليتوعدـ 
:ًػذوًيسؤٔنٛحًسئٛسًالجًٕٓسٚحًجضائٛااً ًيذَٛاأًًأٔلا

ك مدنيان عف التصرفات التي يقكـ بيا يس الجميكرية غير مسؤكؿ جزائيان أيعتبر رئ
 بالتالي فإف رئيس الجميكرية يتمتع بالحصانة المطمقة ضد أمك  أثناء مباشرتو لميامو.

أك  عف التصرفات المتعمقة بميامو مف أم نكع كانت جزائية أـ مدنيةك  ملاحقة قضائية
مدنيان ائيان ك الجميكرية جز رئيس مف تقرير مسؤكلية  يان دستكر  ان نعلا يكجد ما كفلك  .بسببيا

                                                 

(
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، كما لك تعمؽ الأمر التصرفات التي يقكـ بيا خارج نطاؽ ميامو الكظيفيةك  عف الأفعاؿ
ر اضر مسؤكلية الرئيس عف أأك  ،بسبب الإىماؿعميو كفاة شخص  بحادث سير ترتب

تقتصر  المدنيةك  رئيس الجميكرية الجزائية حصانةلأف  ،1نجمت عف انييار مبنى يممكو
عمى التصرفات  0210مف دستكر  ةالمائالسابعة عشرة بعد نص المادة  رظاىمف حيث 
 لا تشمؿ ىذه الحصانةبيا ك أك بسب ميامول مباشرتو الرئيس في معرضبيا  التي يقكـ

التي قاـ بيا قبؿ  الأفعاؿك  المدنية عف التصرفاتك  مسؤكلية رئيس الجميكرية الجزائية
نحف نعتقد، انطلاقان مف أىمية منصب ك  انتخابو رئيسان لمجميكرية أك بعد انتياء كلايتو.

لك تعمؽ قدسيتو، أنو لا يجكز ملاحقة رئيس الجميكرية قضائيان حتى ك  رئيس الجميكرية
أك أف يحيطيا  عمى الأقؿ أثناء كلايتو اموميك  نطاؽ كظيفتوالأمر بتصرفات خارجة عف 

بضمانات إجرائية شديدة حتى لا تتـ عرقمة مؤسسة رئيس الجميكرية الأمر الذم قد يؤدم 
 .إلى إلحاؽ أضرار كبيرة بالدكلة

ًثاَٛاا:ًػذوًيسؤٔنٛحًسئٛسًالجًٕٓسٚحًسٛاسٛااً
المسؤكلية يقرر بالضركرة أنو حيث تكجد ك  دأ تلازـ السمطةعماؿ مبإف حتمية إ

السمطة تكجد مسؤكلية سياسية لمقائـ عمييا، فيؿ ليذا المبدأ صدل عند ممارسة رئيس 
المشرع السكرم خرج عف ىذا ف يبدك لنا أ في سكرية؟ في الحقيقة الجميكرية لسمطاتو

يشمؿ أيضان عدـ مسؤكليتو سكرية في عدـ مسؤكلية رئيس الجميكرية ف مبدأ ذلؾ أمبدأ ال
عف  السياسية إلى تقرير مسؤكلية رئيس الجميكرية 0210يشر دستكر  فمـ ،السياسية
مجمس الشعب الحؽ في مساءلة  0210أقكالو أماـ أية جية. فمـ يخكؿ دستكر ك  ميامو

 ،رئيس الجميكرية أك محاسبتو، أك عزلو مف منصبو عف تصرؼ قاـ بو في إطار كظيفتو
 نيابة عف رئيس الجميكريةتتحمؿ جعميا  اط الدستكر في المقابؿ المسؤكلية بالكزارة التيأنك 

 لة الكزارةندما أعطى ىذا الأخير الحؽ في مساءعأماـ مجمس الشعب  السياسية المسؤكلية
 حؽ حجب الثقة عنيا. ك 

                                                 
1
) Philippe ARDANT: institutions politiques et droit constitutionnel, Delta LGDJو 

8
e
 édition, Paris، 1997, p. 445. 
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أماـ الشعب اعتبار رئيس الجميكرية مسؤكؿ سياسيان مع ذلؾ يمكف  نرل أنو ك لكف
عف أداء رئيس  كاف الشعب غير راضنفسو في حالة ترشحو لكلاية رئاسية ثانية، فإذا 

 التجديد لو لكلاية ثانية ـأف يعاقبو بعد ك أعمالو فيمكف لمشعبأالجميكرية أك عف مكاقفو 
 و في الانتخاب الرئاسيةيالتصكيت لمنافسك  الامتناع عف التصكيت لومف خلاؿ ذلؾ ك 

 . المستقبمية

ًيسؤٔنٛحًسئٛسًالجًٕٓسٚحًفيًدانحًالخٛاَحًانؼظًٗثانثاا:ً
مسؤكلية رئيس الجميكرية ىي حالة  0210الحالة الكحيدة التي أقر فييا دستكر إف 

الخيانة جريمة . فما ىك مفيكـ عاقب عمييا الرئيسجريمة يي  اعتبرىاك  الخيانة العظمى
،سبب ؾ تحريؾ مسؤكلية رئيس الجميكرية بالجية التي تمم مفك  العظمى،  مفك  ىذا الجرـ

 الأثر الذم يترتب عمى إدانتو بيذه الجريمة.ك  الجية المختصة بمحاكمتو
عمى  1973 كسابقو لعاـ 0210نص دستكر لقد  الخيانة العظمى: جريمة مفيوم-1

 لكف مف دكف تحديد مضمكنياك  مسؤكلية رئيس الجميكرية في حالة الخيانة العظمى
أيضان النظاـ الداخمي  يكـ الخيانة العظمىتحديد مففي  الغمكض اعترلقد طبيعتيا. ك ك 

ما يشير إلى جريمة الخيانة العظمى. المجمس نظاـ لا نجد في مكاد ث حي الشعبلمجمس 
محاكمة الرئيس عف بالمختصة  كما انتاب الغمكض أيضان قانكف المحكمة الدستكرية العميا

لعاـ  7لدستكرية العميا رقـ مف قانكف المحكمة ا 37إلى  35ىذه التيمة، فالمكاد مف 
الناظمة لعممية محاكمة رئيس الجميكرية عف اتيامو بالخيانة العظمى لـ تشر لا  0214

مف بعيد كلا مف قريب إلى الأفعاؿ التي تشكؿ مبرران أك سببان في إصدار المحكمة لقرارىا 
 .بإدانة الرئيس بيذه الجريمة

جريمة الخيانة العظمى  مفيكـك  فىذا الغمكض في تحديد مضمك ف إ ،في الحقيقةك 
 يضان النظاـ الدستكرم الفرنسيبؿ شاب أفحسب النظاـ الدستكرم السكرم  لـ يقتصر عمى

مف الدستكر  الستكفك  الثامنة، فالمادة غيرىا مف الدساتير التي استخدمت ىذا المصطمحك 
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ية عمى مسؤكل 02271قبؿ تعديميا في عاـ  التي نصت 1958الفرنسي الحالي لعاـ 
تشكؿ  التيفعاؿ لخيانة العظمى، لـ تبيف ماىية الأرئيس الجميكرية الفرنسي في حالة ا

 حاكؿ جاىدان بياف مضمكنياك  قد اىتـ الفقو الفرنسي بيذه المسألةك  مضمكف ىذه الجريمة.
كاضح لحالة الخيانة العظمى. فيرل الفقيو ك  تعريؼ دقيؽ كضع دكف أف يتكصؿ إلىلكف ك 

كريس ىكريك في مطكلو القانكف الدستكرم، أف الخيانة العظمى ىي الفرنسي الكبير م
 .0عمى مؤسسات الدكلة الدستكرية انقلابتتمثؿ في حدكث ك  جريمة سياسية بشكؿ أساسي

فرجيو، فإنو يرل أيضان أف الخيانة العظمى تشكؿ جريمة مكريس د أما بالنسبة لمفقيو
تصرؼ يخالؼ الدستكر أك المصالح سياسية تتمثؿ في تجاكز الرئيس لميامو مف خلاؿ 

دؿ أف الخيانة العظمى تتعمؽ بإخلاؿ ذك طبيعة ياعتبر الفقيو جكرج فك  .3العميا لمدكلة
تتمثؿ بإخلاؿ خطير لمكاجبات المترتبة عمى ىذه ك  سياسية لكظيفة رئيس الجميكرية

 .4الخيانة العظمى مفيكـ ذك طبيعة سياسية غير محدد قانكنيان ف الكظيفة،
ان لما سبؽ، يمكف لنا أف نحدد مضمكف حالة أك جريمة الخيانة العظمى بأنيا كفقك  

ظ عمى سيادة ضمف إخلالان جسيمان في الحفاتيك  كؿ عمؿ يصدر عف رئيس الجميكرية
إذا ما كانت  عما بغض النظرك  عمى أحكاـ الدستكر الاعتداءأك يتضمف  استقلالياك  الدكلة

 عنيا. تنفصؿكانت يكرية أـ ىذه الأعماؿ تتصؿ بكظيفة رئيس الجم

                                                 
من الدستور الفرنسي الحالي  68عمى المادة  1117شباط  13( بموجب التعديل الدستوري الذي حصل في  1

، حل مصطمح جريمة الإخلال بالواجبات الوظيفية محل جريمة الخيانة العظمى التي كانت سائدة قبل 1958لعام 
 ذا التعديل.ى

2 - Dans son Précis de droit constitutionnel، Maurice Hauriou considère que « la 

haute trahison est un crime essentiellement politique ; en fait, ce qui est visé, c'est 

la tentative de coup d'Etat, c'est-à-dire la haute trahison vis-à-vis des institutions 

constitutionnelles, bien plutôt que la trahison au point de vue patriotique ». 

http/:www.senat.fr/rap/106-194/106-1943.html#fn21.  
3 - Pour Maurice Duverger, il s'agit d'« un crime politique consistant à abuser de sa 

fonction pour une action contraire à la Constitution ou aux intérêts supérieurs du 

pays ». http/:www.senat.fr/rap/106-194/106-1943.html#fn22.  
4 - Georges Vedel estimait quant à lui que la haute trahison était « un manquement 

d'ordre politique aux obligations de la fonction : c'est une violation grave des 

devoirs de la charge. [...] La haute trahison est donc une notion d'ordre politique 

non légalement définie.  http/:www.senat.fr/rap/106-194/106-1943.html#fn23.  
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ف  يدفعنا إلى التأكيد  ،عناصرىا تحديد عدـك  العظمى الخيانة جريمة تعريؼ غيابكا 
 يعكد لمجيات صاحبة الاختصاص في إثارتيا حيث بامتياز سياسية مسؤكلية بأنيا
: ىيىذه الجيات ك  عناصرىا،ك  ديد ماىيتياحكحدىا تمحاكمة رئيس الجميكرية عنيا ك 

شعب في سكرية يعكد فمف المؤكد أف مجمس ال .العميا المحكمة الدستكريةك  مجمس الشعب
إذا كاف الفعؿ المنسكب لرئيس الجميكرية ما تقرير  -الاتياـفي قرار - لو كحده بداية

بشكؿ مطمؽ ك  يعكد لممحكمة الدستكرية العمياأنو في حيف  ،يشكؿ خيانة عظمى أـ لا
الخيانة العظمى، لأف المحكمة  جريمةضمكف متشكؿ التصرفات التي ك  تحديد الكقائع

الصادر عف مجمس الشعب بحؽ رئيس  الاتياـالدستكرية غير ممزمة بتبني قرار 
 في إطارك  ضكء التحقيقات التي تجرييا عمىالجميكرية، فتصدر قرارىا في الاتياـ 

 .العمياقانكف المحكمة الدستكرية ك  الدستكر ا كؿ مفالإجراءات التي نص عميي
، فمـ ان تمام نظرية أنيا إلى الفعمي لجريمة الخيانة العظمى الممارسة كاقع يريشو

مف قبؿ مجمس الشعب  رئيس الجميكرية بالخيانة العظمى اتياـيحدث أف أثير مكضكع 
 ان أمر  العظمى الخيانة جريمة في الرئيس محاكمةك  اتياـ مكضكع مع ذلؾيبقى لكف ك  ،سابقان 
فك  مستبعد غيرك  ان ممكن لشدة الإجراءات التي كضعيا  نظران  الصعكبة في غاية كاف ا 

 .الدستكر
ستكر بمجمس الشعب كحده أناط الدلقد  الجية المختصة بتحريك مسؤولية الرئيس:-1

 محددة. تإجراءارئيس الجميكرية بيا كفؽ  اتياـك  الخيانة العظمى سمطة تحريؾ حالة
رئيس  لاتياـيتكجب أنو  ،0210مف دستكر  ةالمائالمادة السابعة عشرة بعد  قضتك 

 الاتياـذلؾ بعد ما ميزت بيف إثارة ك  الإجراءات التالية إتباعالجميكرية بالخيانة العظمى 
 بيف إقراره:ك 

اقتراح بذلؾ مف قبؿ ثمث أعضاء  يتكجب أكلان لعرض مكضكع الاتياـ أف يتـ تقديـف
ذا لـ يتحقؽ ىذا النصابك  ى الأقؿعمالشعب مجمس  دئذ لمناقشة فإنو لا مجاؿ عن ا 

عضكان، يشترط  052لغ اكفؽ العدد الحالي لأعضاء مجمس الشعب البك  مكضكع الاتياـ.
 عضكان عمى الأقؿ. 84أف يقدـ الاقتراح باتياـ رئيس الجميكرية بالخيانة العظمى مف قبؿ 

أف لا يعني أف قرار الاتياـ أصبح نيائيان، إذ لا بد فإف ذلؾ تحقؽ ىذا النصاب  في حاؿك 
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أف تتـ يجب بعد انتياء مناقشة اقتراح الاتياـ ىذا الاقتراح في مجمس الشعب ك  قشينا
نيان يجرم التصكيت عمك  ،عضاء الكمي لمجمس الشعبالأة ثمثي عدد المكافقة عميو بأغمبي

ذا تحققت ىذه الأغمبية يصدر مجمس الشعب ك  في جمسة خاصة سرية.  باتياـقراران حينيا ا 
كرات امع مذ يرسؿ رئيس المجمس القرارك  يانة العظمىالخ ةميجر رئيس الجميكرية ب

كلـ يبيف  رئيس المحكمة الدستكرية العميا مف أجؿ محاكمتو. إلىالكثائؽ جميعيا ك  المجمس
الأثر المترتب عمى قرار  0214لعاـ  7رقـ  الحالي قانكف المحكمة الدستكرية العميا

حالتو إلى المحكمة الدستكرية العميا بعد  أف كاف قانكف المحكمة الدستكرية العميا الاتياـ كا 
مف مباشرة  مؤقتان  بالاتياـ مانعان  الشعب مجمسيعد قرار  0210لعاـ  35السابؽ رقـ 

 .(1)حيف صدكر قرار المحكمة إلىرئيس الجميكرية لميامو 
أككؿ دستكر لقد  الأثر المترتب عمى إدانتو:و  الجية المختصة بمحاكمة الرئيس-3

 ةمياتيامو بجر  ميا سمطة محاكمة رئيس الجميكرية بعدالدستكرية الع إلى المحكمة 0210
 ة أ مف المادة الحاديةتخضع ىذه المحاكمة بمكجب الفقر كانت ك  الخيانة العظمى.

لأحكاـ قانكف  0210لعاـ  35السابؽ رقـ  الدستكرية العميامف قانكف المحكمة  العشريفك 
 الجميكرية رئيسيطبؽ في محاكمة أف  يتكجبأنو  بمعنىأصكؿ المحاكمات الجزائية، 

 التبميغالجزائية العادية مف حيث  المحاكماتالتحقيؽ معو ما يسرم مف أحكاـ في ك 
خلاء السبيؿك  سماع الشيكدك  تككيؿ محاميك  التكقيؼك  الإحضارك   تفييـ الحكـك  ا 
رئيس جمسات محاكمة ال كما أضاؼ قانكف المحكمة الدستكرية العميا السابؽ بأف .علانيتوك 

 ذلؾ حفاظان  جعميا سرية إذا رأت المحكمة مع إمكانية حيث المبدأ بشكؿ عمني مفتجرم 
 القانكف السابؽ ركما لـ يقص .(0)كجدت المحكمة ضركرة لذلؾإذا عمى النظاـ العاـ أك 

بمحاكمة كؿ مف العميا ص المحكمة الدستكرية خف ،فقط المحاكمة عمى رئيس الجميكرية
 تيمة المكجية لرئيس الجميكرية سكاء كاف ىؤلاء مف الشركاءلو علاقة في ىذه ال

                                                 

(
لعام  35سوم التشريعي رقم الصادر بموجب المر السابق من قانون المحكمة الدستورية العميا  11المادة  1

1111. 
(
 .1111لعام  35من قانون المحكمة الدستورية العميا الصادر بموجب المرسوم التشريعي رقم  15المادة  1
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دكر النيابة ممارسة النائب العاـ لمجميكرية  أسندك  .(1)المخبئيفك  المحرضيفك  المتدخميفك 
(0)العامة لدل المحكمة

.  
أسقط كؿ ىذه  0214لعاـ  7كلكف قانكف المحكمة الدستكرية العميا الجديد رقـ 

كاكتفى بالنص فقط عمى اختصاص المحكمة الدستكرية العميا  الكاردة أعلاه التفصيلات
بييئتيا العامة بمحاكمة رئيس الجميكرية في حالة اتيامو بالخيانة العظمى، ككجكب أف 
تبت المحكمة في صحة طمب الاتياـ خلاؿ ثلاثيف يكمان مف تاريخ تبمغيا قرار الاتياـ، 

بالإجماع في حاؿ ثبكت إدانة المحكمة  كبأف المحكمة تصدر قرارىا مبرمان بالأغمبية أك
 .3لمرئيس

ذا ما صدر قرار المحكمة بإدانة رئيس الجميكرية بالخيانة العظمى، فإنو يترتب  كا 
لكلاية ك  انتخاب رئيس جديد بدلان منوك  عمى ىذا الحكـ إعفاء الرئيس نيائيان مف منصبو

يا بمكجب القانكف الجديد كعمى ما يبدك أف قرار المحكمة الدستكرية العم جديدة كاممة.
لممحكمة لا يقبؿ أم طريؽ مف طرؽ الطعف لا الاعتراض كلا حتى إعادة المحاكمة كذلؾ 

 0210بعد حذفيما مف نص القانكف الجديد في حيف كاف قانكف المحكمة السابؽ لعاـ 
 يجيز الطعف بقرار المحكمة القاضي بإدانة رئيس الجميكرية بالخيانة العظمى عف طريؽ

عادةعتراض ك الا المترتب عمى إدانة المحكمة لرئيس  الأثر مف الكاضح أفك  .(4)المحاكمة ا 
قانكف  مـ يشر، فالكحيدىك  مف منصبو بإعفائوكالمتمثؿ الجميكرية بالخيانة العظمى 

إمكانية تطبيؽ عقكبات أخرل خلافان لما إلى  0214الجديد لعاـ العميا المحكمة الدستكرية 
 قضى بأفكالذم  0210كف المحكمة الدستكرية العميا السابؽ لعاـ نص عميو قانكاف قد 

عندىا ك  .(5)العقكبات المنصكص عمييا في القكانيف النافذة العميا تطبؽ المحكمة الدستكرية
 نجد أف العقكبات الجنائية العاديةإذا ما عدنا إلى أحكاـ قانكف العقكبات السكرم 

                                                 

(
 .1111لعام  35من قانون المحكمة الدستورية العميا الصادر بموجب المرسوم التشريعي رقم  11المادة  1

(
 .1111لعام  35ورية العميا الصادر بموجب المرسوم التشريعي رقم من قانون المحكمة الدست 13المادة  1
3

 .2114نعبو  7يٍ قبَىٌ انًحكًت انذستىسٌت انعهٍب سقى  37و 35انًبدتبٌ (  

(
 .1111لعام  35من قانون المحكمة الدستورية العميا الصادر بموجب المرسوم التشريعي رقم  16المادة  4

(
لعام  35نون المحكمة الدستورية العميا الصادر بموجب المرسوم التشريعي رقم من قا 11الفقرة ب من المادة  5

1111. 
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 الأشغاؿ الشاقة المؤبدةك  ما بيف الإعداـتتراكح  المنصكص عمييا في ىذا القانكف
، في حيف أف العقكبات 1المؤقت الاعتقاؿك  الأشغاؿ الشاقة المؤقتةك  المؤبد الاعتقاؿك 

التجريد ك  الإقامة الجبريةك  المؤقت الاعتقاؿك  المؤبد الاعتقاؿالجنائية السياسية تتنكع مف 
المحكمة قانكف  في ظؿرية رئيس الجميك  ةعاقبممف الممكف  كافبالتالي ك  .(0)المدني

في حاؿ إدانتو مف قبؿ  بإحدل ىذه العقكبات إلى جانب إعفائو مف منصبوالسابؽ 
 . المحكمة الدستكرية العميا بجرـ الخيانة العظمى

 مجلط الوسراء

فعمية في ك  رأينا أف الدستكر منح رئيس الجميكرية في سكرية سمطات كاسعةلقد 
التي يتمتع بيا قرينو في النظاـ الرئاسي إف لـ تتفكؽ  تمؾتقترب مف كاد تجميع المجالات 

دكف الحاجة  خلاؿ إصدار المراسيـ المختمفة بتكقيعو لكحده مف يمارسيا بمفردهك  عمييا،
عمى الرغـ مف ىيمنة رئيس الجميكرية عمى السمطة التنفيذية في ك  إلى التكقيع الإضافي.

يشاركو في ذلؾ مجمس الكزراء الذم جعؿ  تيا حيثممارسي و لا ينفرد لكحده ف، فإنسكرية
خكلو ميمة الإشراؼ عمى تنفيذ ك  الإدارية العميا في الدكلةك  منو الدستكر الييئة التنفيذية

في  عمى ذلؾ سنبحث بناءن ك  مؤسساتيا.ك  مراقبة عمؿ أجيزة الدكلةك  الأنظمةك  القكانيف
الثاني(  فرعمف ثـ سنتحدث في )الك  لأكؿ(،ا فرعفي )ال نياء عمموا  ك  تشكيؿ مجمس الكزراء

 مسؤكليتو.ك  عف اختصاصات مجمس الكزراء
 الأول فرعال

نياءو  تشكيل مجمس الوزراء  عممو ا 
كجب لرئيس الجميكرية منفردان بم يعكد برمتو أمر تشكيؿ مجمس الكزراء إذا كاف

، فإ  جميكرية. تكقؼ دائمان عمى إرادة رئيس اللا ت ف سمطة إنياء عمؿ المجمسمرسكـ

ً
                                                 

(
 .1949لعام  148من قانون العقوبات السوري الصادر بموجب المرسوم التشريعي رقم  37المادة  1

(
 .1949لعام  148من قانون العقوبات السوري الصادر بموجب المرسوم التشريعي رقم  38المادة  1
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ًتشكٛمًلرهسًانٕصساءً:أٔلاً
 0210مف دستكر  ةالمائيتشكؿ مجمس الكزراء بمكجب المادة الثامنة عشر بعد 

 كزراء.اليجتمعكف في مجمس  الذيف الكزراءك  نكابوك  مف رئيس الكزراء
شخص  الخطكة الأكلى في تشكيؿ مجمس الكزراء بتسميةتبدأ  رئيس مجمس الوزراء:-1

 اختيار أعضاء الكزارة. عمؿ بعد ذلؾ عمى مساعدة رئيس الجميكرية فيما لرئاستو، لي
لـ يحدد الدستكر شركطان خاصة مف أجؿ الكزراء، مجمس ئيس فيما يتعمؽ بشخص ر ك 

بالنص عمى أف "يتكلى رئيس الجميكرية الدستكر  اكتفىىذا المنصب حيث التعييف في 
ذلؾ بأم إجراء شكمي أك يربط  أف مف دكفك  ،1 تسمية رئيس مجمس الكزراء..."

لتي ذلؾ يممؾ رئيس الجميكرية تسمية مف يشاء مف الشخصيات ا بمقتضىك  .مكضكعي
ييؤدم رئيس مجمس ك  تشكيميا.مساعدتو في ك  رئاسة الكزارةالكفاءة عمى ك  يرل فييا المقدرة

الكزراء أماـ رئيس الجميكرية عند تشكيؿ كزارة جديدة القسـ ك  نكابوإضافة إلى الكزراء 
 . (3)ذلؾ قبؿ مباشرة أعماليـك  مف الدستكر (0)الدستكرم الكارد في المادة السابعة

 كلكننا نرل كما أشرنا سابقان أنو بعد تكريس مبدأ التعددية السياسية في الدستكر
 رئيس الجميكريةأف يراعي مف لا بد فإنو رية، صدكر قانكف الأحزاب السياسية في سك ك 
الحزب  الكزارة أعضاءك  اختيار شخص رئيس مجمس الكزراء بعيف الاعتبار عنديأخذ  أفك 

أف نتصكر لنا لأنو لا يمكف  ي فازت بأغمبية مقاعد مجمس الشعب،أك تكتؿ الأحزاب الت
الأغمبية  لا ينتمي إلى ىذه الكزارةأف يقكـ رئيس الجميكرية بتكميؼ شخص برئاسة 

فقد لا ترضى الكتمة  .رقمة عممياعك  تشكيؿ الكزارة البرلمانية الأمر الذم مف شأنو إعاقة
أف ييعيد بميمة رئاسة الكزارة إلى بالسياسية أك الحزب الفائز بأغمبية مقاعد مجمس الشعب 

ف حدث ك  شخص لا ينتمي إلييا، استمراريتيا مف ك  يشكؿ تيديدان لتماسؾ الكزارة دقفذلؾ ا 
ذلؾ ييدد قد ك  .مثلان  يـ منياخلاؿ تقديـ أعضاء الكزارة المنتميف للأغمبية البرلمانية استقالت

                                                 

(
 .1111من الدستور السوري لعام  77مادة ال 1

(
أقسم بالله العظيم أن أحترم دستور البلاد وقوانينيا ونظاميا الجميوري، وأن أرعى مصالح الشعب وحرياتو، " 1

وأحافظ عمى سيادة الوطن واستقلالو وحريتو والدفاع عن سلامة أرضو، وأن أعمل عمى تحقيق العدالة 
 ".بيةالجتماعية ووحدة الأمة العر 

(
 .1111من الدستور السوري لعام  111المادة  3
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مف خلاؿ قيادة الكزارة مف قبؿ  التشريعيةك  التعايش ما بيف السمطتيف التنفيذيةأيضان مسألة 
تصكراتو عف تمؾ التي تؤمف بيا الأغمبية البرلمانية في ك  شخص يختمؼ في قناعاتو

 إلى إما المجكءإلى نفسو مضطران رئيس الجميكرية  جديفي النياية قد ك  مجمس الشعب،
 .باعتباره الضامف لمسير المنتظـ لممؤسسات الدستكرية حؿ مجمس الشعب أك إقالة الكزارة

استقراء أحكاـ الدستكر المتعمقة برئيس مجمس الكزراء، نجد أف  خلاؿ كمف
نصت الفقرة قد ف. في مادتيف فقط اذكرى ردك  اختصاصات ىذا الأخير جاءت محدكدة

شرؼ رئيس مجمس الكزراء عمى يي  "عمى أف  ةالمائشرة بعد الثانية مف المادة الثامنة ع
ييمارس رئيس " وأن ةالمائالعشركف بعد ك  دة التاسعةأضافت الماك  "،أعماؿ نكابو كالكزراء

الكزراء الاختصاصات المنصكص عمييا في التشريعات النافذة بما لا ك  مجمس الكزراء
ذلؾ بالإضافة إلى ك  الدستكر،يتعارض مع الصلاحيات الممنكحة لمسمطات الأخرل في 

ف قد ، مع الإشارة إلى أف بعض القكاني"الصلاحيات الأخرل المقررة بمكجب أحكامو
ر مف الاختصاصات كقانكف العامميف الأساسي في خصت رئيس مجمس الكزراء بكثي

قد كانت المادة الثالثة مف المرسكـ ك  .غيرىماك  نظاـ عقكد الجيات الإداريةدكلة ك ال
مف  صات رئيس مجمس الكزراء أكثرمت اختصافص  قد  1967لعاـ  147رقـ  التشريعي
دارة جمسات مجمس ك  يـىذه المادة يتكلى رئيس مجمس الكزراء تنظ فبمكجب، الدستكر ا 

طرح ك  أعمالو كضع جدكؿك  استثنائية،ك  دعكتو إلى الانعقاد في جمسات عادية الكزراء مثؿ
مف الناحية التنفيذية يممؾ رئيس ك  الأعماؿ. القضايا التي يراىا ضركرية مف خارج جدكؿ

المجاف ك  الممزمة لأعضاء المجمسك  اللازمةالتعميمات ك  مجمس الكزراء إصدار القرارات
سياسة  نفيذلجميع أجيزة الدكلة الإدارية مف أجؿ تك  المحافظيفك  التابعة لممجمسالدائمة 
ف لا يحؽ لرئيس مجمس لكك  كما لو أف يطمب منيـ تقارير حكؿ ذلؾ، ،خططياك  الدكلة
 زارة ىذا الأخير.ر القرارات المتعمقة بك أف يحؿ محؿ كزير مف كزرائو في إصدا الكزراء

يتحكؿ ك  تجدر الإشارة إلى أف رئيس مجمس الكزراء يفقد حقو في ترأس مجمس الكزراءك 
 في حاؿ ترأس رئيس الجميكرية لجمسة المجمس. إلى عضك في المجمس

ذا كاف لرئيس الجميك  رية أف يحؿ محؿ رئيس مجمس الكزراء في ترأس جمسة كا 
المجمس، فإف رئيس الكزراء يتمتع بحؽ الحمكؿ محؿ رئيس الجميكرية في حالة شغكر 
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لمدة مؤقتة لا تتجاكز التسعيف يكمان مف تاريخ ك  لـ يكف لو نائبك  منصب رئيس الجميكرية
 .(1)يجرم خلاليا انتخابات رئاسية جديدة ،شغكر المنصب

عمى غرار رئيس مجمس الكزراء، لـ يضع الدستكر أية  اب رئيس مجمس الوزراء:نو -1
مف قبؿ رئيس الجميكرية نيـ ييعيتـ ت حيث الكزراء مجمس نكاب رئيس اختيار شركط في

القسـ الدستكرم المحدد في المادة السابعة مف الدستكر قبؿ مباشرة  يؤدكف أماموك  بمرسكـ
حيث الكزراء الذيف يمكف تكميفيـ مجمس نكاب رئيس  لـ يحدد الدستكر عددك  أعماليـ.

رئيس مجمس الكزراء، فقد يككف ىناؾ نائب ك  لرئيس الجميكرية يعكد أمر تحديد عددىـ
 لرئيس الكزراء لمشؤكف الاقتصادية أك لشؤكف الخدمات أك غير ذلؾ مف القطاعات.

 ةخالية مف أيجاءت نصكص الدستكر فقد بالنسبة لاختصاصات نكاب رئيس الكزراء، ك 
تحدد مف قبؿ رئيس  ؾ فإف اختصاصات نكاب رئيس المجمسلذل ىذا المكضكع، إلىإشارة 

 . حجـ عمؿ الكزارةك  المسائؿ التي يكمفيـ بياك  الكزراء نفسو كفؽ طبيعة المكاضيع
 فبمكجب المادة السابعة مف صلاحية رئيس الجميكرية، تعييف الكزراءيعتبر  الوزراء:-3
يتكلى رئيس الجميكرية تسمية الكزراء بمفرده مف دكف المجكء  0210ستكر السبعيف مف دك 

يستشير في ذلؾ رئيس  ولكنك  ،(0)الممزمة أك غير الممزمة إلى الاستشارات البرلمانية
كزراء  اكانك إذا  عما يسمي رئيس الجميكرية كؿ الكزراء بغض النظرك  مجمس الكزراء.

 . (3)بحقائب أك كزراء دكلة
أناط بو ميمة تنفيذ ك  ستكر الكزير بأنو الرئيس الإدارم الأعمى لكزارتوالد عدقد ك 

المجاؿ  عف إدارة  مسؤكلان يعتبر . فكؿ كزير (4)السياسة العامة لمدكلة فيما يخص كزارتو
 ،في ىذا الإطارك  .لخاقتصاد...إك  داخمية،ك  دفاع،ك  تعميـ،مف  تنفيذه، المناط بكزارتو ميمة

                                                 

(
 .1111من الدستور السوري لعام  93من المادة  1الفقرة  1

(
في لبنان يتوجب عمى الحكومة أن تتقدم ببيانيا الوزاري إلى مجمس النواب خلال ثلاثين يوماً من تاريخ صدور  1

ذا ل م يمنح مجمس النواب الثقة لمحكومة اعتبرت الحكومة مرسوم تشكيميا من أجل نيل الثقة من البرلمان، وا 
 .مستقيمة

(
إن الوزير بحقيبة ىو الوزير الذي يرأس وزارة من حيث المبدأ، أما وزير الدولة فقد يكون عمى رأس وزارة كما  3

 .يمكن أن يكون لدى وزير بحقيبة، كما يمكن أن يكون تحت تصرف رئيس مجمس الوزراء
(
 .1111ستور السوري لعام من الد 111المادة  4
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عمى كاسعة رقابية ك  تكجيييةك  بسمطة رئاسية الأعمى لرئيس الإدارمبما أنو ا يتمتع الكزير
 العامميف فييا، فمو أف يصدر قرارات نافذة مباشرة كذلؾ عمىك  الأجيزة التابعة لكزارتو

عفائيـك  نقميـ محاسبتيـ مف خلاؿ يممؾ سمطةتعميمات ممزمة لمرؤكسيو، كما ك  مف  ا 
حالتيك  (1)مناصبيـ الصلاحيات الأخرل ك  لكزير ىذه الصلاحياتيمارس اك  إلى القضاء. ـا 

رض مع الصلاحيات ابما لا يتعك  المقررة لو بمكجب القانكف كفقان لمتشريعات النافذة
باحتراـ مبدأ  ان ممزميككف أم أف الكزير  .(0)الممنكحة لمسمطات الأخرل في الدستكر

ف حدكد ضم تصرفاتو تككف الأمر الذم يقتضي أف المشركعية في ممارسة صلاحياتو
التعكيض ك  تحت طائمة الطعف بيا أماـ القضاء الذم يممؾ حؽ إلغائيا أك إلغائياالقانكف 
 .الضرر الذم ترتب عميوك  المشكك منو الكزارمبحسب طبيعة التصرؼ في آف كاحد عنيا 

إمكانية الجمع ما بيف مناصبيـ ، كما أشرنا سابقان، لمكزراء كقد أجاز الدستكر
أخرل لمنعيـ مف  ان لكنو فرض عمييـ  في المقابؿ قيكدك  الشعب،مجمس  عضكيةك  ككزراء

فعمى الكزير أف يمتنع عف ممارسة كؿ ما  .ضماف إخلاصيـ في عمميـك  استغلاؿ نفكذىـ
عمى  حظر. فييخمص لياك  عميو أف يتفرغ لكزارتوك  وارض مع المياـ الكزارية المككمة إلييتع

ا أعضاء في مجمس إدارة شركة خاصة أك تكلييـ مياميـ مف أف يككنك  الكزراء "أثناء
  .(3)"ككلاء عنيا أك أف يزاكلكا بصكرة مباشرة أك غير مباشرة أم عمؿ تجارم أك مينة حرة

 ، خلافان لنكاب رئيس مجمس الكزراء،نكاب الكزراءكأخيران لا بد مف التنكيو إلى أف 
ف كاف ك  لا يعتبركف جزءان مف الحككمة الدستكرم الذم  النص نفسكرد ذكرىـ في قد ا 

نكاب  ف تعييفآخر، إ بمعنى .الكزراءك  يف رئيس الكزراءييعطي لرئيس الجميكرية سمطة تع
، لأف الكزارة تتككف مف الكزارة ان الكزراء بمرسكـ مف قبؿ رئيس الجميكرية لا يجعميـ جزء

 الكزراء فقط.ك  نكابوك  مف رئيس الكزراء

ً

                                                 
(
الوزير، ل يممك الوزير قرار إعفائيم والذي يعود ذلك لرئيس الجميورية لأنيم يعينون  نسبة لمعاونيبال 1

 .بمرسوم، ولكن يمكن لموزير أن يقترح إعفاء معاونيو
(
 .1111من الدستور السوري لعام  119المادة  1

(
 .1111من الدستور السوري لعام  113المادة  3
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ًلرهسًانٕصساءمًػًٓاءًَثاَٛاا:ًإ
، لأف عضك الكزارة لا يمارس كلاية الكزارةلدستكر مدة معينة لعمؿ لـ يحدد ا

تعيف مف بؿ  لا مف قبؿ البرلمافك  انتخابية، فالكزارة كما رأينا لا تنتخب مف قبؿ الشعب
منفردان  اءر أحد الكز أك  كامؿ أعضاء الكزارةمرسكـ تعييف ليذا فإف قبؿ رئيس الجميكرية، ك 

يبقكف مستمريف في عمميـ حتى  ميا أك لعمؿ الكزير حيثلعم تحديد مدة معينةيتضمف لا 
 مصير الكزارة لكفك  يـ.عن تعييف بدلاءن ك  مف مناصبيـصدكر قرار مخالؼ بإعفائيـ 

ىك الذم أنو  اعتباربشكؿ دائـ عمى  معمقان بيد رئيس الجميكرية كحدهليس  الكزراءك 
في يع حجب الثقة عنيا ك عب الذم يستطأماـ مجمس الش يسمييـ، ذلؾ أنيا مسؤكلة أيضان 
 .تعييف بديلان لياك  إلا إقالتيا ىذه الحالة ليس لرئيس الجميكرية

لرئيس الجميكرية سمطة  0210التسعكف مف دستكر ك  أعطت المادة السابعةفقد 
عفائيـ ك  أك أحد أعضائيا الكزارةستقالة قبكؿ ا شرط، فكما  قيد أك مادكنمف مناصبيـ ا 
دكف  لإرادتوأف يعفييـ كفقان  أيضان  و يممؾدكف شركط فإنمف رئيس الجميكرية يعينيـ 
الكزراء مرىكف بمشيئة رئيس ك  مصير الكزارة ىذا النص، يصبح بمقتضىك  .شركط

إصدار مرسكـ بإعفائيـ  ،في أم كقت بعد صدكر مرسكـ تسميتيـ ،الذم يممؾالجميكرية 
ة دكف الحاجك  ،لذلؾممزمان بذكر الأسباب التي دفعتو  دكف أف يككفمف ك  مف مناصبيـ

ذا تضمف المرسكـ الرئاسي إعفاء كزير ك  .إلى تقديـ طمب استقالة مف قبؿ الكزراءكذلؾ  ا 
ؤثر عمى استمرارية الكزارة ككؿ حيث ، فإف ذلؾ لا يالكزارةأك عدة كزراء لا يشكمكف أغمبية 

ة عمى يقتصر الأمر في ىذه الحالك  ،في عمميا بشكؿ طبيعي ةمستمر ك  تبقى الكزارة قائمة
 تكميؼ بدلاء جدد لمكزراء المعفييف مف مناصبيـ.

عفاءه أك ك  الكزارة أك الكزير نياء عمؿيمجأ رئيس الجميكرية إلى إ كما مف  إعفائيـا 
ذا ما أرادتك  ،عمى رغبتيـ بناءن  تقالتيـ لومناصبيـ بعد تقديميـ طمب اس الكزارة ككؿ  ا 

الاستقالة لرئيس اسـ الكزارة تقديـ طمب بيتكلى الكزراء مجمس رئيس  تقديـ استقالتيا، فإف
أما إذا كانت الاستقالة فردية فيتكجب عمى الكزير الراغب بالاستقالة مف الجميكرية ك 

في كمتا ك  منصبو تقديـ الطمب باسمو لرئيس الجميكرية عف طريؽ رئيس مجمس الكزراء.
ما لـ يكف  رفضياالحالتيف يممؾ رئيس الجميكرية سمطة تقديرية في قبكؿ الاستقالة أك 
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دكف حاجة ك ئذ تعد الكزارة بحكـ المستقيمة دطمب الاستقالة مقدما مف أغمبية الكزراء فعن
ذا ما قبؿ ك  .لصدكر مرسكـ بإعفائيا فإنو يصدر طمب الاستقالة الفردية رئيس الجميكرية ا 

ذا ماك  ،مرسكمان بتسمية بديلان لمكزير المستقيؿ  يسميدئذ عنالكزارة ف ةاستقالقبؿ الرئيس  ا 
 كزارة جديدة بدلان عنيا. بمرسكـ

 حدد فييا الدستكر مصير الكزارة مجتمعةىناؾ حالات أخرل  ،في المقابؿك 
مف رئيس الجميكرية  عفائياكـ إمف دكف الحاجة إلى صدكر مرس المستقيمةاعتبرىا بحكـ ك 

رة بحكـ تتجسد الحالات التي تعد فييا الكزاك  .مف قبؿ الكزارة أك تقديـ طمب استقالة
 ثلاث حالات في 0210مف دستكر  ةالمائالعشركف بعد ك  المادة الخامسة المستقيمة حسب

ذا ك  ،عند انتخاب مجمس شعب جديدك  : عند انتياء كلاية رئيس الجميكرية،ىيك  قدـ ا 
بتسيير الثلاث الحالات  ستمر الكزارة فيتك  حسب ما بينا أعلاه. أغمبية الكزراء استقالتيـ

 فة بيا ريثما يصدر مرسكـ بتسمية الكزارة الجديدة.الأعماؿ المكم
الدستكر كلاية رئيس الجميكرية بسبع سنكات تبدأ مف تاريخ انتياء كلاية قد حدد ك 

الكزارة فإف بالتالي ك  تنتيي بنياية ىذه المدة في حاؿ انتخاب رئيس جديد.ك  الرئيس القائـ
اء مستكل أد بغض النظر عفك  يةكؿ كلاية رئاس في نياية مستقيمة بحكـ الدستكرتعتبر 

لكف اعتبار الكزارة مستقيمة في ك  أك فعاليتيا في تنفيذ السياسة العامة لمدكلة. ىذه الكزارة
إعادة تكميفيا نفسيا مرة إمكانية لا يمنع رئيس الجميكرية مف  بحكـ الدستكر ىذه الحالة

أم مانع لا يكجد أنو ما ك لكلاية رئاسية ثانية،مجددان إعادة انتخابو أخرل فيما لك تـ 
بعد أدائو  مف قبؿ رئيس الجميكرية الجديددستكرم مف إعادة تكميؼ ذات الكزارة مرة ثانية 

 .القسـ الدستكرم
 ، حيث يتـ انتخابفي حاؿ انتخاب مجمس شعب جديد الكزارةعمؿ نتيي يكما 

انتخاب  ةىذه المد بانتياء يتكجبك  ،لكلاية مدتيا أربع سنكات كما بينامجمس الشعب 
 مجمسستقيمة بمجرد انتياء مدة كلاية تعتبر بحكـ الملا لكف الكزارة ك  مجمس شعب جديد.

مرىكنة بانتخاب مجمس لمكزارة المحددة بأربع سنكات مباشرة، فالاستقالة الحكمية  الشعب
تـ تمديد مدة كلاية مجمس الشعب في حالة الحرب كما ينص ما بالتالي إذا ك  جديد.شعب 

تبقى  ديد لسبب مف الأسباب، فإف الكزارةلـ يتـ انتخاب مجمس شعب جإذا أك  الدستكر،
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 لكفك  .أك حككمة تصريؼ أعماؿ مستقيمةال بحكـ لا تعتبرك  مستمرة في عممياك  قائمة
 لك كاف المجمس المنتخب الجديد جاء بعد حؿ المجمس السابؽك  حكمان  قيمةتمستعد الكزارة 

مصير دة كلايتو المحددة دستكريان بأربع سنكات، لأف أف ينيي ىذا الأخير كامؿ م دكفك 
 انتياء مدة كلاية المجمس القائـ.طريقة ليس بك  الكزارة مرتبط بانتخاب مجمس شعب جديد

قدـ أغمبية الكزراء  فيما لكمستقيمة أيضان بنص الدستكر تعتبر الكزارة بحكـ الك 
 الكزراء مجمس ضافة إلى رئيسمف الكزراء بالإ ان كبير  ان استقالاتيـ. فالكزارة تضـ عدد

، فإف ذلؾ يعتبر سببان لأم سبب كافك  استقالتيـبتقدـ أغمبية الكزراء ما بالتالي إذا ك  نكابو،ك 
ىك في ىذا الإطار المقصكد بأغمبية الكزراء نعتقد أف ك  .بحكـ المستقيمة الكزارة لاعتبار

لحككمة بغض النظر عف مف عدد الكزراء الذيف يؤلفكف ا 1% +52أغمبيتيـ العددية أم 
لا يشترط أف يككف مف بينيـ رئيس الكزراء أنو صفتيـ ككزراء بحقائب أـ كزراء دكلة، كما 

أف مكافقة رئيس الجميكرية عمى طمب استقالة ىؤلاء  إلى لا بد مف التنكيوك  ك أحد نكابو.أ
كل أف يككف الكزراء ليس ضركريان لاعتبار الكزارة بحكـ المستقيمة، فالدستكر لـ يشترط س

كافقة أك رفض رئيس دكف أف يربط ذلؾ بممف مف أغمبية الكزراء  ان طمب الاستقالة مقدم
         . سمطة رئيس الجميكرية ىنا مقيدة  كليست تقديرية أف، بمعنى يذا الطمبل الجميكرية

 الثاني فرعال

 مسؤوليتوو  اختصاصات مجمس الوزراء
 ، فقدالكزراءك  الكزراء مجمس مف رئيس لكؿبالإضافة إلى الاختصاصات الممنكحة 

يمارسيا كييئة جماعية ىذا لبمجمس الكزراء مجمكعة مف الاختصاصات الدستكر أناط 
  أعضائيا.ك  مدل مسؤكلية الكزارةمف ناحية أخرل ف الدستكر بي   كمامف ناحية، 

: ًلرهسًانٕصساءًاختصاصاخًأٔلا
الكزراء في مكضعيف، إلى اختصاصات مجمس  0210أشارت أحكاـ دستكر لقد 

، عممان و في الثاني اختصاصات محددةإلي أيسندتمينح في الأكؿ اختصاصان عامان، بينما 
تمنحانو سمطات تتنكع ما بيف ك  كلا الاختصاصاف يمارسيما المجمس كييئة جماعية أف

 مف الدستكر يعتبر ةالمائالمادة الثامنة عشرة بعد بمكجب . فالمتابعةك  التكجيوك  الإقرار



 -424- 

شرؼ عمى تنفيذ يي ك  الإدارية العميا في الدكلة....،ك  "مجمس الكزراء ىك الييئة التنفيذية
أف مجمس  النص ىذا يظير مف مؤسساتيا".ك  يراقب أجيزة الدكلةك  الأنظمة،ك  القكانيف
الأجيزة  إزاءفي جميع المجالات رقابية ك  ، تنفيذيةكاسعة باختصاصات عامة يتمتعالكزراء 
التعميمات الممزمة لجميع ك  التعاميـك  ، فمو أف يصدر القراراتدارية في الدكلةالإك  التنفيذية

ميمة الإشراؼ عمى المجمس اللامركزية. كما يتكلى ك  أجيزة الدكلة الإدارية المركزية منيا
 يممؾك  مف قبؿ الأجيزة الإدارية، تطبيقياك  احترامياالتأكد مف حسف ك  تنفيذ القكانيف

التعميمات التنفيذية اللازمة لبياف كيفية ك  سمطة إقرار المكائح أيضان  في ىذا الإطارالمجمس 
لا تتكقؼ سمطة مجمس الكزراء عند ىذا الحد، فباعتباره الييئة ك  تطبيؽ ىذه القكانيف.

مؤسساتيا ك  مراقبة عمؿ أجيزة الدكلة مسؤكلية ة العميا في الدكلة يتكلىيالإدار ك  التنفيذية
محاسبتيا في حاؿ ك  م، اجتماعي، ميني....الخداقتصا يا إدارم،طابعبغض النظر عف 

 القراراتك  ممارستيا لصلاحياتيا خلافان لمتشريعات النافذةك  الإخلاؿ بأداء مياميا
 . التعميمات الصادرة عنوك 

شركف بعد العك  المادة الثامنةأسندت فقد بالإضافة إلى ىذا الاختصاص العاـ، ك 
يتكلى ل الأخرل اصاتمجمكعة مف الاختص لمجمس الكزراء 0210مف دستكر  ةالمائ
ما  تتمثؿ ىذه الاختصاصات فيك  عية.عمى مستكل المجمس كييئة جماأيضان يا تسر مام

الجيات العامة ك  كجيو أعماؿ الكزارات، تةكضع الخطط التنفيذية لمسياسة العامة لمدكل: يمي
إعداد خطط ف، يإعداد مشركعات القكان، كضع مشركع المكازنة العامة لمدكلة، الأخرل
تطكير ك  كؿ ما مف شأنو دعـك  تطكير الإنتاج كاستثمار الثركات الكطنيةك  التنمية

عقد  ر،منحيا كفقان لأحكاـ الدستك ك  عقد القركض، زيادة الدخؿ الكطنيك  الاقتصاد
المحافظة عمى مصالح ك  متابعة تنفيذ القكانيف، المعاىدات كفقان لأحكاـ الدستكرك  الاتفاقيات

 إصدار القرارات الإدارية كفقان لمقكانيف، حماية حريات كحقكؽ المكاطنيفك  أمنياك  الدكلة
 .مراقبة تنفيذىاك  الأنظمةك 

اختصاصات يد تقي المذككرة في الاختصاصاتىذا التحديد  و لا يقصد مفنعتقد أنك 
المادة الثامنة عشرة بعد الاختصاص العاـ الممنكح لو بمكجب  إلغاءمجمس الكزراء أك 

الغاية مف تعداد ىذه الاختصاصات ليس تقييد نرل أف بالتالي ك  .مف الدستكر ةالمائ
نما ك  صلاحيات مجمس الكزراء بيا عدـ جكاز ك  ممارستياتأكيد حقو في ك  تكضيحياا 
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الكزراء ىك الييئة مجمس حرمانو منيا في مكاجية السمطات العامة الأخرل في الدكلة. ف
مف حيث الكزراء مجمس الكصؼ يممؾ  ىذامكجب بك  ،لةالإدارية العميا في الدك ك  التنفيذية

 الإدارية في الدكلة،ك  ممارسة كؿ ما يمزـ لإدارة السمطة التنفيذيةصلاحية المبدأ أك الأصؿ 
 الاستثناء ىذامف ك  الاستثناء.يككف منع المجمس مف ممارسة بعض الصلاحيات ىك ك 

إحالة  سمطة مفك  الشعب حؽ حؿ مجمس حرماف مجمس الكزراء مف مثلان نذكر  يمكف أف
 .برئيس الجميكرية دكف سكاه حصرىا فقطك  مشاريع القكانيف إليو

ًلرهسًانٕصساءًيسؤٔنٛحثاَٛاا:
أعضائو في إدارة ك  الممنكحة لمجمس الكزراءالضخمة ك السمطات الكاسعة إزاء 
 ئيةالجزاك  السياسية الكزراءك  مسؤكلية الكزارةفقد كرس الدستكر مؤسساتيا، ك  شؤكف الدكلة

 .لرئيس الجميكرية ة حصانة عف أعماليـ خلافان لـ يمنحيـ أيك  المدنيةك 
 ةالمائبعد العشركف ك  جاء في المادة الحاديةلقد  مسؤولية مجمس الوزراء السياسية:-1

الكزراء مسؤكلكف أماـ رئيس ك  نكابوك  "رئيس مجمس الكزراءأف  0210مف دستكر 
كىي سياسيان  مسؤكلان يعتبر مجمس الكزراء فإف  بالتاليك  أماـ مجمس الشعب".ك  الجميكرية،

يمكف أف تثار ىذه ك  مجمس الشعب،أماـ ك  أماـ رئيس الجميكريةمسؤكلية مزدكجة 
كما يمكف أف تثار  مف خلاؿ إثارة مسؤكلية رئيسو، المسؤكلية في مكاجية المجمس ككؿ

 لجميكريةيستطيع رئيس ا ية أم عضك مف أعضائو منفردان. مف ناحية أكلى،اجفي مك 
 إعفاء رئيس مجمس الكزراء ،في أية كقتك  التسعكف مف الدستكر،ك  كفقان لممادة السابعة

بسمطة تقديرية مطمقة رئيس الجميكرية في ذلؾ  يتمتعك  لكزراء مف مناصبيـ،اك  نكابوك 
تقصير في أداء  ارتكاب الكزارة أك أحد أعضائيا مخالفة أك لا يشترط انتظار حيث

بديلان عنو  الرئيسرئيس الجميكرية يسمي مف قبؿ  أحد الكزراء عفاءإ في حاؿك  مياميـ.
عمى كضع بقية أعضائيا، لأف  أكيؤثر ذلؾ عمى استمرارية الكزارة  مف دكف أفك  بمرسكـ

 الكزراءأيعفي أحد ما إذا أنو بمعنى  .الكزارة في سكرية لا تعبر مسؤكلة مسؤكلية تضامنية
يقتصر أثره  الإعفاءمرسكـ ر كامؿ الكزارة مقالة، لأف مزـ اعتبالا يستفإف ذلؾ مف منصبو 

. أما في حالة عمى بقية الكزارء لا يؤثرك  عمى عضك الكزارة المعني بيذا المرسكـ فقط
در رئيس يصك  إعفاء رئيس مجمس الكزراء مف منصبو فإف ذلؾ يؤثر عمى الكزارة كميا
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إعفاء رئيس مجمس الكزراء مف  في حالةأنو أم كزارة جديدة.  الجميكرية مرسكمان بتسمية
 منصبو تعتبر الكزارة مسؤكلة مسؤكلية تضامنية.

 بمكجب الفقرة الثالثة مف المادة الخامسة 0210أعطى دستكر مف ناحية أخرل، 
بيذا النص ك  السبعكف لمجمس الشعب الحؽ بحجب الثقة عف الكزارة أك عف أحد الكزراء.ك 

ا يمكف لو أف يثير مسؤكلية ماسية لكؿ الكزارة، كيممؾ مجمس الشعب إثارة المسؤكلية السي
يمارس مجمس الشعب ىذا الحؽ كفؽ إجراءات محددة نصت عمييا المادة ك  كزير بعينو.

يجكز حجب الثقة إلا بعد استجكاب لا تمثمت فيما يمي، أنو  السبعكف مف الدستكرك  السابعة
عمى اقتراح يقدـ  الثقة بناءن طمب حجب  ثاريأف ك  مكجو إلى الكزارة أك إلى أحد الكزراء،

عف حجب الثقة عف الكزارة أك ل شترطيأنو ك  مف خيمس أعضاء مجمس الشعب عمى الأقؿ،
حجب الثقة عف تـ في حاؿ ك  س.أغمبية عدد أعضاء المجممكافقة ضركرة الكزراء أحد 

ة، استقالة الكزارة إلى رئيس الجميكريأف يتقدـ برئيس مجمس الكزراء  يتكجب عمىالكزارة 
جبت الثقة عنو تقديـ استقالتو   . أيضان لرئيس الجميكرية كما يجب عمى الكزير الذم حي

المسؤكلية  بالإمكاف إثارة إذا ما كاف المدنية:و  مسؤولية مجمس الوزراء الجزائية-1
 في مكاجية الكزارة ككؿ أك في مكاجية أحد أعضائيا، فإف المسؤكلية المدنيةالسياسية 

إذا كانت  ،مف ناحية ثانيةك  ،ىذا مف ناحية أعضاء الكزارةأحد ر إلا ضد الجزائية لا تثاك 
ارتكاب مخالفة  اشتراط المسؤكلية السياسية لمكزارة أك أحد أعضائيا يمكف أف تثار بدكف

مرىكنة بارتكاب أحد أعضاء الكزارة تبقى الجزائية ك  ثارة المسؤكلية المدنيةف إقانكنية، فإ
عمى إلزاـ المخالؼ تقتصر المسؤكلية المدنية إف  ،ية ثالثةمف ناحك  .مخالفة لمقانكف
قد تشتمؿ المسؤكلية الجزائية عمى ملاحقة أنو في حيف التعكيض عنو، ك  بإصلاح الضرر
بالإضافة إلى إلزامو بالتعكيض إف كاف ىناؾ  سجنوك  تكقيفوك  المخالؼعضك الكزارة 

 . ماديان  ضرران 
 0210مف دستكر  ةالمائالعشركف بعد ك  بعةاعتبرت المادة الرا ،كفي ىذا الإطار
عما ذلؾ "ك   ،جزائيان كفقان لمقانكف"ك  الكزراء مسؤكلكف مدنيان ك  نكابوك  أف "رئيس مجمس الكزراء
في ىذه الحالة يممؾ رئيس ك  ،ائـ أثناء تكليو ميامو أك بسببيا"يرتكبو أم منيـ مف جر 

في ىذا الإحالة إلى القضاء  نعتقد أفك  .حاكمةمالجميكرية حؽ إحالة أم منيـ إلى ال
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ذلؾ ك  تقتصر عمى أحد الكزراء كما يمكف أف تككف ضد عدة أعضاء مف الكزارة قدالشأف 
قد جعؿ الدستكر قرار ك  رتكابيا.المشتركيف في اك  أك المخالفةطبيعة الجريمة  بحسب

 عف يكقؼ المتيـالمتيـ لكظائفو، فعضك الكزارة مف ممارسة الإحالة إلى القضاء مانعان 
يستمر ىذا الكقؼ إلى حيف البت في التيمة المنسكبة ك  العمؿ فكر صدكر الاتياـ بحقو

 المتيـ مف المسؤكلية، جاء في الكزارةعضك  مف أجؿ منع تنصؿك  قبؿ المحكمة.إليو مف 
المادة المذككرة أعلاه مف الدستكر أف استقالة المتيـ أك إقالتو مف منصبو لا تحكؿ  ذات

مقكاعد العامة في إطار نجد أف أعضاء الكزارة يخضعكف ليذا الشكؿ، بك  دكف محاكمتو.
اختصاصاتيـ ك  مسؤكليتيـ عف تصرفاتيـ المسببة للأضرار أثناء ممارستيـ لصلاحياتيـ

 الكزارية.
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 الثالث بحثالم

 السلطة القضائية 
 مطات،يقكـ النظاـ الدستكرم في الدكؿ الديمقراطية عمى أساس الفصؿ ما بيف الس

 السمطتيف التشريعية الثالثة في ىذا النظاـ إلى جانب تعتبر السمطة القضائية السمطةك 
ذا كانت السمطتاف التشريعيةك  التنفيذية.ك   بعلاقات معينةدستكريان  التنفيذية ترتبطافك  ا 
متداخمة تمنعيما مف الانفصاؿ المطمؽ عف بعضيما بحيث تمتمؾ كؿ منيما، كما رأينا، ك 

 ، فإف السمطة القضائية تتمتع بطبيعة خاصة(1)مراقبة تجاه الأخرلك  ضغطك  ؿكسائؿ تدخ
 .مف حيث الاستقلاؿك  المحاسبةك  تخضع لتنظيـ مختمؼ في المراقبةك 

ف مف أىـ ما يميز السمطة القضائية ىكك  عف بقية السمطات حيادىا ك استقلاليا  ا 
 أفعمى نص الدستكر . فقد ؿ أم منيا في طريقة عممياعدـ تدخك  الأخرل في الدكلة

يعاكنو في ذلؾ ك  يضمف رئيس الجميكرية ىذا الاستقلاؿك  "السمطة القضائية مستقمة
مف المؤكد أف استقلاؿ السمطة القضائية عف بقية السمطات ك  .(0)مجمس القضاء الأعمى"

ؿ الكظيفي الاستقلاقصد بيك  .عضكيان في آف كاحدك  استقلاليا كظيفيان  شمؿالأخرل ي
بصلاحية لكحدىا دكف السمطات الأخرل ىذه الأخيرة أف تنفرد  ائية ضركرةلمسمطة القض

 فض المنازعات التي تنشأ في الدكلة سكاء أكانت بيف الأفراد أنفسيـ أك بيف الأفراد
تككف السمطة القضائية ىي المرجع الكحيد في تطبيؽ  و يجب أفالييئات العامة، أم أنك 

بمكجب ك  كجكد ىيئات أخرل تشاركيا في تطبيقو. عدـك  القانكف عمى المنازعات القائمة
التنفيذية حؽ الفصؿ في ك  ةالتشريعي كؿ مف السمطتيفلا تممؾ  الكظيفي ىذا الاستقلاؿ

ليا صفة عامة إنشاء قكاعد صلاحية  في المقابؿ لا تممؾ السمطة القضائية ك  ،المنازعات
 ة.تباشره السمطة التنفيذي مامف نكع التشريع أك إصدار أكامر 

                                                 

(
يممك مجمس الشعب حق حجب الثقة عن الوزارة بينما تممك السمطة التنفيذية ممثمة برئيس الجميورية حق  1

ية في ممارسة العممية التشريعية إلى جانب مجمس الشعب، وحق ر حل المجمس، ناىيك عن حق رئيس الجميو 
 .اىذا الأخير في تشكيل لجان تحقيق بخصوص ممارسة السمطة التنفيذية لأعمالي

(
 .1111من الدستور السوري لعام  138المادة  1
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تأميف الحرية ضركرة فيعني  لمسمطة القضائية، الاستقلاؿ العضكم بخصكص أما
يقع عميو مف  كظيفتو بدكف أم تدخؿ أك تأثير يمكف أف الكاممة لمقاضي ليتمكف مف أداء

فالقضاة كما نص الدستكر "مستقمكف لا سمطاف عمييـ في قضائيـ لغير  باقي السمطات.
بالتالي ك  .(1)حرياتيـ"ك  تجردىـ ضماف لحقكؽ الناسك  ـضميرىك  "شرؼ القضاةك القانكف"،

لا تممؾ أية سمطة أخرل التدخؿ في عمؿ القاضي لصالح أحد الخصكـ أك بقصد فإنو 
 ر حكـ في مسألة معينة خلافان لقناعتو. اعمى إصد إلزاـ القاضيبقصد ، أك وبالإضرار 
ميمة ممارسة سمطة  يتبيف لنا أنو كزع 0210بالعكدة إلى أحكاـ دستكرنا لعاـ ك 

مف ذلؾ ك القضاء الإدارم ك  قضاء العادمالأم  القضاء في سكرية ما بيف قضاء الحكـ
الأكؿ(، إضافة إلى القضاء الدستكرم الذم  طمبخلاؿ تبنيو نظاـ القضاء المزدكج )الم
 الثاني(. طمب)الم خصو بالفصؿ ببعض المنازعات اليامة

 شدوجالأخذ بيظاو الكضاء الم

يقصد بالنظاـ القضائي المزدكج أف تتكلى ميمة ممارسة الكظيفة القضائية في 
تختص ك  جية القضاء العادمىي الدكلة جيتاف قضائيتاف مستقمتاف عف بعضيما، الأكلى 

الإدارة عندما تككف ىذه ك  التي تنشأ بيف الأفراد أك بيف الأفراد بالفصؿ في المنازعات
جية القضاء ىي الثانية ك  ،ان عادي ان القانكنية باعتبارىا شخص الأخيرة طرفان في العلاقة

الإدارم التي تختص بالفصؿ في المنازعات ذات الطبيعة الإدارية التي تنشأ بيف الجيات 
الأفراد عندما تككف الأكلى طرفان في العلاقة القانكنية محؿ الدعكل ك  الإدارية أك بيف الإدارة
نظاـ القضاء المزدكج مف خلاؿ  0210دستكرنا لعاـ  قد تبنىك  .(0)بصفتيا سمطة عامة

ـ السمطة القضائية الكاردة في الفصؿ الثالث مف الباب يالأحكاـ التي خصصيا لتنظ
                                                 

(
 .1111من الدستور السوري لعام  134المادة  1

(
تعتبر فرنسا ميد نظام القضاء الإداري المستقل والمتميز عن نظام القضاء العادي، وقد نشأ ىذا النظام في  1

ق الأفراد ضد تعسف الإدارة، كما فرنسا وتطور خلال القرن التاسع عشر وحقق نجاحاً ممحوظاً في حماية حقو
محافظتو عمى نقطة التوازن بين الصالح العام ومصالح  ةاستطاع أن يؤمن حسن سير أعمال الإدارة نتيج

، 1987. عبدالله طمبة:الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة، مطبعة خالد بن الوليد، دمشق الأفراد الخاصة
 .71ص
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الأكؿ( بمكجب الأحكاـ مف  فرع)الأكلان  (1)النيابة العامةك  كـ، فتناكؿ قضاء الحمنو الثاني
ا القضاء، في حيف أسند بمكجب الأسس الذم يقكـ عمييا ىذك  مبينان المبادئ 130-138

إلى مجمس الدكلة ميمة ممارسة القضاء الإدارم  ةالمائالثلاثكف بعد ك  التاسعةالمادة 
  الثاني(. فرع)ال

 الأول فرعال

 قضاء الحكم
لنظر باالجية المختصة أصلان  القضاء العادميعتبر قضاء الحكـ أك كما يسمى ب

في فيك صاحب الكلاية العامة  ،يان كاف أطرافياأك  طبيعتيا كانت في جميع المنازعات أيان 
و لجية أخرل ب بتلا ما أسند المشرع أمر اللا يخرج عف اختصاصو إك  حؿ الخلافات
 لا يحتاج إلى نص لتحديد اختصاصو لأف كلايتو القضاء العادم أف ، عممان بنص خاص

يقكـ عمييا  عمى تكضيح المبادئ الأساسية التي 0210قتصر دستكر ا قدك  ة.شامم تعتبر
 استقلاؿ القضاءك  في سكرية مف حيث استقلالية السمطة القضائية العادم النظاـ القضائي

الثلاثكف بعد ك  أحاؿ بمكجب المادة الخامسةك  ،المؤسسات الضامنة ليذا الاستقلاؿ بيافك 
 درجاتو،ك  أنكاعوك  إلى المشرع العادم ميمة تنظيـ الجياز القضائي مف حيث فئاتو ةالمائ
سنتكلى في ىذا عميو  بناءن ك  تحديد قكاعد الاختصاص لدل مختمؼ المحاكـ.لؾ كذك 

                                                 

(
مؤسسة قضائية واحدة يرأسيا وزير العدل وينظم  1111من دستور  137لممادة تعتبر النيابة العامة وفقاً  1

القانون وظيفتيا واختصاصاتيا. ويمثل قضاة النيابة السمطة التنفيذية في المحاكم، وىم مرتبطون بقاعدة 
 تسمسل السمطة وممزمون في معاملاتيم ومطالباتيم الخطية بإتباع الأوامر الصادرة إلييم من رؤسائيم.
ويمارس قضاة النيابة العامة طبقاً لمقانون ثلاثة أنواع من الوظائف: الوظيفة الجزائية إذ يعود ليا وحدىا حق 
تحريك دعوى الحق العام في المسائل الجزائية ول تقام من غيرىا إل إذا نص القانون عمى خلاف ذلك، 

لمحاكم والدوائر القضائية ومراقبة انتظام العمل الوظيفة الإدارية والتي تجسد في تمثيل السمطة التنفيذية لدى ا
القضائي وحسن سير العدالة ومراقبة السجون ودور التوقيف، الوظيفة المدنية من خلال إعطاء النيابة العامة 
حق الإدعاء المدني والتدخل في بعض الدعاوى المدنية بصفة طرف أصمي أو طرف منضم وكذلك حقيا في 

عة القانون في الأحكام المدنية المبرمة الصادرة عن محاكم القضاء المدني. أنظر الطعن بطريق النقض لمنف
: أصول المحاكمات المدنية، منشورات جامعة دمشق، مديرية الكتب والمطبوعات صلاح الدين سمحدار

   .51و 49، ص1985الجامعية، 
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ضمانات سنستعرض مف ثـ ك  المطمب دراسة أنكاع المحاكـ التي يتألؼ منيا قضاء الحكـ،
 القضاء. لاستقلاؿالمؤسسات الضامنة أخيران  بيفسن في حيف، القضاة

: ًإَٔاعًالمحاكىًأٔلا
تعدد ك  تتنكع ىذه المحاكـك  ـ عمى محاكـ متعددة،تتكزع ميمة ممارسة قضاء الحك

 1961م لعاـ قد نص قانكف السمطة القضائية السكر ك  الدرجات.ك  الاختصاصمف حيث 
مف الناحية المدنية عمى المحاكـ التالية: محاكـ الأحكاؿ الثلاثكف ك  في مادتو الرابعة

  مة النقض.محكك  ،ؼالاستئناالشخصية، محاكـ الصمح، محاكـ البداية، محاكـ 
حاكـ مالك  المحاكـ الشرعية الأحكاؿ الشخصيةحاكـ متشمؿ  :الأحوال الشخصية محاكم-1

تتألؼ المحاكـ الشرعية مف قاض كاحد ك  المحاكـ المذىبية لمطائفة الدرزية.ك  الركحية
في  لكحدىـ ميمة الفصؿ بيف المسمميف اكـتتكلى ىذه المحك  يدعى القاضي الشرعي،

 الأكلادك  النفقة بيف الزكجيفك  الرضاعك  الحضانةك  يازالجك  الميرك  لالوانحك  ا الزكاجقضاي
ميمة غير المسمميف ك  بالنسبة لممسمميفتكلى المحكمة الشرعية كما تالكقؼ الخيرم. ك 

ثباتك  النيابةك  الكصايةك  المتعمقة بأمكر الكلاية في الدعاكلالفصؿ  تعييف ك  الكفاة ا 
ثباتك  رثيةالإالحصص    حالة المفقكد.ك  الحجرك  قاربلأنفقة اك  النسب ا 
محاكـ ركحية لمطكائؼ غير  لشرعيةإلى جانب المحاكـ ا قد أكجد المشرع السكرمك 
طائفة ك  طائفة الركـ الكاثكليؾك  طائفة الركـ الأرثكذكسك  الطائفة الماركنية :ىيك  المسممة

شكرية طائفة الآالك  السرياف الكاثكليؾ طائفةك  طائفة السرياف الأرثكذكسك  الأرمف الكاثكليؾ
يكجد لدل كؿ ك  .الإسرائيميةالطائفة ك  الطائفة اللاتينيةك  طائفة الكمداف الكاثكليؾك  الكمدانية

الأحكاؿ الشخصية العائدة  في دعاكللنظر محاكـ خاصة با ىذه الطكائؼ طائفة مف
 انفكاكوك  حموك  عقد الزكاجك  فيما يتعمؽ بالمنازعات الناشئة عف الخطبةذلؾ ك  لأبنائيا

 الحضانة.ك  نفقة الصغيرك  البائنةك 
بمكجب البند الأكؿ مف المادة ذىبية لمطائفة الدرزية فتتألؼ مأما المحاكـ ال

شرعي كاحد مف أبناء الطائفة  مف قاضالثلاثكف مف قانكف السمطة القضائية ك  الخامسة
لى تتك ك  مكافقة مجمس القضاء الأعمى.ك  الدرزية يعيف بمرسكـ بعد أخذ رأم كزير العدؿ
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 الكصيةك  الإرثفي مكاضيع  ةالمذككر نظر قضايا الأحكاؿ الشخصية لمطائفة ىذه المحاكـ 
 الطلاؽ.ك  الزكاجك  النفقةك 
محاكـ تفصؿ ك  كاحد يدعى قاضي الصمح. كىي مؤلفة مف قاض محاكم الصمح: -1

الجزائية الداخمة في اختصاصيا كفؽ قكانيف ك  التجاريةك  في جميع الدعاكل المدنيةالصمح 
قان لصمح بأعماؿ القضاة العقارييف كفيقكـ قضاة اكما القكانيف الأخرل، ك  صكؿ المحاكماتأ

 ا.تحريرىك  لمتعمقة بتحديد العقاراتالأنظمة اك  لمقكانيف
ىذه تفصؿ ك  منفرد يدعى القاضي البدائي. كىي مؤلفة مف قاض محاكم البداية: -3

، أم أف اختصاصيا يتسع لكؿ في جميع القضايا التي لـ يعيف ليا مرجع خاصالمحاكـ 
تعتبر ك  .المنازعات التي لا تخرج بحسب كظيفتيا أك نكعيا عف اختصاص ىذه المحكمة

مف قانكف  السبعكفك  السابعةقد أعطتيا المادة ك  ،مف محاكـ الدرجة الأكلى البدايةمحاكـ 
ي التجارية التك  اختصاص النظر في جميع الدعاكل المدنيةالمدنية أصكؿ المحاكمات 

مف ذات القانكف  السبعكفك  الثامنة كما أعطتيا المادة ،ليست مف اختصاص محكمة أخرل
كذلؾ قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية أعطاىا قد ك  كلاية النظر في الأمكر المستعجمة.

  .كلاية النظر في بعض الجنح تبعان لمعقكبات المحددة
 عدد مف رؤساء الغرؼىذه المحاكـ مف رئيس ك تتألؼ ك  :الستئنافمحاكم  -4
تفصؿ في ك  ،تقسـ عند الضركرة إلى غرؼ يعيف لكؿ غرفة منيا رئيسك  المستشاريف،ك 

  .بمقتضى القكانيف النافذة الاستئناؼالقضايا التي تقبؿ 
تقسـ إلى دكائر يمكف ك  عدد مف نكاب الرئيس،ك  مستشاريفك  رئيستتألؼ مف ك 

 ،محكمة قانكف لا محكمة مكضكع محكمة النقض تعتبرك  زيادة عددىا بحسب الحاجة.
نما ك  فيي لا تشكؿ درجة ثالثة مف درجات التقاضي بحيث لا تنظر في كقائع الدعكل، ا 

في الأجزاء التي انصب ك  تقبؿ كقائع النزاع كما ىي ثابتة في الحكـ المطعكف فيو بالنقض
  .(1)الطعف عمييا

ً
                                                 

(
 .131-119وص 16-11: أصول المحاكمات المدنية، مرجع سابق، صأنظر صلاح الدين سمحدار 1
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ًضًاَاخًانقضاجًثاَٛاا:
 منع التدخؿ في عممو، كاف لا بد مف منحك  ليتواستقلاك  حرصان عمى تحييد القضاء

ررة الدستكر مسألة تنظيـ الضمانات المق قد أككؿك  تحقيؽ ذلؾ،الكفيمة بضمانات ال القضاة
 حيث 0210مف دستكر  ةالمائالثلاثكف بعد ك  بمكجب نص المادة السادسة لممشرع لمقضاة

 عزليـ".ك  تأديبيـك  قميـنك  ترفعييـك  "يبيف القانكف شركط تعييف القضاة أفأكد عمى 
 أك اختيار تتبدل استقلالية السمطة القضائية مف لحظة تعييف: طريقة تعيين القضاة-1

حسف ك  اختيار القضاة يعتبر المبنة الأكلى في إعلاف بنياف العدالة فأسمكب، القضاة الجدد
صمح الكفيمة باختيار الأ الضكابطك  يتحقؽ ذلؾ بكضع الشركطك  انتظامو.ك  سير القضاء

بعادك  لتكلي مياـ ىذا المنصب أف يككف ليا دكر  عف السمطة التنفيذية بقدر المستطاع ا 
لذلؾ كاف مما ك  .(1)كاف التعييف في أدنى الدرجات أك أعلاىاأ، سكاء في ىذا الاختيار

ي تكصؿ إلى اختيار الطرؽ الت البحث عف أفضؿىك يشغؿ الباؿ في كثير مف البلاد 
 ب البعض إلى أف يككف الاختيار عف طريؽ الانتخاب العاـ،قد ذىك  القاضي الصالح.

عمى ترشيح مف الييئة النيابية، في حيف رأل آخركف  بناءن إلى جعمو البعض الآخر ذىب ك 
ىناؾ ك  مف يركف فيو الأىمية لمزاكلتيا، يختاركف ترؾ تمؾ الميمة لمقضاة أنفسيـ بحيث
 .(0)مف شأف السمطة التنفيذية كحدىاالتعييف  جعؿمف مزج بيف ىذه الطرؽ المختمفة أك 

شرؾ فيو السمطة سمكبان كسطان في تعييف القضاة أقد اختار المشرع السكرم أك 
رئيس الجميكرية مع السمطة القضائية ممثمة بمجمس القضاء ك  التنفيذية ممثمة بكزير العدؿ

تـ تعييف قضاة يفإنو السبعيف مف قانكف السمطة القضائية ك  كفقان لممادة الكاحدةك  الأعمى.
 لكفك  مجمس القضاء الأعمى.مف عمى قرار  النيابة بمرسكـ يكقعو كزير العدؿ بناءن ك  الحكـ

التعييف  يككفتعييف القضاة يتـ بيذا الشكؿ مباشرة، بؿ  أفمف ذلؾ يجب أف لا يفيـ 
جراءاتياك  تحديد شركطياك  يتـ تنظيميامسابقة تجرييا كزارة العدؿ بمكجب   امتحاناتيا مفك  ا 

                                                 

(
، 1119دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة حمب، -ستقلال القضاء محمد باكير جمعة: ا 1

 .171ص
(
 .141محمد باكير جمعة: المرجع السابق، ص 1
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يتضمف إعلاف المسابقة ك  .(1)قبؿ إدارة التشريع في كزارة العدؿ بتكميؼ مف كزير العدؿ
المكاد مكضكع ك  الكثائؽ المطمكب تقديميا منيـ،ك  ،(0)الشركط الكاجب تكافرىا في المتقدميف

جراء مقابمة لمناجحيف في المسابقة الخطية مع مجمس ك  مكاعيد الامتحانات،ك  المسابقة ا 
الناجحيف في المسابقة الخطية مقابمة يتخذ مجمس القضاء الأعمى بعد ك  ى.القضاء الأعم
كزير العدؿ بعد ذلؾ عد يي ك  يفييـ لمتعيرشحتـ تأسماء الناجحيف الذيف يقراران يتضمف 

التعييف لا يككف نيائيان إلا  يرفع لرئيس الجميكرية، عممان أف بتعيينيـمشركع مرسكـ 
 بصدكر المرسكـ الرئاسي. 

كما لا يعتبر ىذا  مياميـ مباشرة بممارسةالمعينكف مف القضاة دأ الناجحكف كلا يب
ذلؾ ك  لنظاـ تدريب أك تمريف خلاؿ فترة زمنية محددة حيث يخضع ىؤلاء التعييف نيائيان 

"يضع مجمس  أف كف السمطة القضائية التي تنص عمىالسبعيف مف قانك  كفقان لممادة الثالثة
ف في أدنى الدرجات القضائية ينشر بتمريف القضاة المعيني مان خاصان القضاء الأعمى نظا

/ 09/8تاريخ  40رقـ المرسكـ مكجب بإحداث المعيد القضائي بك  بقرار مف كزير العدؿ".
نظاـ دراسي يجمع  تأىيؿ القضاة الجدد مف خلاؿك  ، أصبح المعيد يتكلى تدريب0222

                                                 

(
ة لإدارة التشريع في وزار  1961من قانون السمطة القضائية لعام  8أعطت الفقرة ج من البند الأول من المادة  1

 العدل ميمة تنظيم الفحوص والمسابقات.
(
فيمن يتولى قضاء الحكم الشروط الواجب توافرىا  1961من قانون السمطة القضائية لعام  71حددت المادة  1

 أو النيابة العامة بأن يكون: 
 . السياسيةو  أ ن سورياً منذ خمس سنوات عمى الأقل متمتعاً بحقوقو المدنية

السارية ومن الأمراض والعاىات التي تمنعو من القيام في جميع أنحاء الدولة بالوظيفة ب ن سالماً من الأمراض 
 التي ستوكل إليو. 

 غير محكوم عميو بجناية أو جرم شائن أو بعقوبة حبس تتجاوز مدتيا السنة. -جن 
ق من جامعة د ن حائزاً عمى إجازة الحقوق من إحدى جامعات الجميورية العربية السورية أو عمى إجازة حقو

أخرى تعتبر معادلة ليا قانوناً بشرط أن يكون في ىذه الحالة حاملًا شيادة التعميم الثانوي أو شيادة معادلة 
 ليا قانوناً وأن ينجح في فحص التعادل المنصوص عميو في القوانين النافذة. 

و معاون قاض شرعي أو أل تقل سنو عن اثنين وعشرين سنة إذا كان التعيين في وظيفة معاون قاض أ -ىن
معاون نيابة وعن أربع وعشرين سنة إذا كان التعيين في وظيفة قاضي صمح أو قاضي بدائي أو قاضي 
شرعي أو قاضي تحقيق أو وكيل نيابة. وعن ثلاثين سنة إذا كان التعيين في وظيفة مستشار في محكمة 

 في باقي الوظائف الأخرى.  لتعيينالستئناف أو محام عام. وعن خمس وثلاثين سنة إذا كان ا
 و ن قد وافق مجمس القضاء الأعمى عمى قبول ترشيحو. 
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اية كؿ منيما امتحاف لتقكيـ ف يجرم في نيالنظرم لمدة سنتيك  جانب العمميما بيف ال
يعمف مجمس المعيد لائحة الناجحيف الذيف ك  ،لكؿ قاض متدرب مدل التحصيؿك  الكفاءة

يمنحكف شيادة تخرج تسمى شيادة ك  حصمكا عمى المعدؿ العاـ لمنجاح في لائحة المعيد
 قان كفالدكائر القضائية ك  عمى ذلؾ يكزع الناجحكف عمى المحاكـ بناءن ك  التأىيؿ القضائي،

تصفى حقكقيـ ك  أما الراسبكف في السنة الثانية فيصرفكف مف الخدمةك  .(1)حكاـ القانكفلأ
  .(0)كفقان لمقانكف

السبعيف مف قانكف السمطة ك  المادة الثانية لكفأف يتـ التعييف بمسابقة ك  الأصؿ إذان 
ة ظائؼ القضائية مباشر التعييف في إحدل الك أجازت لمجمس القضاء الأعمى القضائية 

يجكز لمجمس القضاء الأعمى أف يقرر  ،فبمكجب المادة المذككرة أعلاه دكف مسابقة،
مف الفئات  التعييف في إحدل الكظائؼ القضائية مباشرة مف حاممي إجازات الحقكؽ

 :التالية
أعضػػػػاء ىيئػػػػة ك  المكظفػػػػكف الفنيػػػػكف فػػػػي إدارة قضػػػػايا الدكلػػػػةك  قضػػػػاة مجمػػػػس الدكلػػػػة - 1

السػػػػػػابقيف فػػػػػػي الدرجػػػػػػة المعادلػػػػػػة لكظػػػػػػائفيـ ك  لقػػػػػػائميفالتػػػػػػدريس فػػػػػػي كميػػػػػػة الحقػػػػػػكؽ ا
    السابقة أك الحالية.  

مػػػػػػدة ثمػػػػػػاني سػػػػػػنكات فػػػػػػي الفئػػػػػػة  :الأسػػػػػػاتذة الػػػػػػذيف مارسػػػػػػكا مينػػػػػػة المحامػػػػػػاة فعػػػػػػلان  -0
الخامسػػػػػػة فمػػػػػػا دكف، مػػػػػػدة سػػػػػػتة سػػػػػػنكات فػػػػػػي الفئػػػػػػة السادسػػػػػػة فمػػػػػػا دكف، مػػػػػػدة أربػػػػػػع 

 سنكات في الفئة السابعة. 
مينػػػػة المحامػػػػاة فعػػػػػلان مػػػػدة لا تقػػػػؿ عػػػػف اثنتػػػػي عشػػػػر سػػػػػنة  الأسػػػػاتذة الػػػػذيف مارسػػػػكا -3

 في فئة مستشارم محاكـ الاستئناؼ أك مف ىـ في حكميـ فما دكف.
مطمقة بؿ مجمس القضاء الأعمى في تعييف القضاة بدكف مسابقة  سمطةلا تعتبر ك 
ف تككف ىناؾ شكاغر في الدرجات القضائية أيتمثؿ الأكؿ في بشرطيف:  ةمقيدىي 

التعييف لإملاء ىذه الشكاغر إذا لـ يكف بيف القضاة القائميف عمى رأس العمؿ ك  الكسطى
أف لا يتجاكز التعييف  يتمثؿ الثاني في ضركرةك  لممئ ىذه الشكاغر، الترفيعمف يستحؽ 

                                                 

(
 .1111لعام  41من قانون إحداث المعيد القضائي الصادر بالمرسوم رقم  16المادة  1

(
 .1111لعام  41من قانون إحداث المعيد القضائي الصادر بالمرسوم رقم  17المادة  1
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مف قبؿ  التعييف في إحدل الكظائؼ القضائيةيتـ ك  حدكد ربع الكظائؼ الشاغرة فقط.
بعد إخضاع المرشحيف لمقابمة يجرييا مجمس ك  نتقاءالامجمس القضاء الأعمى عف طريؽ 

 يصدرك  ،لمتعييفمنيـ ء ذلؾ مف يراه صالحان ك الأعمى نفسو معيـ ليقرر عمى ض القضاء
 . (1)يكقعو كزير العدؿ بتعييف ىؤلاء بعد أف مرسكمان  رئيس الجميكرية

لتنفيذية أشرؾ السمطة القضائية مع السمطة اقد أف المشرع السكرم  نجد ،بالنتيجةك 
لكنو أعطى الدكر الأكبر في ذلؾ لمسمطة القضائية المتمثمة ك  تعييف القضاة،ك  في اختيار

سمطة كضع  مجمس القضاء الأعمىيحتكر بمكجب القانكف في مجمس القضاء الأعمى. ف
عداد لكائح الناجحيفك  فحص المقابمةك  الاختباراتك  شركط الترشيح لمقضاء مف ثـ إعداد ك  ا 

ذا كاف ك  .فيتضمف أسماء المعيني يصدره رئيس الجميكريةك  زير العدؿمرسكـ يكقعو ك  ا 
، يصدر عنو تعييف القضاة بمكجب مرسكـجميكرية ىك صاحب القرار النيائي في رئيس ال

لا يحؽ لو عمى ما ك  الأعمىفإف صلاحياتو تقتصر عمى تعييف مف اقترحو مجمس القضاء 
دكف مشاركة مجمس القضاء مف ضائية ما في إحدل الكظائؼ الق ان شخص فييعيبدك أف 

أف ىذا النظاـ القانكني الذم يحكـ تعييف القضاة في  نرل بالنتيجةك  عمى أك اقتراحو.الأ
يجعمو في منأل ك  السمطة التنفيذية عف التحكـ بشخص رجؿ القضاء إبعادسكرية يضمف 
      .  مف التبعية ليا

تشمؿ عدـ ك  ف لحقكؽ المتقاضيفالحصانة القضائية ىي الضماإف  :حصانة القضاة-1
جكاز فصؿ القاضي عف كظيفتو أك نقمو إلى كظيفة أخرل، داخؿ ملاؾ القضاء أك 

كفقان للإجراءات التي نص عمييا ك  خارجو، أك إحالتو عمى التقاعد، إلا في الحالات
مف أىـ ما ييدد القاضي أثناء عممو ىك الضغط الذم قد يمارس عميو بعزلو ك  .(0)القانكف

كاف ذلؾ لسبب كجيو أك مفتعؿ، فلا شؾ أف عزؿ القاضي أقبؿ السمطة التنفيذية سكاء  مف
ينعكس أثره بالضركرة ك  السمطة القضائية معان ك  ييدد استقلاؿ القاضي ان خطير  ان يشكؿ سلاح

حريات المتقاضيف. فحصانة القضاة لا ك  عمى ضماف حقكؽك  سمبان عمى حسف سير العدالة

                                                 

(
 .177-176رجع سابق، صانظر، محمد باكير جمعة: م 1

(
 .181محمد باكير جمعة: المرجع السابق، ص  1
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غايتيا صكف سمطة ك  لمقاضي بؿ ىي مقررة لممصمحة العامة تعتبر امتيازان شخصيان 
 أمكاليـ.ك  حريات المتقاضيف في أنفسيـك  كفالة حسف سيره ضمانان لحقكؽك  القضاء
، مف 1973، كما خلا مف قبمو دستكر 0210قد خلا الدستكر السكرم لعاـ ك 
بشكؿ  مبدأ استقلالية القاضي بالنص عمى اكتفىك  عمى حصانة القضاةصراحة النص 

لكننا نرل أف الاستقلالية التي ضمنيا الدستكر ك  أف لا سمطاف عميو إلا لمقانكف.ك  عاـ
لا فأم استقلاؿ لمقاضي إف لـ يكف ىذا لمقضاة تعني أف يككف ليـ حصانة ك السكرم  ا 

ليذا نرل أف المشرع السكرم قد انبرل  الأخير يتمتع بحصانة تكفؿ لو حسف قيامو بعممو.
التسعكف مف قانكف السمطة القضائية لعاـ ك  القضائية بمكجب المادة الثانيةالحصانة  لتنظيـ
الحصانة -1مدلكليا عمى الشكؿ التالي: "ك  التي حددت مضمكف ىذه الحصانة 1961

يذه المقصكد ب ،العزؿ-0يتمتع بيا جميع القضاة. ك  النقؿك  ىي صيانة القضاة مف العزؿ
لمقصكد بيذه المادة ىك النقؿ مف بمد إلى ا ،النقؿ -3المادة ىك الصرؼ مف الخدمة. 

 آخر أك مف كظيفة محددة في مرسكـ التعييف إلى كظيفة أخرل".
 تأديبوك  عزؿ القاضيحيث مف الممكف  الحصانة ليس مطمقان يذه تمتع القاضي بو

 .(1)عزؿك  تأخير ترفيعك  قطع راتبك  بحقو مف لكـالمختمفة فرض العقكبات المسمكية ك 
جعمو في مأمف مف ضغكطات ك  ةيالقاضي عف التأثيرات السياس ادإبعمف أجؿ لكف ك 

دانتوك  المشرع صلاحيات نقؿ القاضي كضعفقد السمطة التنفيذية،  بيد تأديبو ك  عزلوك  ا 
كفقان لقانكف السمطة القضائية، ف .يد السمطة القضائية ذاتيامجمس القضاء الأعمى، أم ب

مجمس القضاء الأعمى، كيحالكف عميو تفرض العقكبات المسمكية عمى القضاة مف قبؿ 
لا يجكز و .(0)بمرسكـ يصدر بناءن عمى اقتراح كزير العدؿ أك رئيس مجمس القضاء الأعمى

 .(3)ذاتوأف تكؼ يد القضاة المحاليف عمى مجمس القضاء الأعمى إلا بقرار مف المجمس 

                                                 

(
"العقوبات المسمكية التي يمكن فرضيا :عمى أن 1961من قانون السمطة القضائية لعام  115المادة  نصت  1

 عمى القاضي ىي:  أ ن الموم.  ب ن قطع الراتب.  جن تأخير الترفيع. د ن العزل". 
(
 . 1961السمطة القضائية لعام  من قانون 117المادة  1

(
 . 1961من قانون السمطة القضائية لعام  119المادة  3
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،و لا ك  ،ير العدؿتنفذ العقكبات الأخرل بقرار مف كز ك  يجرم تنفيذ عقكبة العزؿ بمرسكـ
 .(1)في الجريدة الرسميةقرار العزؿ ينشر 

 استقلالياك  ىيبة السمطة القضائية تتجمى: تجريم تعطيل تنفيذ الأحكام القضائية-3
في كجكب تنفيذ الأحكاـ الصادرة عنيا. فالقاضي ممزـ بالفصؿ في النزاع  تيااقيمصدك 

 .ـ إنكار العدالةر ارتكابو لج لا يستطيع الامتناع عف ذلؾ تحت طائمةك  المعركض أمامو
كاجب ىذا الحكـ ما لـ يكف عممية قيمة  ةأي القاضي حكـلكف في المقابؿ لف يككف لك 

الفقرة  فقد قضتنطلاقان مف ذلؾ اك  الأفراد.ك  مف قبؿ جميع السمطات الاحتراـك  التنفيذ
ناع عف تنفيذ "الامت بأف 0210مف دستكر  ةالمائالثلاثكف بعد ك  الثانية مف المادة الثامنة

 الأحكاـ القضائية أك تعطيؿ تنفيذىا جريمة يعاقب مرتكبيا كفؽ أحكاـ القانكف". 
الأحكاـ التي  القضائية الكاجب تنفيذىا ىك بالأحكاـكمف البدييي أف المقصكد 

نافيا أك الطعف فييا بالنقض اكتسبت الدرجة القطعية نتيجة صدكرىا مبرمة أك عدـ استئ
 الطعف.فكات ميعاد بغير إرادتو نتيجة  أك وبإرادتلمصمحة عف ذلؾ تنازؿ صاحب ا بسبب

لعاـ  84الصادر بالمرسكـ التشريعي قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية السكرم  قد أناطك 
قانكف  عية بالقاضي البدائي، في حيف أككؿالشر ك  الأحكاـ المدنيةميمة تنفيذ  1953

ميمة تنفيذ  1952لعاـ  110لتشريعي الصادر بالمرسكـ اأصكؿ المحاكمات الجزائية 
كانت  عطيؿ تنفيذ الأحكاـ القضائية ميماجريمة تتتحقؽ ك  الأحكاـ الجزائية لمنيابة العامة.

سكاء تمثمت بالامتناع التاـ عف التنفيذ أك في حالة  الصكرة التي تجمت فييا ىذه العرقمة
 . (0)التنفيذ الناقص، أك في حالة التراخي في التنفيذ

 القضائية، ميما كاف الشكؿ الذم أفرغ فيو الأحكاـالامتناع عف تنفيذ عمى تب ر تيك 
منيما بحؽ  الجزائية بالسجف أك بكاحدةك  بالتعكيض، المسؤكلية المدنية ىذا الامتناع

ضمف ك  .، حاكـ أـ محككـجية أـ فرد ،كاف ىذا الأخيرأيان ك  المسؤكؿ عف ىذا التعطيؿ
مف قانكف العقكبات السكرم  الستكف بعد الثلاث مئةك  يةالحادالمادة ىذا الإطار عاقبت 

جريمة الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ  1949لعاـ  148 رقـالصادر بالمرسكـ التشريعي 

                                                 

(
 . 1961من قانون السمطة القضائية لعام  113المادة  1

(
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 كؿ مكظؼ يستعمؿ سمطتو أك نفكذه مباشرة أك غير مباشرة- 1أف " عمى المبرمة بالنص

أك الضرائب أك تنفيذ قرار جباية الرسكـ ك  القكانيف أك الأنظمة ليعكؽ أك يؤخر تطبيؽ
بالحبس  أك أم أمر صادر عف السمطة ذات الصلاحية يعاقب قضائي أك مذكرة قضائية
 إذا لـ يكف الشخص الذم استعمؿ سمطتو أك نفكذه مكظفان -0ػ  فمف ثلاثة أشير إلى سنتي

 اعتبر القضاء الإدارم مف جية أخرل،ك  .ىذا مف جية "العقكبة السنة عامان فلا تتجاكز
إزاء  الصمت التزامياأف امتناع الإدارة عف إصدار قرار إدارم بتنفيذ حكـ مبرـ أك  أيضان 

 المحككـ عميو بالتزاـ معيف، مف قبيؿ حكـ صدر ضدىا، أك تعميؽ تنفيذ الحكـ عمى قياـ
 مكجبة لمسؤكلية الإدارة.ك  تعد باطمةك  لا تنسجـ مع حكـ القانكفالتي سمبية القرارات ال
تشمؿ ك  شخصية تترتب عمى عاتؽ المسؤكؿ عف التنفيذ كلية ىنا مسؤكليةتعتبر المسؤ ك 

الأضرار التي لحقت  جميعحؽ المتضرر المحككـ لو، جراء عدـ التنفيذ، بالتعكيض عف 
 .  (1)الآلاـ النفسية التي أصابتو بسبب تعنت الإدارةك  بو

ًانقضاءًلستقلال:ًالدؤسساخًانضايُحًثانثااً
قضائية سمطة مستقمة عف بقية السمطات الأخرل في الدكلة، إذا ما كانت السمطة ال

المشرع لـ يغفؿ ك  .تضمنوك  الاستقلاؿفإف استقلاليا مرىكف بكجكد مؤسسات ترعى ىذا 
الثلاثكف بعد ك  بمكجب المادة الثانية 0210دستكر أناط الدستكرم السكرم عف ذلؾ حيث 

 بمجمس القضاء الأعمى. ك  جميكريةميمة ضماف استقلاؿ السمطة القضائية برئيس ال ةالمائ
السمطة القضائية  لاستقلاؿيعتبر رئيس الجميكرية الضامف الأكؿ  رئيس الجميورية:-1

 .(0)السير المنتظـ لمسمطات العامة في الدكلةك  باعتباره المسؤكؿ عف احتراـ الدستكر
 مسؤكلية بأنيارئيس الجميكرية في ضماف استقلالية السمطة القضائية  مسؤكليةتيكصؼ ك 

مف ناحية  تنفيذيةك  في مكاجية السمطات العامة الأخرل في الدكلة مف تشريعية ة،مزدكج
 مف ناحية ثانية. في إطار السمطة القضائية نفسياك  ،أكلى

                                                 

(
 .119محمد باكير جمعة: المرجع السابق، ص 1

(
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 بيف صلاحياتياك  مف سمطات الدكلة الرئيسيةفقد رسـ الدستكر حدكد كؿ سمطة 
 الأخرل،السمطات عمى حدكد  منع أم منيا مف الاعتداءك  اختصاصاتيا بشكؿ كاضحك 
أك تدخؿ مف جانب السمطة التشريعية أك التنفيذية عمى  اعتداءإذا ما كقع بالتالي ك 

التدخؿ لصالح يا، كاف عمى رئيس الجميكرية صلاحيات السمطة القضائية أك في عمم
السمطة القضائية، لأف ذلؾ سيعتبر بمثابة خرؽ لأحكاـ الدستكر المناط بو مسؤكلية 

إذا أقر مجمس الشعب مثلان قانكنان يتضمف نقؿ فمف جية أكلى، احتراـ أحكامو.  ضماف
قضائية، أك ية أخرل، أك تعطيؿ تنفيذ أحكاـ بعض اختصاصات السمطة القضائية إلى ج

تحصيف بعض الأعماؿ مف رقابة القضاء، كاف عمى رئيس الجميكرية أف يتدخؿ لمنع 
أك عف إصدارىا  الامتناعلقكانيف أك مف خلاؿ ذلؾ مف خلاؿ الطعف بعدـ دستكرية ىذه ا

 .ذلؾ إف لزـ الأمر كما يخكلو الدستكرحؿ مجمس الشعب مف خلاؿ المجكء إلى حتى 
منعيا مف الاعتداء عمى السمطة ك  فيما يتعمؽ بردع السمطة التنفيذيةك  ،مف جية ثانيةك 

مف تمؾ التي أكسع  ، نعتقد أف رئيس الجميكرية يممؾ في مكاجيتيا سمطاتالقضائية
يممكيا إزاء السمطة التشريعية، فرئيس الجميكرية يتمتع في مكاجية السمطة التنفيذية 

المسؤكلة عف ك  بخصائص السمطة الرئاسية باعتباره الرئيس الأعمى لمسمطة التنفيذية ككؿ
أك مف  السمطة التنفيذيةإحدل مؤسسات مف  اعتداءبالتالي إذا ما كقع ك  أعماليا أمامو.

لرفع مباشرة عضائيا عمى السمطة القضائية، تكجب عمى رئيس الجميكرية التدخؿ أحد أ
تتجمى سمطة رئيس الجميكرية يمكف أف ك  محاسبة المسؤكليف عنو.ك  منعوك  ءىذا الاعتدا
 عمؿال إلغاءفي أشكاؿ متعددة كالسمطة التنفيذية عمى السمطة القضائية  اعتداءفي منع 
المسؤكليف عنو مف مناصبيـ أك بإحالتيـ  إعفاءبك تكر أالمخالؼ لأحكاـ الدس التنفيذم

    ان.معإلى القضاء، أك بكؿ ذلؾ 
أف رئيس الجميكرية مسؤكؿ عف ضماف استقلاؿ السمطة القضائية في  أيضان  نرلك 

فرئيس الجميكرية ىك رئيس مجمس  عف حسف سير عمميا.ك  إطار السمطة القضائية نفسيا
ف فإكما رأينا سابقان ك  سمطة القضائية الأعمى في الدكلة،القضاء الأعمى، الذم يعتبر ال

يممؾ رئيس الجميكرية بالتالي فإف ك  ،مرسكـ رئاسيمكجب عزليـ يككف بتعييف القضاة ك 
سمطة إلغاء مسابقة تعييف قضاة أك تعييف قاض أك الامتناع عف بمكجب ىذه الصلاحية 
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ك أمظمكـ  لو أف ىذا القاضيعو كزير العدؿ إذا ما تبيف كقإصدار مرسكـ بعزؿ قاض 
 مف قبؿ بعض أعضاء السمطة القضائية. تكاطأكاف ضحية 

لا شؾ أف إسناد ميمة إدارة شؤكف القضاء لرجاؿ القضاء  مجمس القضاء الأعمى:-1
أنفسيـ دكف مشاركة أك تدخؿ مف جانب أية سمطة أخرل، يعتبر ركيزة أساسية في ضماف 

 يتحقؽك  بات السياسية في الدكلة.مف تأثيرات التجاذ حمايتياك  ئيةاستقلاؿ السمطة القضا
ىذه الميمة إلى ىيئة قضائية عميا  إسنادمف خلاؿ  قلاؿ القضاء في إدارة شؤكنواست

 يان تنفيذك  تمؾ الشؤكف تنظيميان  مستقمة تتككف مف كبار رجاؿ القضاء يككف ليا سمطة إدارة
 . رقابيان ك 

كيزة الأساسية في ر النص عمى ىذه ال عف 0210كلـ يتخمؼ الدستكر السكرم لعاـ 
ضماف استقلاؿ السمطة القضائية، فإلى جانب رئيس الجميكرية، أككؿ الدستكر ميمة 

أناط بو بمكجب الفقرة الثانية مف ك  ضماف استقلاؿ القضاء إلى مجمس القضاء الأعمى
 ستقلاؿ القضاء.ميمة تكفير الضمانات اللازمة لحماية ا ةالمائالثلاثكف بعد ك  المادة الثالثة

القضاء لمجمس رئيس الجميكرية رئيسان مف قة جعمت الفقرة الأكلى مف المادة السابقد ك 
 اختصاصاتوك  بياف طريقة تشكيؿ ىذا المجمسميمة لممشرع العادم  أككمتك  الأعمى

 قكاعد سير العمؿ فيو.ك 
ىمية الدكر الذم يمكف أف يمعبو مجمس القضاء الأعمى في أف أ مف المؤكدك 

الصلاحيات الممنكحة ك  ماف استقلاؿ السمطة القضائية يتضح مف خلاؿ طريقة تشكيموض
في السنكات قتصر قد اكاف تشكيؿ مجمس القضاء الأعمى أف إلى يجدر التنكيو ك  لو.

الخمس الأكلى مف نفاذ قانكف السمطة القضائية عمى العنصر القضائي فقط، فبمقتضى 
قبؿ تعديميا كاف يتشكؿ مجمس ك  لسمطة القضائيةمف قانكف ا الستكفك  الخامسةالمادة 

مف الأميف العاـ ك  لو النائبيف الأقدميفيٍ ك رئيس محكمة النقضالقضاء الأعمى مف 
. غير أف (1)أقدـ مستشارم محكمة النقضك  رئيس محكمة استئناؼ دمشؽك  لكزارة العدؿ

مجمس صبح أ هبمقتضاك  1966لعاـ  04 دؿ بالمرسكـ التشريعي رقـىذا التشكيؿ عي 
مف قانكف السمطة  الستكفك  الخامسةكفؽ النص الجديد لممادة  يتألؼالقضاء الأعمى 

                                                 

(
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رئيس الجميكرية رئيسان ينكب عنو كزير العدؿ، رئيس محكمة النقض : مف القضائية
، معاكف الكزير لكزارة العدؿ فالأقدماف لرئيس محكمة النقض عضكاعضكان، النائباف 

ذا تغيب معاكف ك  ان، رئيس إدارة التفتيش القضائي عضكان،عضكان، النائب العاـ عضك  ا 
في حالة غياب أحد ك  ،الكزير أك رئيس التفتيش يكمؿ النصاب مدير إدارة التشريع

 الأعضاء الآخريف، يكمؿ النصاب أقدـ المستشاريف في محكمة النقض.
ليس ك  نلاحظ مف ىذا النص أف أعضاء مجمس القضاء الأعمى محدديف بكظائفيـك 
لـ يعط القانكف الصلاحية لأم جية في اختيارىـ خلافان لما ىك عميو الحاؿ في ك  بأسمائيـ

 .(1)فرنسا حيث يتـ تعييف أعضاء مجمس القضاء الأعمى فييا مف قبؿ رئيس الجميكرية
ف كاف يؤخذ عمى ىذا التشكيؿ بأك  ف مجمس القضاء الأعمى يضـ أعضاء مف السمطة ا 

ىذا ف نرل أ ، فإنناكزير العدؿ في حاؿ غياب الأكؿك  ريةرئيس الجميك  ىـك  التنفيذية،
لأف  ،لا يقمؿ مف شأنوك  المأخذ عمى تشكيؿ مجمس القضاء الأعمى لا يعيب استقلاليتو

لا يستطيع أف ك  القضاء الأعمىمجمس يكرية لا يتدخؿ في تفصيلات عمؿ رئيس الجم
 ذمي البقى لمعنصر القضائتفي تشكيمو ، كما أف الأغمبية بإرادتو المنفردة يعدؿ فييا

شاء دكف الحاجة إلى صكت رئيس الجميكرية أك نائبو أف يقرر ما ي يستطيع إذا ما أراد
 ،(0)ليس بالإجماعك  قراراتو بالأغمبية القضاء الأعمى مجمس. فيصدر في حاؿ غيابو

ة في حاؿ تجاكز صكت أك رأم رئيس الجميكري ، أم المجمس،بالتالي فإنو يممؾك 
يضاؼ إلى ذلؾ ك  .في مجمس القضاء الأعمى لتصكيتقرار ما يعرض عمى امعارضتو ل

تصكر أف يتخذ لا نك  لاستقلاؿ السمطة القضائية أف رئيس الجميكرية يعتبر الضامف الأكؿ
في أعضاء المجمس رئيس الجميكرية قراران يخالؼ رأم أصحاب الشأف مف القضاة 

أف رئيس الجميكرية أننا نعمـ خاصة ك  ،أك تنفيذان أك رقابةضاء تنظيمان مكضكع يخص الق
  .(3)ىك المسؤكؿ عف تنفيذ قرارات المجمس

ددت في نص المادة فيما يتعمؽ باختصاصات مجمس القضاء الأعمى، فقد حي أما 
: ما يمي ىذه الاختصاصات تشمؿك  ،السبعكف مف قانكف السمطة القضائيةك  السادسة

                                                 

(
 .115محمد باكير جمعة: المرجع السابق، ص 1
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(
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عزليـ بناءن عمى اقتراح كزير العدؿ أك ك  بيـتأديك  ترفعييـك  القضاة بتعييفإعطاء القرار 
إحالة القضاة عمى التقاعد أك كذلؾ ك  قضاء الأعمى أك ثلاثة مف أعضائو،رئيس مجمس ال

الإشراؼ عمى استقلاؿ  أيضان ك  ،كؿ ما يتعمؽ بميمتيـك  قبكؿ استقالتيـك  الاستيداع
 أصكؿ تعيينيـك  ضاةبحصانة القك  اقتراح مشركعات القكانيف المتعمقة بالقضاءك  ،القضاء

منح القضاة الإجازات التي تزيد أيضان ك  ،تحديد أقدميتيـك  عزليـك  تأديبيـك  نقميـك  ترفعييـك 
جاءت شاممة لكؿ ما يتعمؽ قد مف الكاضح أف ىذه الاختصاصات ك  مدتيا عف الشير.

 التنقلاتك  أعضائيا مف حيث التعييفشؤكف ك  ةالقضائيبإدارة الشؤكف الداخمية لمسمطة 
مف ك  يمزـ لتطكير ذلؾ مف مشركعات قكانيف. اقتراح كؿ ماك  العزؿك  الندبك  تلترقيااك 

ممجمس لىذه الاختصاصات  أعطى حؽ ممارسةقد إلى أف القانكف  الإشارةالأىمية بمكاف 
ف كاف ىذا العضك ىك رئيس الجميكريةك  حد أعضائوليس لأك  كييئة جماعية أك نائبو  ا 
ممارستيا مف قبؿ المجمس حصر ك  الاختصاصاتىذه لا شؾ أف شمكلية ك  .كزير العدؿ
في ك  ،يساىـ في ضماف استقلالية ىذا المجمس أكلان مف شأنو أف مستقمة جماعية كمؤسسة 

  ىدفو المنشكد.ك  استقلالية السمطة القضائية ثانيان التي تجسد غاية المشرع الدستكرم
 الثاني فرعال

 القضاء الإداري
ما كرس القضاء الإدارم إلى دعنقضاء المزدكج نظاـ ال 0210تبنى دستكر لقد 

يتكلى " عمى أف ةالمائالثلاثكف بعد ك  المادة التاسعة جانب القضاء العادم حيث نصت
يبيف القانكف ك  استشارية مستقمة،ك  ىك ىيئة قضائيةك  مجمس الدكلة القضاء الإدارم

 ىذا النصكجب مبك  ".عزليـك  تأديبيـك  نقميـك  ترفعييـك  شركط تعييف قضاتوك  اختصاصاتو
يختص ك  مكازية لو.ك  يعتبر مجمس الدكلة سمطة قضائية مستقمة عف القضاء العادم

التي تنشأ  القضاء الإدارم كما تدؿ تسميتو بالنظر في المنازعات ذات الطبيعة الإدارية
يعتبر القضاء الإدارم ك  الأفراد.ك  بيف الجيات الإدارية أك بيف الإدارة بكصفيا سمطة عامة

ما لـ ينص  ىذا النحك صاحب الكلاية العامة بالنظر في كؿ المنازعات الإدارية عمى
 المشرع عمى عكس ذلؾ. 
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لعاـ  55بمكجب القانكف رقـ  لقد تكلى المشرع السكرم تنظيـ القضاء الإدارم
كلة نكعيف مف دمجمس ال القانكفىذا منح  قدك  الناظـ لمجمس الدكلة. 1959

مف مجمس الدكلة صاحب القانكف لـ يجعؿ لكف ك  رية،استشاك  قضائية ،الاختصاصات
 في مسائؿ اختصاصوحدد  حيثفي النظر في كؿ المنازعات الإدارية  الكلاية العامة

لـ يخضعو لإشراؼ مجمس القضاء الأعمى كما أنو ك  معينة كردت عمى سبيؿ الحصر،
مجمس الدكلة ية أكلان تبع في ىذا المطمب عميو سنكضح بناءن ك  عمى غرار القضاء العادم.

مف ثـ سنعرض للاختصاصات التي حددىا ك  طريقة تعييف أعضائو،ك  كييئة قضاء إدارم
   القانكف لمجمس الدكلة ثانيان، لنبيف ثالثان أنكاع المحاكـ الإدارية في سكرية.  

: ًطشٚقحًتؼٛينًأػضائًّٔلرهسًانذٔنحتثؼٛحًًأٔلا
عدـ ك  وذم ضمف الدستكر استقلاليتخلافان لمقضاء العادم ال تبعية مجمس الدولة:-1

لسمطة مجمس الدكلة با 1959لعاـ  55ف رقـ القانك  تبعيتو لأية سمطة أخرل، ألحؽ
مجمس الدكلة ىيئة مستقمة "عمى أف يككف  ىذا القانكف المادة الأكلى مف تنصالتنفيذية. ف

لحؽ مجمس أي  1961عاـ عف مصر  الانفصاؿفي أعقاب ك  ".تمحؽ برئاسة الجميكرية
 .05/12/1961تاريخ  52الدكلة برئاسة مجمس الكزراء بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ 

ة التنفيذية كما ىك الحاؿ في ألحؽ بالسمطفي سكرية كالخلاصة أف مجمس الدكلة 
ليست سكل تبعية إدارية لأف مجمس لمسمطة التنفيذية لكف ىذه التبعية ك  ،(1)فرنساك  مصر

 نا نرل أف. بؿ إناء أية سمطة عميو كظيفيان أك عضكيان ليس لمجمس الكزر ك  الدكلة مستقؿ
إلى أبعد مما ذىب إليو المشرع  ذىب في تأميف استقلالية مجمس الدكلةالمشرع السكرم 

 في غيابو لكزير العدؿك  الكزراءالفرنسي الذم يعطي رئاسة مجمس الدكلة لرئيس مجمس 
أما في سكرية فإف  ،يؿ المجمسلككفيو  الرئاسةتككف أف ف كاف مف الناحية العممية ا  ك 

(0)لأحد أعضائوتككف رئاسة المجمس 
لمشؤكف  ف المجمس الخاصأ ىذا الرأمما يدعـ ك  .

أقدـ أربعة ك  رئيس المجمسىـ ك  لدكلة الذم يتألؼ مف خمسة أعضاء،في مجمس ا الإدارية
أعضائو مف حيث ك  ى إدارة شؤكف مجمس الدكلةأعضاء مف أعضائو، ىك الذم يتكل

                                                 

(
 .في مصر ألحق مجمس الدولة بمجمس الوزراء وفي فرنسا يتبع  مجمس الدولة أيضاً لموزير الأول 1

(
 .111الله طمبة: الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة، مرجع سابق، ص عبد 1
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مقاـ مجمس القضاء الأعمى بالنسبة لقضاء ىذا المجمس يقكـ ك  ،الرقابةك  التنفيذك  يـالتنظ
 . أعضائوك  في كؿ ما يتعمؽ بشؤكف مجمس الدكلة الحكـ

بمقتضى الفقرة الثانية مف المادة الثانية مف مجمس الدولة:  أعضاءطريقة تعيين -1
 ف عدد مف الككلاءمك  رئيسيتشكؿ مجمس الدكلة مف " 1959لعاـ  55القانكف رقـ 

يمحؽ بالمجمس مندكبكف ك  ،المندكبيف يحدد في الميزانيةك  النكابك  المستشاريف المساعديفك 
 المادة الخامسة قد حددتو ".تسرم عمييـ الأحكاـ الخاصة بالمندكبيفك  مساعدكف

الكاجب تكافرىا فيمف يعيف عضكان في مجمس  طالخمسكف مف قانكف مجمس الدكلة الشرك ك 
 52الفقرة الأكلى مف المادة الثامنة مف المرسكـ التشريعي رقـ  ، بينما أكضحت(1)الدكلة
أف يعيف س الدكلة، فنصت المادة المذككرة عمى تعييف أعضاء مجم آلية 1961لعاـ 
أعضاء الجمعية مجمس الدكلة مف بيف الككلاء بمرسكـ بعد انتخابو مف أكثرية  رئيس

ء بمرسكـ يتخذ في مجمس الكزراء مف حائزم يعيف الككلا العمكمية لممجمس، في حيف
يككف تعييف المندكبيف  ، بينماالشركط المنصكص عمييا في قانكف مجمس الدكلة

مكافقة ك  عمى اقتراح رئيس مجمس الدكلة المساعديف بقرار مف رئيس الجميكرية بناءن 
 .(0)المجمس الخاص

 لمادة السادسةا كما بينت يككف التعييف في كظائؼ مجمس الدكلةالأصؿ أف ك 
مع  بطريؽ الترقية مف الدرجات التي تسبقيا مباشرةمجمس الدكلة  الخمسكف مف قانكفك 

                                                 

(
   ما يمي: دولةيشترط فيمن يعين عضواً في مجمس ال 1

  .الكاممة أن تكون لو جنسية الجميورية العربية المتحدة ويكون متمتعاً بالأىمية المدنية1-

المتحدة أو عمى شيادة  أن يكون حاصلًا عمى درجة الميسانس من إحدى كميات الحقوق بالجميورية العربية-2
متحان المعادلة وفقاً لمقوانين والموائح الخاصة ا أجنبية تعتبر معادلة ليا وأن ينجح في ىذه الحالة الأخيرة في

  .تعادل الشيادات في الإقميم السوري بالنسبة لمن يعينون منو بذلك أو يحصل عمى معادلة من لجنة

  .أن يكون محمود السيرة حسن السمعة-3

ثمان  الإدارية عن بالمحاكم أل تقل سن من يعين مستشاراً بالمحاكم عن أربعين سنة ميلادية ومن يعين عضواً -4
  .وعشرين سنة ميلادية

ىذا الشرط إذا كان متزوجاً  أل يكون متزوجاً بأجنبية، ومع ذلك يجوز بإذن من رئيس الجميورية إعفاؤه من-5
 بأجنبية تنتمي بجنسيتيا إلى إحدى البلاد العربية

(
 .111-111الله طمبة: الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة، مرجع سابق، ص عبد 1
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 مف التعييف مباشرةأنو يجكز  غيرمراعاة الشركط المنصكص عمييا في المادة السابقة، 

 عمميان يتـ ك  .سنة مالية كاممة الخالية خلاؿ غير أعضاء المجمس في حدكد ربع الكظائؼ
مجمس الخاص في مجمس ضاء مجمس الدكلة حاليان بمكجب مسابقة ينظميا الف أعيتعي

 بناءن  يعيف جميع أعضاء مجمس الدكلة بمكجب مرسكـ مف رئيس الجميكرية الدكلة حيث
 مف يعيف بمرسكـ جميكرمجمس الخاص باستثناء رئيس المجمس الذم عمى اقتراح الم

يككف رئيس المجمس أف تراط اش دكف مف حتىك  دكف اشتراط مكافقة المجمس الخاص
  .(1)أعضائوأحد المعيف مف بيف ككلاء المجمس أك 

يتمتع أعضاء مجمس الدكلة بالضمانات المرتبطة  ضمانات أعضاء مجمس الدولة:-3
فيما  قانكف مجمس الدكلةقد ميز ك  أقرانيـ في قضاء الحكـ. بقيةبعمميـ كقضاة كسائر 

المادة . فبمقتضى تيفمجمس الدكلة بيف فئ عضاءيتعمؽ بالضمانات التي يتمتع بيا أ
أعضاء مجمس الدكلة مف درجة مف ىذا القانكف يتمتع بحصانة عدـ العزؿ  الستكفك  الرابعة

لذيف أمضكا ثلاث سنكات النكاب ا يتمتع بيذه الحصانة أيضان ك  مستشار مساعد فما فكقيا،
كؿ يتمتع ك  ،مانة عينيامماثمة ليا يتمتع شاغميا بالض متصمة في كظيفتيـ أك في كظيفة

في قضاء الحكـ. أما الفئة الثانية فتشمؿ  ىؤلاء بسائر الضمانات التي يتمتع بيا القضاة
لا ىؤلاء ك  ما عدا الأعضاء الكارد ذكرىـ في الفئة الأكلى،أم بقية أعضاء مجمس الدكلة 
ضمانة بشكؿ خاص ك  ىـ مف الفئة الأكلىؤ التي يتمتع بيا زملايتمتعكف بنفس الضمانات 

 مكافقة لجنة التأديب بعديكرية عدـ العزؿ، إذ يمكف فصميـ بقرار مف رئيس الجم
 .في مجمس الدكلة التظمماتك 

ىي الجية المختصة في كؿ ما في مجمس الدكلة التظممات ك  التأديب لجنة تعتبرك 
التظممات مف ك  تشكؿ لجنة التأديبتك  عضاء المجمس.بالنسبة لأ يتصؿ بيذا الشأف

 أعضاء المجمس تختص ىذه المجنة بتأديبك  مجمس الخاص في مجمس الدكلةأعضاء ال
في طمبات ك  المجمس بالفصؿ في طمبات إلغاء القرارات الإدارية المتعمقة بشؤكف أعضاءك 

(0)التعكيض المترتبة عمييا مما يدخؿ أصلان في اختصاص القضاء
لتي يجكز العقكبات اك  .

                                                 

(
فقد تم تعيين زميمنا الدكتور محمد الحسين رئيساً لمجمس الدولة الحالي وىو من خارج ملاك المجمس وىو  1

 عضو ىيئة تدريسية في كمية الحقوق بجامعة دمشق.
(
 . 1959لعام  55من قانون مجمس الدولة رقم  66المادة  1



 -447- 

لفئة ا أعضاءفإذا اتضح أف أحد  .(1)العزؿك  المكـك  ارالإنذ لمجنة المذككرة فرضيا تتمثؿ في
إلى المعاش بقرار  ىذا العضك لذيف تتطمبيما الكظيفة أحيؿالاعتبار اك  فقد الثقةقد  لأكلىا

 ما، أما أقكاؿ العضك بعد سماعك  التظمماتك  مف رئيس الجميكرية بعد مكافقة لجنة التأديب
فصميـ بقرار مف رئيس  تـئة الثانية، فيس، أم أعضاء الفعدا ىؤلاء مف أعضاء المجم

فيما ذكر التظممات ك  التأديبلجنة تفصؿ ك  .(0)مكافقة المجنة المشار إلييا بعدك  الجميكرية
قراراتيا  المجنة تصدرك  الإطلاع عمى ما يبديو مف ملاحظاتك  بعد سماع أقكاؿ العضك

يككف قرار ك  .أعضائيا ة ثمثيبالأغمبية المطمقة إلا في حالة التأديب فتصدر قراراتيا بأغمبي
  .أماـ أية جية وكجلا يقبؿ الطعف بأم كجو مف الأك  المجنة في جميع ما تقدـ نيائيان 

ًاختصاصاخًلرهسًانذٔنحًثاَٛاا:
، يتككف مجمس الدكلة مف 1959كفقان لممادة الثانية مف قانكف مجمس الدكلة لعاـ 

سنبحث أكلان في اختصاصات القسـ عميو  بناءن ك  ،استشارمالثاني ك  قضائيقسميف الأكؿ 
 .ستشارمالإ وقسماختصاصات في مف ثـ ك  لمجمس الدكلة لقضائيا
اختصاصات القسـ القضائي مف مجمس ت كردلقد  اختصاصات القسم القضائي:-1

قد جاءت ىذه ك  ،1959لعاـ  مف قانكف مجمس الدكلة 11-8الدكلة في المكاد مف 
 كادالم كصكؿ ما لـ يرد ذكره في نصف أعمى سبيؿ الحصر، بمعنى  الاختصاصات

ف كانت الك  المذككرة سينعقد بشأنو الاختصاص لمقضاء العادم حتى في ك  ،منازعة إداريةا 
لمقضاء  بشأنيا الاختصاص فسينعقدالمقابؿ إذا تعمقت المنازعة بأم مف ىذه المسائؿ 

"يختص مجمس عمى أف  مف قانكف مجمس الدكلة نصت المادة الثامنة قدف .الإدارم كحده
لو فييا كلاية  يككفك  الدكلة بييئة قضاء إدارم دكف غيره بالفصؿ في المسائؿ التالية،

المنازعات -ثانيان . البمديةك  الطعكف الخاصة بانتخابات الييئات الإقميمية-أكلان   القضاء كاممة
الطعف الشأف ب مالطمبات التي يقدميا ذك -ثالثان  .تالمكافآك  المعاشاتك  صة بالمرتباتالخا

. الصادرة بالتعييف في الكظائؼ العامة أك بمنح علاكات في القرارات الإدارية النيائية
لمسمطات  الطمبات التي يقدميا المكظفكف العمكميكف بإلغاء القرارات النيائية -رابعان 

                                                 
 . 1959لعام  55من قانون مجمس الدولة رقم  65المادة   (1
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 الطمبات التي يقدميا المكظفكف العمكميكف بإلغاء القرارات الإدارية -خامسان  .التأديبية

باستثناء  ة بإحالتيـ إلى المعاش أك الاستيداع أك فصميـ عف غير الطريؽ التأديبيالصادر 
 .المكظفيف الأساسي مف قانكف 85القرارات التي تصدر استنادان لأحكاـ المادة ك  المراسيـ
 -سابعان  .النيائية الطمبات التي يقدميا الأفراد أك الييئات بإلغاء القرارات الإدارية-سادسان 

 .الرسكـك  الضرائب القرارات النيائية الصادرة مف الجيات الإدارية في منازعات الطعكف في
يشترط في ك  .دعاكل الجنسية -تاسعان . (1)قراراتو القطعيةك  أحكاـ ديكاف المحاسبات -ثامنان 

أف  تاسعان ك  ثامنان ك  سادسان ػك  خامسان ػك  رابعان ػك  ثالثان ػ :الطمبات المنصكص عمييا في البنكد
الشكؿ أك مخالفة القكانيف أك  جع الطعف عدـ الاختصاص أك كجكد عيب فييككف مر 

ساءة استعماؿك  تأكيمياك  المكائح، أك الخطأ في تطبيقيا يعتبر في حكـ القرارات ك  .السمطة ا 
قرار كاف مف الكاجب عمييا اتخاذه  الإدارية رفض السمطات الإدارية أك امتناعيا عف اتخاذ

  ".كفقان لمقكانيف كالمكائح
يفصؿ مجمس الدكلة بييئة قضاء  القانكف بأف ذاتأضافت المادة التاسعة مف قد ك 

المنصكص عمييا في المادة السابقة إذا  إدارم دكف غيره في طمبات التعكيض عف القرارات
مجمس بالقانكف  ذاتكما أناطت المادة العاشرة مف  .رفعت إليو بصكرة أصمية أك تبعية

 قضاء إدارم دكف غيره في المنازعات الخاصة بعقكد الالتزاـ بييئةالفصؿ  ميمةالدكلة 
المادة الحادية عشرة مف بدكرىا  نصتك  .التكريد أك بأم عقد إدارم آخرك  الأشغاؿ العامةك 

التحكيـ في منازعات ك  فيما عدا القرارات الصادرة مف ىيئات التكفيؽ عمى أنو القانكف ذات
 قبكليـ لممرافعة أماـك  المحاميف بالجدكؿ العاـ القرارات الصادرة مف لجاف قيدك  العمؿ

 تأديبيـ، يفصؿ مجمس الدكلة بييئة قضاء إدارم في الطعكف التي ترفع عفك  المحاكـ

القرارات النيائية الصادرة مف جيات إدارية ليا اختصاص قضائي متى كاف مرجع الطعف 
مكائح أك الخطأ في الاختصاص أك كجكد عيب في الشكؿ أك مخالفة القكانيف أك ال عدـ

بكاحدة ا. ىذه ىي مجمؿ اختصاصات مجمس الدكلة، فإذا ما تعمؽ الأمر تأكيميك  تطبيقيا
لا فإف النزاع ينعقد اختصاص النظر بو لمقضاء العادممنيا انعقد لو الاختصاص ك   . ا 
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في مجمس التشريع ك  لمفتكل الاستشارميتككف القسـ  :الستشارياختصاصات القسم -1
يرأس كؿ إدارة ك  ،المصالح العامةك  الكزاراتك  اسة الجميكريةئإدارات مختصة لر  مفالدكلة 

تحدد دكائر اختصاصيا بقرار مف ك  الإدارات يعيف عددك  منيا مستشار أك مستشار مساعد
تختص الإدارات بإعداد التقارير في المسائؿ التي يطمب ك  .1الجمعية العمكمية لممجمس

فحص ب كما تختص ،المصالح العامةك  الكزاراتك  زراءالك  الرأم فييا مف رئاسة مجمس
لا يجكز لأية كزارة أك مصمحة ك  لإبداء الرأم فييا، تقدميا إلى المجنة المختصةك  التظممات

أك صمح أك تحكيـ أك تنفيذ قرار  مف مصالح الدكلة أف تبرـ أك تقبؿ أك تجيز أم عقد
 .(0)استفتاء الإدارة المختصة رمحكميف في مادة تزيد قيمتيا عمى خمسة آلاؼ جنيو بغي

ارات كما يضـ القسـ الاستشارم لجاف مختصة بحيث تضـ كؿ لجنة عددا مف الإد
عضكية برئاسة أحد الككلاء في المجمس ك  التي تككفذات الاختصاصات المتجانسة ك 

 الإدارات المختصة التي تضميا. رؤساء
 مف نائب الرئيسالتي تتشكؿ  الاستشارمالجمعية العمكمية لمقسـ  مف يتألؼ أخيران ك 

تختص بالنظر فيما يحاؿ إلييا مف ك  مف رؤساء الإداراتك  القسـ الككلاء المختصيف ليذاك 
 بإبداء الرأم مسببان  الاستشارمتختص الجمعية العمكمية لمقسـ ك  .(3) مسائؿ طبقان لمقانكف
ا مف المسائؿ القانكنية غيرىك  التشريعيةك  الدستكريةك  في المسائؿ الدكلية في المسائؿ التالية:

 تحاؿ إلييا بسبب أىميتيا مف رئيس الجميكرية أك مف الييئة التشريعية أك مف أحد التي

في المسائؿ التي ترل إحدل المجاف رأيان فييا  كذلؾك  الكزراء أك مف رئيس مجمس الدكلة،
دم تبك  ،الاستشارمأك مف الجمعية العمكمية لمقسـ  يخالؼ فتكل صدرت مف لجنة أخرل

 في المنازعات التي تنشأ بيف الكزارات أك بيف المصالح العامة أك بيف الكزارات يضان رأييا أ

بيف الييئات الإقميمية أك البمدية أك بيف ىذه الييئات. كما تختص الجمعية ك  كالمصالح
القرارات التنفيذية التي تتكلى المجاف ك  المكائحك  العمكمية بمراجعة مشركعات القكانيف

مشركعات التشريعات التفسيرية التي ك  ترل إحالتيا إلى الجمعية لأىميتيا،ك  اصياغتي
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مف الييئات في الأحكاؿ التي يخكلو  يصدر بيا قرارات مف رئيس الجميكرية أك غيره
(1)القانكف فييا ىذا الحؽ

.  
الصياغة ك  الإعدادالتشريع عمى ك  لمفتكل الاستشارمالقسـ كظيفة لا تقتصر ك 

 مجرد الصياغة القانكنية المفظية ليذه المشركعات تكلى فقطلا يف ،عاتلمشاريع التشري
 الاستشارمف مف كاجب القسـ إ حيث. ىذه المشاريع لمكضكع أيضان  تعرضيحسب بؿ ك 

ذا ثبتك  ،أف يتحقؽ مف مدل مطابقة أك عدـ مطابقة ىذه المشركعات لمبدأ الشرعية  لو ا 
كجب  ،مبدأ الشرعيةك  ار التنظيمي يتعارضأف مشركع القانكف أك مشركع اللائحة أك القر 

 . أف يمفت نظر الجية الكاضعة ليذا المشركع الاستشارمى القسـ عم
لا تعدك أف  الاستشارمكأخيران لا بد مف الإشارة إلى أف الفتكل التي يصدرىا القسـ 

ف شاءت أغفمتوك  رأم استشارم غير ممزـ للإدارة إف شاءت أخذت بو مجردتككف   ا 
فإنو لكف فيما يتعمؽ بالمنازعات الناشئة بيف الإدارات ك  لقرار المطمكب اتخاذه.أصدرت اك 

التي عمى الإدارات ك صفة الإلزاـ التي للأحكاـ القضائية  الاستشارمالقسـ  لآراءف يكك 
أف تمج باب القسـ تنفيذىا، فالإدارات العامة مف غير المسمكح ليا العامة الانصياع ليا ك 
ع لأراء الجمعية العمكمية ليذا جعؿ المشر ك  دكلة أك أم قضاء آخرالقضائي في مجمس ال

 .لزاـصفة الإ

ًثانثاا:ًإَٔاعًالمحاكىًالإداسٚح
 55القسـ القضائي في مجمس الدكلة بمكجب المادة الثانية مف القانكف رقـ  يتألؼ

 قدك  ،المحاكـ الإداريةك  محكمة القضاء الإدارمك  المحكمة الإدارية العميامف  1959لعاـ 
محاكـ ال 05/0/1992/ تاريخ 7رقـ /الصادر بالمرسكـ التشريعي  القانكف أحدث

، كما يتألؼ مف ىيئة مفكضي الدكلة لحقيا بمجمس الدكلةأمسمكية لمعامميف في الدكلة ك ال
نما بييئة تتكلى إعدادك  التي لف نتكمـ عنيا ككنيا ليست بييئة حكـ تييئة الدعكل ك  ا 

 .ـ فيياالحكك  الإدارية لممرافعة
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تتربع  ككنياىي محكمة كحيدة المحكمة الإدارية العميا إف  المحكمة الإدارية العميا:-1
ماميا لا اختصاصات أم لا يرفع النزاع أ ىي محكمة طعفقمة ىرـ القضاء الإدارم ك 

تككف بيا دائرة فحص ك  حد نكابورئيس مجمس الدكلة أك أ يايرأسك  في دمشؽمقرىا ابتداء ك 
الإدارية العميا تختص المحكمة ك  .(1)أحكاميا مف قبؿ ثلاثة مستشاريفتصدر ك  الطعكف

بالنظر في الطعكف المكجية إلى الأحكاـ الصادرة عف محكمة القضاء الإدارم أك المحاكـ 
إذا كاف الحكـ  ة:ذلؾ في الأحكاؿ التاليك  الإدارية أك المحاكـ التأديبية مف الناحية القانكنية

إذا كقع بطلاف أك  ،مخالفة القانكف أك خطأ في تطبيقو أك تأكيمو المطعكف فيو مبنيان عمى
إذا صدر الحكـ خلافان لحكـ سابؽ أك ، في الحكـ أك بطلاف في الإجراءات أث ر في الحكـ

لرئيس ك  يككف لذكم الشأفك  .حاز قكة الشيء المحككـ فيو سكاء أدفع بيذا الدفع أـ لـ يدفع
خلاؿ المحاكـ الإدارية كمة القضاء الإدارم ك مح اـأحكئة مفكضي الدكلة أف يطعنكا بىي

محكمة البداية المدنية ما أحكاـ المحاكـ المسمكية ك أ، ك استيف يكمان مف تاريخ صدكرى
  .مف تاريخ تبميغيا الناظرة في طعكف العامميف في الدكلة فتقبؿ الطعف خلاؿ ثلاثيف يكمان 

ة تطبيؽ القانكف كما ىك الحاؿ لا يقتصر دكر المحكمة الإدارية العميا عمى رقابك 
نما تمتد كلايتيا إلى الكقائعك  ،محكمة النقضل بالنسبة لعؿ ذلؾ يرجع إلى طبيعة ك  ،ا 

الذم يتمثؿ في رقابة مشركعية أعماؿ الإدارة. كما أف المحكمة  دكرهك  القضاء الإدارم
حتى تككف لؾ ذك  الإدارية العميا تممؾ سمطة التعقيب عمى الأحكاـ التي يطعف فييا أماميا

 .(0)استقرارىاك  تنسيؽ مبادئوك  كممتيا ىي القكؿ الفصؿ في تأصيؿ أحكاـ القانكف الإدارم
القضاء الإدارم في  محكمةكانت ك  ىي محكمة درجة أكلى،ك  محاكم القضاء الإداري:-1

تاريخ  019دكر المرسكـ صلكف مع ك  دمشؽ ىي المحكمة الكحيدة في سكرية،
دير ك  حمصك  جديدة في سكرية في حمب إدارم حاكـ قضاءحدثت ثلاث مأي  8/5/0211

 يرأسو عدـ إرىاقيـ بالتكجو إلى دمشؽ.ك  مف أجؿ التخفيؼ عمى المتقاضيفذلؾ ك  ،رالزك 
ىذه المحكمة تصدر ك  ،أحد ككلاء المجمس أك أقدـ المستشاريف محكمة القضاء الإدارم
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 مييز بيف قضاء الإلغاءبدكف ت أحكاميا مف دكائر تشكؿ كؿ منيا مف ثلاثة مستشاريف
 التعكيض.ك 
أناطيا المشرع بالقضاء الإدارم تختص ىذه المحكمة بالنظر في جميع المسائؿ التي ك 
 عدا ما أدخمو المشرع في اختصاص المحاكـ الإدارية. التي كنا قد عددناىا سابقان ك 
 ىيريب إلى كقت ق شؽدمالإدارية المكجكدة في محكمة القد كانت ل المحاكم الإدارية:-3

في مركز كانت محكمة البداية المدنية  بينما ،الكحيدة مف نكعيا في سكرية المحكمة
 في بقية المحافظات الاختصاصات المناطة بيذه المحكمةتنيض بىي التي المحافظة 

تـ إحداث محاكـ  0211لعاـ  019المرسكـ  ىبمقتضك  .ريثما يتـ تشكيؿ ىذه المحاكـ
 دمشؽ. تمؾ المكجكدة في دير الزكر إضافة إلىك  حمصك  إدارية في كؿ مف حمب

 مستشار مساعد عمى الأقؿتصدر المحكمة الإدارية أحكاميا مف دائرة ثلاثية برئاسة ك 
القضايا المتعمقة تختص ىذه المحاكـ بالفصؿ في ك  مف النكاب عمى الأقؿ. أثنيفعضكية ك 

 52لأساسي في الدكلة رقـ العامميف اما دكنيا الخاضعيف لقانكف ك  بمكظفي الحمقة الثانية
 .0224لعاـ 
نما تـ ك  قانكف مجمس الدكلة ىذا النكع مف المحاكـ لـ ينشئ المحاكم المسمكية:-4 ا 

عمى  الذم نص في مادتو الأكلىك  1992لعاـ  7إحداثيا بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ 
 ،الدكلةدير الزكر محاكـ مسمكية تمحؽ بمجمس ك  اللاذقيةك  حمبك  حدث في دمشؽتي  " أف
إحداث محاكـ مسمكية في مراكز أخرل أك زيادة عددىا في المركز الكاحد أك  يجكزكما ك 

بقرار مف رئيس مجمس الكزراء ذلؾ ك  نقؿ اختصاصاتيا إلى محكمة أخرلك  إلغاء بعضيا
تتألؼ المحكمة المسمكية مف ثلاثة أعضاء: ك  ".مجمس الدكلة عمى اقتراح رئيس بناءن 

بقرار مف  يعيناف الاثنيفكلا ك  مستشار ثافو عضكان ك  ،لة رئيسان مستشار مف مجمس الدك 
أحد العامميف في  مفك  عمى اقتراح مف رئيس مجمس الدكلة، الكزراء بناءن  رئيس مجمس

عمى ترشيح  بقرار مف رئيس مجمس الكزراء بناءن  ىذا الأخير يسمىك  الدكلة ممثلان عضكان 
يتكلى ميمة المقرر لدل ىذه المحكمة ك  .ماؿالعاـ لنقابات الع المكتب التنفيذم للاتحاد

(1)بقرار مف رئيس مجمس الدكلة أحد أعضاء مجمس الدكلة برتبة نائب يسمى
. 
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القانكف الأساسي  كتختص المحكمة المسمكية بمحاكمة العامميف الخاضعيف لأحكاـ
لى تتـ إحالة العامؿ إك  .في الدكلة مف الناحية المسمكية 0224لعاـ  52رقـ لمعامميف 

 إفإذا كاف العامؿ معيف بمرسكـ ف أماالتعييف،  صاحبةالمحكمة المسمكية مف السمطة 
مف رئيس أف تتـ الإحالة أيضان يمكف  أنو بقرار مف رئيس مجمس الكزراء، كماتتـ إحالتو 

 .(1)تجريو الييئة كفؽ قانكنيا التفتيش بالاستناد إلى التحقيؽ الذمك  الييئة المركزية لمرقابة
ممؼ القضية إلى المحكمة حؽ إحالة  أيضان  تممؾالنيابة العامة  إلى ذلؾ أفيضاؼ ك 

حكـ عميو بعقكبة جنائية أك بجنحة مخمة بالثقة العامة أك  المسمكية لمحاكمة العامؿ إذا
 .(0)ناشئة عف العمؿ

 المحكمةقضي تباع الإجراءات التي نص عمييا قانكف المحاكـ المسمكية تبعد إ
التي تتراكح ما  3الدكلة لعقكبات الكاردة في القانكف الأساسي لمعامميف فيالمسمكية بإحدل ا

 .(4)مف الكظيفة طردالك  الإنذارك  بيف التنبيو

 الكضاء الدصتوري

 العديد مف يذىب المشرع الدستكرم في ،الإدارمك  إلى جانب القضائيف العادم
نظر في الطعكف بعدـ دستكرية دستكرم لم إلى إنشاء قضاء (5)الجامدة الدساتيرالدكؿ ذات 
لى يتك ك  .أحيانان  في بعض الطعكف الأخرل ذات الطابع السياسيك  بشكؿ أساسيالقكانيف 
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المتضمن نظام العاممين الأساسي في الدولة، العقوبات  1114لعام  51من القانون رقم  68عددت المادة  4

ممين الخاضعين لأحكامو وقسمتيا إلى نوعين: عقوبات خفيفة تشمل التنبيو التي يمكن فرضيا عمى العا
وعقوبات شديدة تشمل عقوبة النقل التأديبية  والإنذار  والحسم من الأجر وتأخير الترفيع وحجب الترفيع،

 والتسريح التأديبي والطرد.
(
ء دستوري لأن التشريعات العادية في فلا فائدة من وجود قضا ،أما في الدول ذات الدساتير المرنة والعرفية 5

ىذه الدول ليا قوة الدستور وبالتالي فإن المشرع العادي يستطيع بقانون أن يعدل أو يمغي أي حكم دستوري 
يعدل بالإجراءات التي تتبع لتعديل القوانين يتطمب أية إجراءات خاصة لتعديمو حيث لأن الدستور المرن ل 

ر الجامدة التي يتطمب تعديميا إجراءات خاصة أشد تعقيداً من الإجراءات المطموبة العادية وذلك خلافاً لمدساتي
  لتعديل القوانين العادية.
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فقد تككف محكمة  ،عادة ىيئة عميا تختمؼ تسميتيا مف دكلة إلى أخرل القضاء الدستكرم
تكلى القضاء تقد ك  ،(0)أك مجمس دستكرم ينشئ خصيصان ليذا المكضكع (1)دستكرية عميا

أما في سكرية فقد أسند  .(3)ةالدستكريمحكمة عميا في الدكلة غير المحكمة  الدستكرم
، ميمة ممارسة القضاء 1973ستكر السابؽ لعاـ دعمى غرار الك  ،0210دستكر 

اعتبرىا ىيئة قضائية مستقمة، ك  سماىا بالمحكمة الدستكرية العميا،يا الدستكرم لمحكمة عم
في ظؿ المحكمة الدستكرية العميا أكسع مف تمؾ التي كانت تتمتع بيا  منحيا سمطات كما

تنظيـ منو نستعرض في الأكؿ  ،عميو سنقسـ ىذا المبحث إلى فرعيفك  الدستكر السابؽ.
 طبيعتياك  اجتماعاتياك  كيتياالتعييف في عضك  المحكمة الدستكرية العميا مف حيث التشكيؿ

ة مكالمح الدستكر ني الاختصاصات التي خكؿلثانبحث في ا، في حيف سالأكؿ( فرع)ال
في بعض ك  القياـ بيا في مجاؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف الدستكرية العميا ميمة

 . الثاني( فرعال) المسائؿ الأخرل
 الأول فرعال

 تنظيم المحكمة الدستورية العميا
لعاـ  7العميا رقـ قانكف المحكمة الدستكرية ك  0210دستكر أحكاـ نظمت لقد 

 في عضكيتيا التعييفشركط ك  مكضكع تشكيؿ المحكمة الدستكرية العميا 0214
 ة.مكطبيعة ىذه المح كما حددت أيضان  كيفية إصدار قراراتيا،ك  اجتماعاتياك 

 

                                                 

(
كما ىو الحال في مصر، فقد أنشأت المحكمة الدستورية في زمن الوحدة ما بين مصر وسورية من قبل رئيس  1

قصر ولية الذي  1969لعام  81انون الناصر بموجب الق الراحل جمال عبد الجميورية العربية المتحدة
 .المحاكم العميا دون سواىا ىالفصل في دستورية القوانين عم

(
المجمس الدستوري وأوكل إليو ميمة الرقابة عمى دستورية  1958فقد أنشأ دستور  كما ىو الحال في فرنسا 1

 بموجب وثيقة الطائف.  1991القوانين، وكذلك في  لبنان الذي  أنشأ فييا المجمس الدستوري في عام 
(
كما ىو الحال في الوليات المتحدة الأمريكية التي تأخذ بأسموب الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين عن  3

طريق الدفع الفرعي الشائع إذ يحق الطعن بعدم دستورية القانون أمام المحكمة الناظرة في الدعوى، أياً كانت 
التحادية ن بعدم الدستورية ويكون قرارىا ىذا قابلًا لمطعن أمام المحكمة ىذه المحكمة، التي تفصل في الطع

  العميا.
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: ًتشكٛمًالمحكًحًأٔلا
فجاء في نص  ،كيفية تشكيؿ المحكمة الدستكرية العميا 0210دستكر  بيف  لقد 

تؤلؼ المحكمة الدستكرية العميا مف سبعة  " وأن ةالمائبعد  الأربعكفك  دة الحاديةالما
 أضافتقد ك  ".أعضاء عمى الأقؿ يككف أحدىـ رئيسان يسمييـ رئيس الجميكرية بمرسكـ

المتضمف قانكف المحكمة  0214لعاـ  7رقـ  الفقرة/ق/ مف المادة الثالثة مف القانكف
لعدد سنكات  كفقان ية المحكمة يككف في عضك الأعضاء  أقدميود يتحد الدستكرية العميا بأف

في ك  ،قبؿ تعيينو في المحكمة العضك الخدمة أك الممارسة في الجية التي كاف يعمؿ فييا
عدد أعضاء المحكمة مف ىذه المادة  /أ/الفقرة  كما حددت، حاؿ التساكم يقدـ الأكبر سنان 

 بمرسكـالجميكرية  بأحد عشر عضكان يككف أحدىـ رئيسان يسمييـ رئيسالدستكرية العميا 
 لمدة أربع سنكات ميلادية قابمة لمتجديد.

أعضاؤىا ك  رئيس المحكمة يؤدم ،الأربعكف مف الدستكرك  كبمقتضى المادة الخامسة
: " القسـ التالي قبؿ تكلييـ عمميـ كر رئيس مجمس الشعببحضك  أماـ رئيس الجميكرية
بما أف ك  ".أمانةك  أقكـ بكاجبي بتجردك  قكانينياك  حترـ دستكر البلادأأقسـ بالله العظيـ أف 

أحد  كأرئيس المحكمة  إذا أرادإنو ، فيتـ مف قبؿ رئيس الجميكرية أعضاء المحكمة تعييف
، فيتكجب عمييـ استقالتيـ مف مناصبيـ أك طمب إحالتيـ إلى التقاعدتقديـ أعضاؤىا 

حالة إلى التقاعد، أك الإ الاستقالةطمب في حاؿ قبكؿ ك  .(1)"إلى رئيس الجميكرية تقديميا
المستقيؿ أك  ف الرئيس أك العضكع بدلان  أك عضكان  سمي رئيس الجميكرية بمرسكـ رئيسان يي 

  .(0)لمدة لا تتجاكز المدة الباقية لسمفوذلؾ ك  المحاؿ إلى التقاعد
مف  غير قابميف للإقالة )العزؿ( أعضاؤىاك  مة الدستكرية العمياالمحك رئيس يعتبرك 
المحكمة الدستكرية قانكف سمح قد ذلؾ، ف ف استثناءن مفلكك  .(3)لمقانكف كفقان إلا  عضكيتيا

في حالة فقداف الدستكرية العميا بإقالة أحد أعضاء أك رئيس المحكمة  0214العميا لعاـ 
شركط أك إذا نسب لعضك المحكمة أمر مف شأنو ما يتطمبو منصبو مف  مف ىؤلاء ان أي

كتككف الإقالة  ،ؿ جسيـ بكاجبات أك مقتضيات كظيفتوالمساس بالثقة أك الاعتبار أك إخلا
                                                 

(
  .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  51المادة الفقرة أ من  1

(
 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  54المادة 1

(
 .1114لعام  7ة العميا رقم من قانون المحكمة الدستوري 51المادة 3
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 في ىذه الحالةك  ،يعمـ رئيس الجميكرية بذلؾك  ،1ةالييئة العامة لممحكم بقرار معمؿ مف
أك المستقيؿ أك  ف العضك المقاؿععضكان بدلان رئيسان أك يعيف رئيس الجميكرية بمرسكـ 
   .0المتكفى لمدة لا تتجاكز مدة سمفو

ًينًفيًػضٕٚحًالمحكًحًٛانتؼًششٔطًثاَٛاا:
إذا ما كاف رئيس الجميكرية ىك الذم يعيف أعضاء المحكمة الدستكرية، فاختياره 

حددىا قانكف في ىؤلاء كاف قد لأشخاص الأعضاء مرىكف بتكافر مجمكعة مف الشركط 
في المادة الرابعة مف  المحكمة يةعضك  شركط د جاء ذكرقك  .العميا المحكمة الدستكرية

  :ىي عمى الشكؿ التاليك  0214لعاـ  7رقـ  المحكمة قانكف
 ل.لا يحمؿ جنسية أخر ك  بجنسية الجميكرية العربية السكرية متمتعان  -1
 ف.السبعيك  لـ يتجاكز الثانيةك  مرالأربعيف مف الع متمان  -0
 .ال الجامعات السكرية أك ما يعادليعمى الإجازة في الحقكؽ مف إحد حائزان  -3
محاماة أك التدريس في كمية الحقكؽ مدة لا تقؿ عف مارس العمؿ القضائي أك ال -4

 .خمسة عشر عامان 
نجد المطمكب تكافرىا في عضك المحكمة الدستكرية العميا بالنظر إلى ىذه الشركط ك 

ضائية أكثر شدة مف الشركط الكاجب تكافرىا لمتعييف في عضكية السمطة الق أنيا كانت
الشركط قائمة مثلان لـ يرد ضمف  رابعلفالشرط ا مجمس الدكلة.في عضكية  أكالعادية 
لتعييف في عضكية قضاء مف أجؿ ا 1961في قانكف السمطة القضائية لعاـ  المطمكبة
ؿ ىذا الشرط لـ يتطمب بدكره مث 1959قانكف مجمس الدكلة لعاـ  النيابة، كما أفك  الحكـ

ية العميا لأف المحكمة الدستكر  ،لا غرابة في ذلؾك  .لمتعييف في عضكية مجمس الدكلة
الذم يتربع عمى قمة اليرـ القانكني ك  تنيض بميمة ضماف احتراـ أحكاـ الدستكر عمميان 

يفترض ك  في الدكلة مف حيث عمك أحكامو عمى بقية القكاعد القانكنية النافذة في الدكلة
 .الحنكةالميمة عمى قدر كبير مف الخيرة ك فيمف يمارس ىذه 

                                                 
1

 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  51المادة  ( 

2
 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  54المادة  ( 
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الأربعكف ك  الدستكر في مادتو الثانية ه، حظرة إلى الشركط المذككرة أعلابالإضافك 
تكلي الكزارة أك ك  الجمع ما بيف عضكية المحكمة الدستكرية العمياإمكانية مف  ةالمائبعد 

تحديد الأعماؿ الأخرل التي لا ميمة لمقانكف  الدستكر أسندقد ك  ،الشعب مجمسعضكية 
المادة منعت  فقد لة،بمكجب تمؾ الإحاك  بيف عضكية المحكمة.ك  يجكز الجمع بينيا

 إمكانية الجمع ما بيف عضكية ىذه المحكمةة مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا السادس
كانت عامة أـ خاصة، باستثناء التدريس في أأم مينة أك كظيفة أخرل، سكاء ك 

طمب مف عضك المحكمة الدستكرية أف يككف متفرغان يي  ييستشؼ مف ذلؾ أنوك  الجامعات.
الضغكطات التي يمكف أف يتعرض ليا ك  بعيدان عف كؿ التأثيراتك  مخمصان لوك  لعممو فييا

 قدو لك كاف ىذا العمؿ قضائيان في محكمة أخرل.ك  في حاؿ كاف لو عمؿ آخر حتى
عمى التعييف في عضكية آخر قيدان إضافيان  مف قانكف المحكمة ةأضافت المادة الخامس
مف تربط مأعضاء في المحكمة  از تسميةفي عدـ جك  ذلؾيتمثؿ ك  المحكمة الدستكرية،

 .بينيـ صمة القربى أك المصاىرة حتى الدرجة الرابعة

ًقشاساتٓأًاجتًاػاخًالمحكًحثانثاا:ً
 تجتمع دكريان، أك بناءن أنيا دائـ، أـ  انعقادىؿ تعتبر المحكمة الدستكرية في حالة 

 ىك مدل إلزامية القراراتما ك  ىؿ بالإجماع أـ بالأغمبية؟كيؼ تتخذ قراراتيا ك  عمى طمب؟
 ىذه ىي التساؤلات التي سنتكلى الإجابة عنيا. ؟الصادرة عنيا
المنصكص عمييا في  ااختصاصاتيالمحكمة الدستكرية العميا  ، تمارسالحقيقيةفي 

عمى طمب  للانعقاد بناءن  تدعىك  الأعضاءك  مف الرئيس التي تتألؼ الدستكر بييئتيا العامة
 الدستكرية العميا . مما يعني أف المحكمة(1)ثلاثة مف أعضائيا مف أكالمحكمة رئيس مف 

 بناءن  يككف انعقاد جمساتيا لا تعقد كذلؾ جمسات دكرية، بؿك  دائـ انعقادلا تككف في حالة 
 الآخريف. عشرةعمى طمب مف رئيسيا منفردان أك مف ثلاثة عمى الأقؿ مف أعضائيا ال

 أم ستة أعضاء ،(0)أعضائيا أغمبية عدد يشترط لصحة انعقاد الييئة العامة حضكرك 
كعمى ما يبدك أف قانكف المحكمة الجديد لـ يسمح بإكماؿ نصاب صحة  .عمى الأقؿ

                                                 

(
 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  11من المادة  الفقرة أ 1

(
 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  11من المادة  الفقرة أ1
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كاف قد سمح بو قانكف المحكمة السابؽ لعاـ  مما انعقاد المحكمة مف خارج أعضائيا
ذا انعق(1)0210 فإف  دت، كبالتالي إذا لـ يتكافر ىذا النصاب فإف المحكمة لا تنعقد كا 

يشترط لصحة  كما تجدر الإشارة إلى أنو لااجتماعيا غير صحيح كقراراتو تككف باطمة. 
 غمبية المطمقةقراراتيا بالأ المحكمة صدكرىا بالإجماع حيث تتخذضركرة قرارات المحكمة 

بمعنى ، (0)في حاؿ تساكم الأصكات يرجح الجانب الذم فيو الرئيسك لأصكات الحاضريف 
في حاؿ انعقادىا بكامؿ  أعضاء لصحة صدكر قرار المحكمة ستةة يكفي مكافق أنو

مف بينيـ الرئيس في حاؿ يككف عضاء بشرط أف أثلاثة  مكافقة ، أكأعضائيا الأحد عشر
 .انعقدت جمسة المحكمة بحضكر ستة مف أعضائيا

كانت المحكمة تعقد  فيما إذاالعميا قانكف المحكمة الدستكرية  أككلـ يبيف الدستكر 
 أف إرادة المشرعيف الدستكرمبإلى القكؿ  ىذا الصمتيقكدنا ك  ساتيا سران أك علانية.جم
لك أراد المشرع خلاؼ ذلؾ ك  ضمنان إلى تقرير علانية جمسات المحكمة، انصرفتالعادم ك 

حاكمة رئيس الجميكرية كما فعؿ بالنسبة لانعقاد جمسات مصراحة نص عميو قد لكاف 
عندما أعطى ىذا  0210ؿ قانكف المحكمة السابؽ لعاـ في ظالخيانة العظمى  ةميبجر 
 في حاؿأك  ى النظاـ العاـعم سرية حفاظان  ىذه الجمسات جعؿإمكانية ممحكمة ل قانكفال

 .(3)كجدت المحكمة ضركرة لذلؾ
نبراـ القرارات الصادرة عف المحكمة الدستكرية العميا في مجاؿ اك  إلزاميةب فيما يتعمؽ

في الدستكرية العميا أف القرارات الصادرة عف المحكمة  الكاضح مفالقضائي،  اختصاصيا
قانكف المحكمة  فقد نصت المادة ثماني كأربعيف مفمبرمة، ك  زمةممىي  ىذا المجاؿ

الفقرة  أف أحكاـ المحكمة مبرمة كغير قابمة لمطعف، كأضافت 0214لعاـ الدستكرية العميا 
نكف أف أحكاـ المحكمة كقراراتيا ممزمة لجميع مف المادة التاسعة كالأربعيف مف ذات القا أ

                                                 

(
المتضمن قانون المحكمة الدستورية العميا  1111لعام  35من المرسوم التشريعي رقم  15وفق المادة  1

نائب رئيس محكمة النقض أو نائب رئيس  النصاب تمي   ،إذا لم يكتمل نصاب المحكمة لأي سبب كانالسابق، 
ذا غاب رئيس المحكمة لأي سبب كان ينوب عنو ، و بقرار من رئيس المحكمةذلك ىما و مجمس الدولة أو كلا ا 

 آنفاً. تم النصاب عمى النحو المذكورالعضو الأقدم في المحكمة وي  
(
 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  11من المادة  الفقرة ج1

(
  .السابق المتضمن قانون المحكمة الدستورية العميا 1111 لعام 35من المرسوم التشريعي رقم  15المادة  3
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 مف خلاؿة الدستكرية عنصر الإلزاـ في قرارات المحكمأيضان لنا يتضح ك  مؤسسات الدكلة.
بإدانة رئيس العميا ، فقرار المحكمة الدستكرية قانكف المحكمة نصكصالعديد مف 
 منصبولرئيس نيائيان مف إعفاء ا ضركرة يويترتب عم مثلان  بجرـ الخيانة العظمىالجميكرية 

في حاؿ قررت  يسرم الأثر نفسوك  لكلاية جديدة كاممة.ك  نوعانتخاب رئيس جديد بدلان ك 
لغاء ك  ك المرسكـ التشريعي أك اللائحة لمدستكرالعميا مخالفة القانكف أالمحكمة الدستكرية  ا 

تمتزـ  حيثبدكف ترتب أم أثر، ك  ما كاف مخالفان منيا لنصكص الدستكر بمفعكؿ رجعي
كما ك  بعدـ تنفيذ النصكص التي قررت المحكمة إلغائيا،في ىذه الحالة السمطة التنفيذية 

في جميع  كصمؾ النصتالامتناع عف تطبيؽ حينيا أيضان يتكجب عمى السمطة القضائية 
قرار المحكمة  باختصار يعتبرك  ي ستعرض عمييا.القضايا المعركضة عمييا أك الت

المؤسسات عمى اختلاؼ ك  حجة عمى الأفراد في ىذا الشأفر الصادالعميا  الدستكرية
التمسؾ  للأفرادبالتالي لا يجكز ك  أنكاعيا مثمما ىك حجة عمى السمطات العامة،ك  درجاتيا

بر تبمراكزىـ القانكنية التي أنشأت بمكجب أحكاـ النصكص الممغاة، لأف ىذه النصكص تع
  لا ترتب أم أثر لأم كاف.ك  ممغاة بأثر رجعي

الصادرة في  الدستكرية العميا قرارات المحكمةينسحب أثر الحكـ السابؽ عمى ك 
في ىذه  المحكمة اتانتخابات مجمس الشعب، فقرار ك  طعكف انتخابات رئيس الجميكرية

ذا ما قضى قرار المحكمة بصحة الطعف ك  .ةممزمك  ةنيائيك  ةمبرمتعتبر الطعكف  ا 
 حسب مضمكف الطعفبذلؾ ك  جزئيان أك كميان  تالانتخابا و يجب إلغاءإن، فمثلان  الانتخابي

لا يستطيع المتضرر مف الطعف أف يتمسؾ بنتائج ك  مف جديد،الانتخابات الممغاة تعاد ك 
الطعف في قرار المحكمة  لا يستطيع ، كماالانتخابات المعمنة التي كانت في صالحو

تتربع قمة ىرـ كمة عميا أضؼ إلى ذلؾ كمو أنيا مح الدستكرية الصادر في ىذا الشأف.
  لا يتصكر بالتالي الطعف بأحكاميا لأنو لا تكجد ىيئة قضائية أعمى منيا.القضاء ك 

ً
ً
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ًانؼهٛاًطثٛؼحًالمحكًحًانذستٕسٚحساتؼاا:ً
العميا دستكرية اللممحكمة  لغط فقيي حكؿ تحديد الطبيعة القانكنيةلقد ثار جدؿ ك 

أف ىذه الييئة ىي عمى غرار   (1)السكرية أىي ذات طابع سياسي أـ قضائي؟ يرل البعض
ف كنا لؾ إلى عدة مبررات ك المجمس الدستكرم الفرنسي ذات طابع سياسي مستنديف في ذ ا 

 ىذه المسألةلدابر الخلافات الفقيية فقد حسـ الدستكر  . قطعان 0لا نتفؽ معيـ في ذلؾ
ؾ مف خلاؿ ذلك  ية لممحكمة الدستكريةتحديد الطبيعة القانكنمسألة قطع الشؾ باليقيف في ك 

ذا كاف ك  .(3)المحكمة الدستكرية العميا ىيئة قضائية مستقمة مقرىا دمشؽ"أف "عمى النص  ا 
تعييف أعضائيا مف قبؿ ك  تشكيميا آليةيشكؾ في طبيعتيا القضائية ك  يؤخذ عمى المحكمة

القضاء ك  حكـفي قضاء الكؿ القضاة  يفرئيس الجميكرية يعرئيس الجميكرية، فإف 
تعييف رئيس يضاؼ إلى ذلؾ أف ك  استقلالية كؿ منيما. فيأف يؤثر ذلؾ  دكفمف الإدارم 

 حيثلا يتكقؼ عمى سمطتو التقديرية فقط العميا الجميكرية لأعضاء المحكمة الدستكرية 
يتكجب عمى عضك المحكمة أف يككف مستكفيان لمجمكعة مف الشركط نص عمييا قانكف 

المطمكب الشركط أقسى مف تمؾ رنا تعتبر كما ذكىي ك  ،تعرضنا ليا سابقان قد ك  المحكمة
 مجمس الدكلة. في عضكية ك  قضاء الحكـ تكافرىا لمتعييف في عضكية

 مساكاة نرل أف الطبيعة القضائية لممحكمة الدستكرية تتأكد أيضان مف خلاؿك 
المزايا مع قضاة السمطة القضائية. ك  أعضاء المحكمة الدستكرية مف حيث الكاجبات

بمقتضى ىذا النص نرل أنو ك  ،(4)"المحكمة ما يحظر عمى القضاة عضكعمى "يحظر ف
الميكؿ السياسية أك ك  الآراء إبداءالامتناع عف محكمة الدستكرية أعضاء العمى  تكجبي

صمة  بعضيـبسر المداكلات، أك الجمع في محكمة كاحدة بيف قضاة تربطيـ  إفشاء
 ىي بعض الأنفةلمحظكرات ىذه اك  ،مصاىرة أك قرابة مف الدرجة الرابعة فما دكف

                                                 

 (
 .131سام دلة: القانون الدستوري، مرجع سابق، ص  -إبراىيم ىندي 1
2

انتً بشهُب فٍهب عهى أٌ هزا انًجهس هى و ساجع يب كتبُبِ حٍبل انطبٍعت انقبَىٍَت نهًجهس انذستىسي انفشَسً 

 يب بعذهب.و 212هٍئت راث طببع قضبئً ص 

(
 .1111من الدستور السوري لعام  141المادة  3

(
 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  56المادة 4
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 .(1)بمكجب قانكف السمطة القضائية السكرم فالمفركضة عمى القضاة العاديي المحظكرات
 بأىـ المزايا التي يتمتع بيا القضاة العادييففي المقابؿ يتمتع أعضاء المحكمة الدستكرية ك 
 قالتولا يجكز إك  فعضك المحكمة الدستكرية محصف مف العزؿ ،الحصانة ضد العزؿ ىيك 

 مجمس الدكلة.ك  أقرانو مف قضاة الحكـما يتمتع بو عمى غرار ذلؾ ك  (0)إلا كفقان لمقانكف
بما في ذلؾ  العاديكف مف التعكيضات كافة التي يتقاضاىا القضاة كذلؾ كفيستفيدك 

أعضاؤىا في ملاحقتيـ ك  العمياالدستكرية رئيس المحكمة  يخضعك  .(3)المصاقة القضائية
في حاؿ ك  فالعادييالاختصاصات المتبعة في محاكمة القضاة ك  صكؿالجزائية إلى الأ

ذا كاف الفاعؿ ىك الرئيس ك  بالأمر عمـ رئيس المحكمة فكران يي  مشيكدان  جرمان  ىـارتكاب أحد ا 
(4)تعمـ الييئة العامة بذلؾ

. 
 مف دكف منازع ذات طبيعة قضائيةالعميا ىي حكمة الدستكرية بالنتيجة نرل أف المك 

. في الدكلة عدـ تبعيتيا لأية سمطة أخرلك  دستكر استقلاليتيا كييئة قضائيةضمف القد ك 
ستشارية، فمجمس الدكلة لا يؤثر عمى طبيعتيا الفضائية منحيا بعض الاختصاصات الاك 

مع ذلؾ لـ يشكؾ أحد في ما يتمتعاف باختصاصات استشارية ك غيرىالفرنسي كالسكرم ك 
 طبيعتيما القضائية.

 الثاني فرعال

 العميا  اصات المحكمة الدستوريةاختص
قد كسع ك  ،لمحكمة الدستكرية العمياالاختصاصات التي تتمتع بيا ا تنكعتك  تعددت
جديدة لـ تكف مكجكدة  مياـمف ىذه الاختصاصات عندما أناط بالمحكمة  0210دستكر 

في تفعيؿ دكر السكرم رغبة مف المشرع الدستكرم ذلؾ ك  في ظؿ الدستكر السكرم السابؽ
 في الدكلةالسياسية ك قضايا الدستكرية الحسـ في دكره ك  زيادة أىميتوك  لقضاء الدستكرما

الاختصاصات الممنكحة لممحكمة  0210قد حدد دستكر ك  .كحماية حقكؽ كحريات الأفراد

                                                 

(
 . 1961لعام  98من قانون السمطة القضائية الصادر بالمرسوم التشريعي رقم  88و 81و 81المواد  1

(
 .1111من الدستور السوري لعام  144المادة  1

(
 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  57مادة الفقرة ج من ال 3

(
 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  55المادة 4
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إلى  أككؿ كلكنو، ةالمائالأربعكف بعد ك  السابعةك  تيف السادسةالدستكرية العميا في الماد
دراستنا ك  .في ىذه الاختصاصاتالبت ك  تنظيـ أصكؿ النظر لمشرع العادم ميمةا
: تشمؿ ثلاث فئات يا إلىختصاصات المحكمة الدستكرية العميا سيككف مف خلاؿ تقسيملا

قتضي الفصؿ في التي ي الاختصاصاتأم  ،الأكلى الاختصاصات القضائيةالفئة 
 الفئة ، بينما تشمؿعميامف قبؿ المحكمة الدستكرية ال فييانيائية صدكر أحكاـ ك  منازعات

كؿ  عممان أف، الثانية الاختصاصات غير القضائية التي لا تنطكم عمى الفصؿ في منازعة
   لى عدة مسائؿ متميزة عف بعضيا.تفرع بدكرىا إفئة مف ىذه الاختصاصات ت

: ًالختصاصاخًانقضائٛحًأٔلا
 ختصاصات قضائيةا ةتنيض المحكمة الدستكرية العميا كفقان لأحكاـ الدستكر بثلاث

محاكمة رئيس ك  البت في الطعكف الانتخابية،ك  : البت في طعكف عدـ الدستكرية،ىيك 
النظر كالبت في فقداف رئيس الجميكرية كعضك مجمس الشعب لأحد شركط ك ، الجميكرية
 .الترشيح

 المياـ لرقابة عمى دستكرية القكانيف مف أىـتعتبر ا :في طعون عدم الدستورية البت-1
التي ك  المحكمة الدستكرية العميا كما يشير إلى ذلؾ اسميا التي تنيض بيا تصاصاتالاخك 

يتضمف إما إعلاف عدـ دستكرية النص القانكني المطعكف بعدـ  تنتيي بصدكر حكـ منيا
ما إعلاف ك  استبعاده نيائيان مف النظاـ القانكني،ك  رجعيبالتالي إلغائو بأثر ك  دستكريتو ا 
بحسباف أف حكميا يحكز الحجية  نع أم طعف مستقبلان يكجو ضدهمك  رد الطعفك  دستكريتو
البت في ك  بالرقابة عمى دستكرية القكانيفالعميا اختصاص المحكمة الدستكرية ك  .المطمقة

  في جزء أخر، قديـ لأنوجديد في جزء منو ك  اختصاص قديـ ىكالطعكف المتعمقة بيا 
أبقى عميو  قدك  1973سابؽ لعاـ في ظؿ الدستكر الذاتيا المحكمة  كانت تتمتع بو

قبؿ  بالرقابة عمى دستكرية القكانيف ىذا الاختصاصيتمثؿ ك  ،0210 الدستكر الجديد لعاـ
 بالرقابة عمى دستكرية المراسيـ التشريعية مف ناحية ثانية، كذلؾك أكلى  مف ناحية إصدارىا

الطعف بعدـ  حؽفراد للأ 0210تمثؿ في منح دستكر  الذمك  منو جديدآخر في جزء ىك ك 
 جديد أيضان ك  .1973الذم لـ يكف مكجكدان في ظؿ الدستكر السابؽ لعاـ ك  دستكرية القكانيف

 نظـ التيالأنظمة دستكرية المكائح ك عمى  حؽ الرقابةفي منح المحكمة الدستكرية العميا 
  بعدـ دستكريتيا. كيفية الفصؿ في الطعكفالجديد آليتيا ك  قانكف المحكمة الدستكرية
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الرقابة التي تمارسيا المحكمة الدستكرية العميا عمى دستكرية أف إلى شارة الإ
 بمعنى أف ،(1)ليست إلزاميةك  ىي رقابة اختياريةبكؿ أشكاليا القديمة أك الجديدة القكانيف 

قبؿ مف  عمى تقديـ طعف بعدـ الدستكرية إلى المحكمة الدستكرية العميا ممارستيا تتكقؼ
 .أك مف الشخص المتضرر مف القانكف المشككؾ بعدـ دستكريتو الجية المحددة دستكريان 

لا تضع يدىا تمقائيان عمى النصكص القانكنية لتراقب مدل العميا المحكمة الدستكرية ف
ىذه  بإرساؿرئيس الجميكرية غير ممزميف دستكريان ك  الشعبدستكريتيا لأف مجمس 
لغاء ما ىك مخالؼ ك  لطمب فحصيا النصكص إلى المحكمة ، منيا لأحكاـ الدستكرا 

أف الرقابة  مما يجدر بيانو أيضان ك  فالرقابة عمى دستكرية القكانيف ليست مف النظاـ العاـ.
افة أف تمتد إلى ك ليا يمكف العميا عمى دستكرية القكانيف التي تمارسيا المحكمة الدستكرية

 ، سكاءلرقابةمف ىذه ا أم نص قانكنيالدستكر أك يحصف  النصكص القانكنية، فمـ يستثف
عف  لا يخرجك  ،نفاذهك  بعد إصداره ان تشريعي ان أك مرسكم ان قانكن أك قبؿ إصداره ان قانكنكاف 

تحظى ك  الشعبي التي يعرضيا رئيس الجميكرية عمى الاستفتاء كانيفالق سكلىذه الرقابة 
 . (0)بمكافقة الشعب عمييا

ناقشة مشركع كاقتراح بعد م :قبل إصدارىا القوانين ن عدم دستوريةالبت في طعو-1
التصكيت عميو، فإنو يتكجب إصداره مف رئيس الجميكرية بقانكف مف مجمس الشعب ك 

أجاز الدستكر لرئيس  لفترة المحددة لإصدار القانكفخلاؿ اك . نافذان  حتى يعد قانكنان 
الرقابة  ، تتميزبناء عميون ك  الجميكرية أك لخمس أعضاء مجمس الشعب الطعف بدستكريتو.

أم  رقابة سابقةبأنيا قبؿ إصدارىا القكانيف  عمى العميا الدستكريةمارسيا المحكمة التي ت
 .منع صدكر قانكف مخالؼ لياك  كقائية غايتيا ضماف احتراـ أحكاـ الدستكر

                                                 

(
من بين ما يمارسو المجمس الدستوري في فرنسا في إطار رقابتو عمى دستورية القوانين ىناك الرقابة الممزمة  1

 11الأساسية أو العضوية وبالنظام الداخمي لمجمسي البرلمان، فوفقاً لممادة أو الواجبة فيما يتعمق بالقوانين 
يتوجب إحالة ىذه القوانين إلى المجمس الدستوري لينظر في مدى دستوريتيا  1958من دستور فرنسا لعام 

 .وما بعدىا من كتابنا 111، انظر الصفحة قبل إقرارىا
(
ل يحق لممحكمة الدستورية العميا أن تنظر في دستورية عمى أنو "  1111من دستور  148نصت المادة  1

 القوانين التي يطرحيا رئيس الجميورية عمى الستفتاء الشعبي وتنال موافقة الشعب".
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لحيف البت في المعترض عميو ييكقؼ إصدار القانكف  الاعتراضحالة في ك 
مف الكاضح أنو مف أجؿ ك  .(1)رياالمحددة دستك مدة الالاعتراض مف قبؿ المحكمة خلاؿ 

 لا بد مف تسجيؿفإنو ثاره القانكنية عمى دستكرية قانكف قبؿ إصداره آ الاعتراضأف يرتب 
ذا لـ يحصؿ ذلؾ فمف يككف ك  لدل المحكمة الدستكرية العميا، الاعتراض أم  للاعتراضا 
رية القانكف دستك مباشرة اختصاصيا بالرقابة عمى مدل المحكمة  ستطيعت لفك  نيأثر قانك 

دستكرية قانكف ما عمى بمباشرة رقابتيا  الدستكرية العميا سمطة المحكمةف المعترض عميو. 
بغض النظر عف الجية المعترضة ك  لدييا الاعتراضتكقؼ عمى تسجيؿ تقبؿ إصداره 

عمى  الاعتراضكما أف  رئيس الجميكرية أـ مجمس الشعب. ت ىذه الجية ىيكانأسكاء 
مف قبؿ مجمس الشعب، لا بد أف يككف مقدمان عمى الأقؿ مف قبؿ  المقدـدستكرية القانكف 

 لف يككف، أما إذا لـ يتحقؽ ىذا النصاب فإف الاعتراض (0)خيمس أعضاء مجمس الشعب
بممارسة سمطتيا الحؽ العميا لمحكمة الدستكرية لا يمنح اك  لف ينتج آثاره القانكنيةك  مقبكلان 
  .عميو الرقابية

أف حؽ الاعتراض في ىذه الحالة يككف بعد إقرار القانكف  مما سبؽأيضان كييستشؼ 
 الاعتراضيمكف  قبؿ إصداره مف رئيس الجميكرية، بمعنى أنو لاك  مجمس الشعب قبؿ مف
بؿ لا بد مف  ،مشركعاتياك  ت القكانيفاقتراحادستكرية عمى العميا ماـ المحكمة الدستكرية أ

 إقرار القانكف مف قبؿ مجمس الشعب. 
محصكر  عمى دستكرية قانكف ما قبؿ إصداره الاعتراضأك  طمب الطعفذا كاف كا  

نعتقد أف استعماؿ حؽ الاعتراض في ىذه الحالة فإننا  ،رئيس الجميكريةبك  بمجمس الشعب
رئيس  تصكر أف يعترضأف ن لنا يمكفو لا لأن ،يقتصر عمميان عمى مجمس الشعب

 قبمو قانكف قيدـ مفركع مش عمى عب بناءن عمى دستكرية قانكف أقره مجمس الش الجميكرية
 فبناء عمى اقتراح قانكف، فإ لك أقر المجمس قانكنان ىذا مف ناحية، كمف ناحية أخرل حتى 

 الاعتراض سمطة مففعالية ك  أكثر سيكلةك  أسرع سلاحان دستكريان يممؾ رئيس الجميكرية 
قره أف إصدار قانكف ناع عالامت عمى دستكرية قانكف أماـ المحكمة الدستكرية حيث بإمكانو

                                                 

(
 .1111من دستور  147من المادة  1البند أ من الفقرة  1

(
 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  11من المادة  أالفقرة 1
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عادتو إك  مجمس الشعب  ما إذافي حالة خلاؿ شير مف كركده إليو منو بقرار معمؿ  ليوا 
إلى استعماؿ حقو في الاعتراض أماـ رئيس الجميكرية لا يمجأ ك  ،(1)نوع كاف غير راض

مف قبؿ  م امتنع عف إصدارهفي حالة إعادة إقرار القانكف الذإلا المحكمة الدستكرية العميا 
دث في التاريخ لـ تح ىي فرضية ضعيفة جدان ك  الثمثيف، بأكثرية مجمس الشعب ثانية
عب لـ يقدمكا أم لأف أعضاء مجمس الشبإمكانية حدكثيا لا نعتقد الدستكرم السكرم ك 

ليذا حذر الفقو أعضاء مجمس الشعب مف نشكء عرؼ دستكرم معدؿ اقتراح بقانكف ك 
يبدك أف التفكير بقضايا الغاز  ، فعمى ماتراحات بقانكفبالحذؼ يسقط حقيـ في تقديـ اق

 .ما شابو ذلؾ أىـ لدل أعضاء مجمس الشعب لدينا مف التفكير بالقكانيفكالسكر ك 
تقكـ المحكمة  بعدـ دستكرية القانكف، الاعتراضتحققت شركط الطعف أك في حاؿ ك 

ذا كاف لو صفة ا  ك  ،تبت فيو بقرار مبرـ خلاؿ خمسة عشر يكمان ك  الدستكرية بفحصو
ذا كجك  .(0)خلاؿ سبعة أياـ مف تاريخ تسجيؿ الاعتراض لديياتبت فيو الاستعجاؿ  ت دا 

تقكـ بإلغاء النصكص فإنيا الدستكرية صحيح  ـبعد الاعتراضالمحكمة أف الطعف أك 
. (3)لا يرتب أم أثرك  رجعي بمفعكؿ ىاقرار يككف ك  المخالفة مف القانكف لأحكاـ الدستكر

لعدـ  القانكف المعترض عميونص مغي كامؿ الدستكرية العميا لا يالمحكمة  ارقر  أفبمعنى 
نما ك  دستكريتو   النصكص المخالفة منو لأحكاـ الدستكر. مغي فقطيا 

المرسكـ التشريعي يتمتع  ،في الحقيقة :البت في طعون دستورية المراسيم التشريعية-1
مف  حيث يقر إقرارهجية  حيث مف إلا ولا يختمؼ عنك  بنفس قكة القانكف، بؿ ىك قانكف

بأف الدستكر  بينا سابقان  قدكنا  مجمس الشعب. القانكف مف قررئيس الجميكرية بينما يقبؿ 
سمطة التشريع خارج دكرات انعقاد مجمس الشعب أك أثناء انعقادىا رئيس الجميكرية منح 

شريعية الت يمارس رئيس الجميكرية السمطةك  إذا استدعت الضركرة القصكل لذلؾ،
 تشريعية تعتبر نافذة بمجرد صدكرىا.إصدار مراسيـ مف خلاؿ  نص الدستكر بمقتضى

                                                 

(
 .1111من دستور  147من المادة  1البند أ من الفقرة  1

(
 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  11من المادة  جالفقرة 1

(
ي صدر رئيس الجميورية القوانين التي يقرىا مجمس الشعب،  عمى أن " 1111من دستور  111نصت المادة  3

قرىا المجمس ألال شير من تاريخ ورودىا إلى رئاسة الجميورية، فإذا ويحق لو العتراض عمييا بقرار معمل خ
 ".ثانية بأكثرية ثمثي أعضائو أصدرىا رئيس الجميورية
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تعرض ىذه التشريعات عمى مجمس الشعب خلاؿ خمسة عشر يكمان مف انعقاد أكؿ ك 
 . (1)ىا أك تعديميا بقانكف بدكف أثر رجعيإلغاء سمطة جمسة لو، الذم يممؾ

كفقان لأحكاـ رس سمطة التشريع منفردان كلكف إذا ما كاف لرئيس الجميكرية أف يما
أف يخالؼ كذلؾ ليس لرئيس الجميكرية ك  ، فإف المراسيـ التشريعية ليست محصنةالدستكر

، فإف ىذا مجمس الشعب إمكانية إلغائيا أك تعديميا مف قبؿ أحكاـ الدستكر. فبالإضافة إلى
الدستكرية العميا. فقد  يمكف لو أف يطعف أيضان في عدـ دستكريتيا أماـ المحكمة الأخير

عمى دستكرية مرسكـ تشريعي  منح الدستكر خيمس أعضاء مجمس الشعب حؽ الاعتراض
كجب عمى المحكمة أف يتك  خلاؿ مدة خمسة عشر يكمان تمي تاريخ عرضو عمى المجمس،

التي الرقابة ك  .(0)تبت فيو خلاؿ خمسة عشر يكمان مف تاريخ تسجيؿ الاعتراض لدييا
عمى دستكرية المراسيـ التشريعية ىي رقابة لاحقة مة الدستكرية العميا تمارسيا المحك

إزالة نص تشريعي مخالؼ لأحكاـ الدستكر  تيدؼ إلىك  نفاذهك  تمارس بعد صدكر المرسكـ
 مف التداكؿ القانكني في الدكلة.

كمف الكاضح أف حؽ الاعتراض عمى دستكرية المراسيـ التشريعية مقصكر عمى 
ف ك  مجمس الشعب فقط. دستكرية عمى سمطة المحكمة الدستكرية العميا بمباشرة رقابتيا ا 

مف قبؿ خيمس عمى ضركرة تقديمو ك  لدييا الاعتراضتكقؼ عمى تسجيؿ تمرسكـ تشريعي 
لـ يتحقؽ إذا أعضاء مجمس الشعب عمى الأقؿ، أما إذا لـ يسجؿ الاعتراض لدييا أك 

لا يعطي الحؽ ك  ينتج آثاره القانكنية لاك  يككف غير مقبكؿسنصاب الخيمس فإف الاعتراض 
ذا ما تبيف لممحكمة بعد دراسة ك  بممارسة سمطتيا الرقابية.العميا لممحكمة الدستكرية  ا 

لغاء ما كاف بإ قرارىا فإفأف المرسكـ التشريعي محؿ الرقابة مخالؼ لمدستكر  الاعتراض
 أم ،بي أم لا يرتبمفعكؿ رجعك  يككف مبرمان  مخالفان مف المرسكـ التشريعي لمدستكر

 ضمنيا المرسكـ التشريعيتعدـ كجكد مخالفة يالمحكمة  إذا رأتأما ك  .(3)أثر ، أمالمرسكـ
علاف ك  برد الاعتراضفي ىذه الحالة المعترض عميو لأحكاـ الدستكر، فإف قرارىا يككف  ا 

 ،التشريعي الأمر الذم يعني عدـ إمكانية الطعف بدستكريتو مستقبلان المرسكـ  دستكرية
                                                 

(
 . 1111من الدستور السوري لعام  113المادة  1

(
 .1111من الدستور السوري لعام   147من المادة  1البند ب من الفقرة  1

(
 .1111 من الدستور السوري لعام 147 مادةمن ال 1البند ج من الفقرة  3
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قراراتيا تتمتع ك  ىي رقابة مركزةالعميا لأف الرقابة التي تمارسيا المحكمة الدستكرية ذلؾ ك 
 بالحجية المطمقة.

ذا ما كانت المكائح كالأنظمة تشترؾ مع إالرقابة عمى دستورية الموائح والأنظمة: -3 
ما القانكف كالمرسكـ التشريعي بأنيا تتضمف قكاعد عامة مجرة، إلا أنيا تختمؼ عني

كبما أف السمطة التنفيذية لا  باعتبارىا عملان إداريان صرفان تصدر عف السمطة التنفيذية.
يحؽ ليا مخالفة أحكاـ الدستكر فيما تصدره مف لكائح كأنظمة لككنو القانكف الأعمى الذم 
يقيد كؿ السمطات، فقد كرس الدستكر خضكع ىذه المكائح كالأنظمة لمرقابة الدستكرية 

 7ة الدستكرية العميا بممارستيا، في حيف نظـ قانكف المحكمة الجديد رقـ كخص المحكم
آلية الرقابة الدستكرية عمييا ككيفية البت في الطعكف المكجية ضدىا بعدـ  0214لعاـ 

 دستكريتيا.
كلا تمارس المحكمة الدستكرية العميا رقابتيا عمى دستكرية المكائح كالأنظمة  

الرابعة راض خطي يقدـ إلييا بيذا الخصكص. كقد حددت المادة تمقائيان، بؿ لا بد مف اعت
عشرة مف قانكف المحكمة الجديد بأف المحكمة تتكلى الرقابة عمى دستكرية المكائح أك 
الأنظمة بناء عمى اعتراض يقدـ مف قبؿ خمس أعضاء مجمس الشعب خلاؿ خمسة 

تراض في سجؿ خاص لدل عشر يكمان مف تاريخ نشرىا في الجريدة الرسمية، كيسجؿ الاع
ديكاف المحكمة. كتبت المحكمة في الاعتراض خلاؿ مدة خمسة عشر يكمان مف تاريخ 
تسجيمو، كتبمغ المحكمة قرارىا إلى رئيس الجميكرية كرئيس مجمس الشعب خلاؿ ثلاثة 

ذا ما قررت ا أياـ عمى الأكثر مف تاريخ صدكره. لمحكمة بعد دراسة الاعتراض أف كا 
لنصكص مخالفان منيا ما كاف  عد لاغيان  محؿ الرقابة مخالؼ لمدستكر لائحةالنظاـ أك ال

، كيبمغ لجميع السمطات العامة في الدكلة كينشر أثر ب أملا يرتك الدستكر كبمفعكؿ رجعي 
 .1في الجريدة الرسمية

حماية إضافية لحقكؽ  0210 أقر دستكرلقد  :دستوريةال مالبت في طعون الأفراد بعد-4
عات االطعف بعدـ دستكرية القكانيف في معرض النز  حرياتيـ عندما منحيـ حؽك  دالأفرا

الأربعكف بعد ك  التي يككنكف أطرافان فييا. فجاء في نص الفقرة الثانية مف المادة السابعة

                                                 
1

 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  15المادة  ( 
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إذا دفع أحد الخصكـ في معرض الطعف بالأحكاـ بعدـ دستكرية نص  - أ " أنو ةالمائ
 رأت المحكمة الناظرة في الطعف أف الدفع جدمك  بقرارىا،قانكني طبقتو المحكمة المطعكف 

أحالت الدفع إلى المحكمة الدستكرية ك  لازـ لمبت في الطعف، أكقفت النظر في الدعكلك 
عمى المحكمة الدستكرية العميا البت في الدفع خلاؿ مدة ثلاثيف يكمان مف  - ب. العميا

 بالنسبة للأفراد تبنى 0210ا لعاـ يتضح مف ىذا النص أف دستكرنك  ".تاريخ قيده لدييا
ليس عف طريؽ الدعكل ك  المركز عف طريؽ الدفع الفرعيالدستكرية أسمكب الرقابة 
تقديـ طعكنيـ ك  حؽ التكجو مباشرة إلى المحكمة الدستكرية العميا دللأفراالأصمية، فميس 

ر. بمعزؿ عف أم نزاع آخك  بعدـ دستكرية قانكف ما أماميا مباشرة بدعكل مستقمة
كض فراد لحقيـ بالطعف بعدـ الدستكرية يجب أف يككف مرتبطان بنزاع معر الأ استعماؿف

خير قانكنان يرل فيو أحد أطراؼ النزاع مخالفتو لأحكاـ أماـ القضاء يطبؽ عميو ىذا الأ
 الدستكر.

لأسمكب الرقابة الدستكرية عف طريؽ السكرم كمف الكاضح أيضان أف تبني الدستكر 
. فأسمكب الرقابة جاء بتصكر جديد ليذا النكع مف الرقابة الدستكريةالمركز  الفرعيالدفع 

دستكرية  ـقكـ عمى منح الأفراد حؽ الطعف بعدالدستكرية عف طريؽ الدفع الفرعي المعتاد ي
مرحمة أكؿ درجة مف مراحؿ النزاع، فإذا كجدت  ف المراد تطبيقو عمى النزاع فيالقانك 

 أحالت الدفعك  جدية الدفع بعدـ الدستكرية أكقفت النظر فيياالمحكمة الناظرة في الدعكل 
إلى المحكمة الدستكرية، أما الدفع الفرعي كفؽ الدستكر السكرم فإنو لا يقدـ في مرحمة 

نما ييقدـ في مرحمة الطعف في الحكـ بعد أف تككف محكمة أك ك  أكؿ درجة مف النزاع  ؿا 
أصدرت حكمان في ك  علان عمى النزاعدرجة قد طبقت القانكف المطعكف في دستكريتو ف

يقدـ  في سكرية مف قبؿ الأفراد. أم أف الدفع الفرعي أك الطعف بعدـ الدستكرية الدعكل
 محكمةالتي قد تككف ك  التي تنظر في النزاعأك محكمة النقض  أماـ محكمة الدرجة الثانية

مآؿ ك  أك محكمة النقض بحسب حاؿ محكمة الدرجة الأكلى مصدرة الحكـ استئناؼ
في ىي ذاتيا رية القانكف لا تفصؿ . كما أف المحكمة التي ييدفع أماميا بعدـ دستك حكميا

ممزمة بإحالتو إلى المحكمة الدستكرية العميا، فقد منح الدستكر كذلؾ ليست ك  ىذا الدفع
ذا ما رأت ك  سمطة تقديرية في تقرير مدل جديتو، بعدـ الدستكرية المستقبمة لمدفع المحكمة ا 
أحالت الدفع إلى المحكمة الدستكرية العميا التي ك  النظر في الدعكلالمحكمة أكقفت ذلؾ 
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ذا كجدت  خلاؿ مدة ثلاثيف يكمان مف تاريخ قيده لدييا يا أف تفصؿ فيويجب عمي محكمة كا 
      .تابعت السير في الدعكلك الدفع غير جدم أىممتو الطعف بأف 

 دائمان  ىيالتي منحيا الدستكر للأفراد  كالرقابة الدستكرية عف طريؽ الدفع الفرعي
الدفع  كجويمكف أف يك التطبيؽ، ك  التنفيذ زيح تتطمب دخكؿ التشريع ككنيا رقابة لاحقة

  .1، كما يمكف أف يكجو ضد قرار لائحيأك مرسكـ تشريعي ضد قانكف الدستكرية ـبعد
ؿ الدفع شركط قبك  0214لعاـ قد حدد قانكف المحكمة الدستكرية العميا الجديد ك 

طبيعة قرار الفرعي المقدـ مف قبؿ الأفراد بعدـ دستكرية القانكف المطعكف فيو كما بيف 
. بأثر رجعي أـ لا مف حيث ككنو في ىذا المكضكعالمحكمة الدستكرية العميا الصادر 

فكفقان لممادة التاسعة كالثلاثيف مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا الجديد، يشترط في الدفع 
محاؿ لممحكمة الدستكرية أف يككف جديان كلازمان لمفصؿ في النزاع، كما اشترطت المادة ال

الأربعكف مف القانكف ذاتو بكجكب تضميف قرار الإحالة النص القانكني المطعكف بعدـ 
دستكريتو كالنص الدستكرم المدعى بمخالفتو كأكجو المخالفة. كلا شؾ أنو بالنسبة 

ىي حكمة الدستكرية العميا سمطة تقديرية في مدل تكافرىما ك لمشرطيف الأكليف تممؾ الم
 ة التي أحالت الدفع إلييا.غير ممزمة برأم المحكم

مف المحاكـ خلاؿ ثلاثيف كتبت المحكمة الدستكرية العميا في الدفكع المحالة إلييا 
ذا قررت المحكمة عدـ دستكرية النص 0يكمان مف تاريخ قيدىا لدييا في سجؿ خاص ، كا 

مطعكف بعدـ دستكريتو عد لاغيان مف تاريخ صدكر القرار كيتـ تبميغ ىذا القرار لجميع ال
كمف الكاضح أنو خلافان لقرار  .3السمطات العامة في الدكلة كينشر في الجريدة الرسمية

المحكمة الدستكرية العميا الصادر في معرض البت في الطعف بعدـ دستكرية قانكف مقدـ 
ك مف رئيس الجميكرية ككذلؾ في حالة الطعف مف قبؿ مجمس مف قبؿ مجمس الشعب أ

الشعب بعدـ دستكرية مرسكـ تشريعي كالذم جعمو القانكف بأثر رجعي كلا يرتب أم أثر، 
قرار المحكمة الدستكرية العميا الصادر في الدفع المحاؿ إلييا مف المحاكـ لا يسرم فإف 

                                                 
1

 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  38المادة أنظر الفقرة أ من  ( 

2
 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  38المادة الفقرة أ من  ( 

3
 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  38المادة الفقرة ب من  ( 
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نما يسرم مفعكلو مف تاريخ صدكر قر  ار المحكمة الدستكرية فقط، مما يعني بأثر رجعي كا 
أف الأكضاع كالمراكز القانكنية المكتسبة قبؿ صدكر قرار المحكمة الدستكرية تبقى قائمة 

حجية ب يتمتع بيذا الشأف أف قرار المحكمة الدستكرية العميايمكننا القكؿ بكصحيحة. كما 
فع بعدـ الدستكرية، بؿ دلعمى أطراؼ الدعكل المثار بسببيا افقط لا يقتصر أثره ك  مطمقة

دـ دستكريتو مف مف شأنو أف يؤدم إلى إزالة النص المحككـ بعك  يسرم عمى الجميع
 لأف رقابة المحكمة الدستكرية العميا ىي كما أسمفنا رقابة مركزة ذلؾك  التداكؿ القانكني

     .حجية مطمقة ذاتك  قراراتيا ممزمةك 
مة الدستكرية العميا، بمقتضى الفقرة الرابعة تختص المحك البت في الطعون النتخابية:-1

، بالنظر في الطعكف الخاصة 0210مف دستكر  ةالمائالأربعكف بعد ك  مف المادة السادسة
البت في طعكف ك  البت فييا.ك  أعضاء مجمس الشعبك  بصحة انتخاب رئيس الجميكرية

دستكر  اختصاص جديد منحوانتخابات مجمس الشعب ىك ك  انتخابات رئيس الجميكرية
الذم اقتصرت ك  مـ يكف مكجكدان في ظؿ الدستكر السابؽالعميا فلممحكمة الدستكرية  0210

في ظمو عمى إجراء التحقيؽ في طعكف انتخابات مجمس العميا  ةسمطة المحكمة الدستكري
لمنظر بالنسبة  أما. ذاتو لمجمس الشعب احيث ترؾ أمر البت فييالشعب دكف البت فييا 

لأنو  ،نيائيان  سابقان  مكجكدان  ات رئيس الجميكرية فمـ يكف ىذا الاختصاصطعكف انتخابفي 
عمى شخص المرشح الكحيد  استفتاءكاف يجرل لـ تكف ىناؾ انتخابات رئاسية بؿ 

 ممزمة غير قابمة لمطعف.تعتبر نتيجة الاستفتاء  كانتك  ،لمرئاسة
 حكمة الدستكرية العميانظـ قانكف الملقد  البت في طعون انتخابات رئاسة الجميورية:-1

مقتضى بك  البت في طعكف انتخابات رئاسة الجميكرية.ك  أصكؿ النظر 0214لعاـ  7رقـ 
في مف المرشح الذم لـ يفز  يقدـ فإف الطعف مف القانكف المذككر الحادية كالثلاثكفالمادة 

كيقيد  يجةالنتخلاؿ ثلاثة أياـ مف تاريخ إعلاف الدستكرية العميا إلى المحكمة الانتخابات 
صدر المحكمة قرارىا خلاؿ سبعة أياـ مف تاريخ انتياء مدة تك  ،في سجؿ خاص لدييا

ذكرنا سابقان أف انتخابات رئاسة كنا ك  .مبرمان  في ىذا الشأف يككف قرارىاك  تقديـ الطعكف
بحسب عدد ذلؾ ك  تنتيي بمرحمة كاحدة يمكف أف تمر بمرحمتيف أك الجميكرية يمكف أف
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 كاف فيما إذالـ يبيف القانكف  لكفك  ،(1)لنتائج انتخابات المرحمة الأكلى كفقان ك  المرشحيف
 الانتخاباتىذه مف  في المرحمة الأكلى نتخابات الرئاسيةالافي حؽ الطعف  استعماؿيمكف 

نرل أف عمكمية النص تنصرؼ إلى منح ك  أك في المرحمة الثانية أك في كمتا المرحمتيف،
يقتصر بالتام نرل أنو في أم مرحمة انتخابية. ك لجميكرية حؽ الطعف بانتخابات رئاسة ا

الخاسر، أم المرشح الثاني في الرئاسي حؽ الطعف بالانتخابات الرئاسية عمى المرشح 
ما بعده في المرحمة الأكلى، أما المرشح الفائز ك  الثالث المرشحك  مة الانتخابية الثانيةالمرح

جاءا في أكؿ ترتيب نتائج  فالمذاالثاني ك  اف الأكؿالمرشحك  نيةبالانتخابات في المرحمة الثا
 .المصمحة لانعداـ لا يممككف ىذا الحؽإنيـ الانتخابات في المرحمة الأكلى ف

كما يشترط لصحة قبكؿ الطعف شكلان أف يقدـ خلاؿ ثلاثة أياـ مف تاريخ إعلاف  
 مدة الثلاثة أياـ ضاءانقنتائج أك بعد أما إذا قيدـ الطعف قبؿ إعلاف ال نتائج الانتخابات،

لا تنظر فيو ك  شكلان  الطعف يككف غير مقبكؿإف ف عمى إعلاف نتائج الانتخابات الرئاسية
كيشترط كذلؾ تقديـ الطعف مف قبؿ محامي بدرجة أستاذ،  المحكمة الدستكرية العميا.

ا يمكف م، كءالادعاثبت جدية تكبجب أف يرفؽ كذلؾ مع الطعف الأدلة كالكثائؽ التي 
حكمة الدستكرية الاتصاؿ بالجيات المعنية بالعميمة الانتخابية لمحصكؿ عمى ما يمزـ لمم

خلاؿ في الطعف صدر المحكمة قرارىا تك . مف بيانات كأكراؽ كمحاضر تتعمؽ بالانتخابات
ذا ك  .0يككف قرارىا مبرمان ك  سبعة أياـ مف تاريخ انتياء مدة تقديـ الطعكف  ممحكمةل ثبتا 

النيائية، قررت إعادة  كأنو يؤثر في نتيجة الانتخابات حة الطعفص الدستكرية العميا
الانتخابات في المراكز المطعكف فييا كيصار إلى إعادة الانتخاب في تمؾ المراكز 

قرار يترتب عمى لا إنو فكبالتالي . 3كيقتصر الاقتراع عمى الذيف سبؽ ليـ أف اقترعكا فيو

                                                 

(
إذا انتيت النتخابات الرئاسية وحصل أحد المرشحين عمى الأغمبية المطمقة من أصوات الناخبين يفوز ىذا  1

إذا انحصرت الأخير بالرئاسة وتنتيي النتخابات بغض النظر عن عدد المرشحين، ويكون الأمر نفسو 
النتخابات في المرحمة الأولى بين مرشحين فقط، أما إذا خاض النتخابات أكثر من مرشحين ولم يحصل 
أحدىم عمى الأغمبية المطمقة من الدور الأول، تجرى دورة أو مرحمة ثانية من النتخابات تنحصر فييا 

 ات الناخبين في الدور الأول. عدد من أصو  المنافسة بين المرشحين الأولين الذين حصلا عمى أكبر
2

 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  31المادة  (

3
 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  31المادة  ( 
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عادتياك  الحاصمة كامؿ العممية الانتخابيةإلغاء  المحكمة نما  ا   عمىفقط يقتصر الأمر كا 
  المراكز المطعكف فييا، أم يمكف أف تعاد الانتخابات جزئيان.

لقد كانت تقتصر سمطة المحكمة الدستكرية  البت في طعون انتخابات مجمس الشعب:-1
عمى استقباؿ الطعكف بانتخابات مجمس  1973في ظؿ الدستكر السابؽ لعاـ العميا 
جك  الشعب رساؿ نتائجيك  راء التحقيؽ بشأنياا  إلى مجمس الشعب صاحب الصلاحية في  اا 
نقؿ ىذه قد ف 0210أما الدستكر الجديد لعاـ ك في صحة انتخاب أعضائو،  نيائيان البت 

تنظيـ  الدستكرية العميا تكلى قانكف المحكمةك  الصلاحية إلى المحكمة الدستكرية العميا
  البت في ىذه  الطعكف.ك  أصكؿ النظر

لـ يفز  تقدـ الطعكف في انتخابات مجمس الشعب مف قبؿ المرشح الخاسر الذم
عف  صحة انتخاب الأعضاء الفائزيفينصب الطعف عمى عدـ ك  بعضكية مجمس الشعب

تقديـ يتـ ك  .ذات الفئة التي ينتمي إلييا الطاعف كبذات الدائرة التي قدـ ترشيحو عنيا
مف قبؿ محامي بدرجة أستاذ مرفقان بالكثاؽ عميا الدستكرية الالطعكف إلى رئيس المحكمة 

خلاؿ ثلاثة أياـ مف تاريخ إعلاف نتائج كالأدلة التي تثبت جدية الادعاء كذلؾ 
تبت المحكمة الدستكرية العميا ك  .1قيد الطعف في سجؿ خاص لدل المحكمةيي ك  الانتخابات،

 نتياء مدة تقديـ الطعكفخلاؿ سبعة أياـ مف تاريخ افي الطعف أك الطعكف المقدمة إلييا 
صحة الطعف الدستكرية العميا  ممحكمةل ثبتذا ا  ك  .(0)كاجب التنفيذك  يككف قرارىا مبرمان ك 

المطعكف بطاؿ عضكية إالذم مف شأنو أف يؤثر في نتيجة الانتخابات النيائية، قررت 
 كان خير في قطاعو عضالمرشح الذم يمي الفائز الأسمى بمرسكـ يي  . كفي ىذه الحالة3ضده

 .في المجمس
محاكمة رئيس تختص المحكمة الدستكرية العميا ب محاكمة رئيس الجميورية:-3

داعي لبحثو مجددان  نرل لاك  قد بحثنا في ذلؾ سابقان ك  الجميكرية في حالة الخيانة العظمى
رئيس الجميكرية القرارات الإدارية التي يصدرىا ك  المراسيـالطعف بإمكانية نرل  نالكنك  .ىنا

                                                 
1

 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  33المادة  ( 

(
 .1114لعام  7المحكمة الدستورية العميا رقم من قانون  33من المادة و  الفقرة 1

3
 .1114لعام  7س من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم 34المادة  ( 
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أعمالو المادية التي  الطعف فيك  أماـ مجمس الدكلةالإدارية كظيفتو عرض مباشرتو لفي م
مف إدارم الدستكر لـ يحصف أم عمؿ دم، لأف يترتب عمييا ضرر أماـ القضاء العا

ف كاف ك حتى  رقابة القضاء لا يستثنى مف ك  يةعف رئيس الجميكر  العمؿ أك القرار صادران ا 
ف نطاؽ أعماؿ السيادة التي حصنيا القضاء مف كؿ التي تدخؿ ضم ذلؾ سكل تصرفاتو

 رقابة.
النظر والبت في فقدان رئيس الجميورية وعضو مجمس الشعب لأحد شروط -4 

قانكف  أيضان أسندت لممحكمة الدستكرية العميا بمكجب كىي اختصاصات جديدة: الترشيح
قكانيف السابقة. كلـ تكف مكجكدة في ال 0214لعاـ الجديد المحكمة الدستكرية العميا 
 النظر كالبت في فقداف رئيس الجميكرية لأحد شركط الترشيح كتشمؿ ىذه الاختصاصات

مف ناحية  النظر كالبت في فقداف عضك مجمس الشعب لأحد شركط الترشيحك  مف ناحية،
كىذه الاختصاصات تأتي استكمالان لاختصاص المحكمة بالنظر كالبت في  أخرل.

اسية كالبرلمانية التي يمكف أف ترفع لممحكمة بعد صدكر نتائج الطعكف الانتخابية الرئ
الانتخابات كالتي تحدثنا عنيا سابقان. فقد يحصؿ أف يفقد رئيس الجميكرية بعد فكزه في 
الانتخابات كبدء ممارسة كلايتو أحد شركط الترشح المطمكبة ليذا المنصب، كالأمر نفسو 

جية التي يحؽ ليا إثارة مكضكع فقداف ينسحب عمى أعضاء مجمس الشعب، فمف ىي ال
رئيس الجميكرية أك عضك مجمس شعب لأحد شركط الترشيح أماـ المحكمة الدستكرية 

 العميا كما ىي الإجراءات المتبعة في ذلؾ؟
حدد قانكف المحكمة  :النظر والبت في فقدان رئيس الجميورية لأحد شروط الترشيح-1

لجية المعنية بإثارة ىذا المكضكع كشركطو كالأثر ا 0214لعاـ  7الدستكرية العميا رقـ 
 نصت المادة الثالثة كالأربعيف مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا فقد المترب عمى ثبكتو.

عمى أنو "يصدر قرار اقتراح فقداف رئيس الجميكرية لأحد شركط الترشيح مف  المذككر
ميكرية أم جنسية أخرل غير مجمس الشعب بأكثرية ثمثي أعضائو إذا اكتسب رئيس الج

جنسية الجميكرية العربية السكرية أك تزكج مف غير سكرية، كيرسؿ مف قبؿ رئيس مجمس 
اضح مف ىذا الشعب إلى رئيس الجميكرية كالمحكمة في اليكـ التالي لصدكره". مف الك 

ة لأحد شركط فقداف رئيس الجميكريأناط بمجمس الشعب سمطة إثارة النص أف القانكف 
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، كأشترط أف يصدر قرار اقتراح فقداف رئيس الجميكرية مف المجمس بأكثرية ثمثي رشيحالت
جراءات إثارة ىذا المكضكع أماـ مجمس  أعضائو. كلكف لـ يبيف القانكف ما ىي شركط كا 

خطيان أـ يمكف أف يككف  ، فيؿ ذلؾ حؽ لكؿ عضك كىؿ يشترط أف يككفبداية الشعب
كؿ ذلؾ ممكنان كلكف لا يصدر قرار الاقتراح إلا نرل مف عمكمية النص أف شفييان؟ 

 بمكافقة أغمبية ثمثي أعضاء مجمس الشعب الكمي.
قيد صلاحية مجمس الشعب قد النص المذككر أعلاه أف مف ناحية أخرل، نرل 

 بشرطيف فقط ىما اكتساب لأحد شركط الترشيح بإثارة مكضكع فقداف رئيس الجميكرية
، كيفيـ مف ذلؾ أف غير سكرية و مفزكاج كأية السكرية جنسية أخرل غير الجنس الرئيس

مجمس الشعب لا يحؽ لو إثارة المكضكع في حاؿ تعمؽ الأمر بفقداف رئيس الجميكرية 
لأحد شركط الترشيح غير ىذيف الشرطيف، كما لك تعمؽ الأمر مثلان باكتساب أحد كالدم 

 الرئيس أك زكجتو جنسية أخرل.
ة الدستكرية مف قبؿ رئيس مجمس الشعب باعتباره كيرسؿ الاقتراح إلى المحكم

ممثؿ المجمس كالناطؽ باسمو، كما يرسؿ رئيس المجمس قرار الاقتراح إلى رئيس 
كقرار مجمس الشعب في حالة صدكره  الجميكرية أيضان ليطمع عميو كليدافع عف نفسو.

التالية لتبمغيا ليس ممزمان لممحكمة، فتبت المحكمة في صحة الاقتراح خلاؿ خمسة الأياـ 
ذا ثبت لممحكمة صحة الاقتراح أصدرت حكمان مبرمان بالإجماع أك  قرار المجمس. كا 

. كفي ىذه الحالة تجرل انتخابات لاختيار رئيس جميكرية 1بالأكثرية بشغكر المنصب
      جديد خلاؿ تسعكف يكمان مف صدكر قرار المحكمة.

نصت المادة  شروط الترشيح: النظر والبت في فقدان عضو مجمس الشعب لأحد-1
عمى أنو "يصدر قرار  0214الخامسة كالأربعيف مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا لعاـ 

اقتراح فقداف عضك مجمس الشعب لأحد شركط الترشيح مف مجمس الشعب كفقان لنظامو 
الداخمي، كيرسؿ مف قبؿ رئيس مجمس الشعب إلى المحكمة في اليكـ التالي لصدكره". 

لى النظاـ الداخمي لمجمس الشعب لا نجد أية تفصيلات حكؿ ىذا المكضكع مما إبالعكدة ك 
 ،يستمزـ إعادة النظر فيو ليككف منسجمان مع قانكف المحكمة الدستكرية. كمف جانب أخر

                                                 
1

 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  44المادة  ( 
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نجد أف القانكف لـ يحصر سمطة مجمس الشعب بإثارة فقداف احد أعضائو أحد شركط 
بالنسبة لرئيس الجميكرية عندما حصرىا بالتجنس بجنسية الترشح بشركط معينة كما فعؿ 

أجنبية كالزكاج مف غير سكرية، كبالتالي يمكف لمجمس الشعب أف يثير فقداف أحد 
ليككف سببان في إلغاء العضكية مف قبؿ المحكمة أعضائو لأم شرط مف شركط الترشح 

 .الدستكرية العميا في حاؿ ثبكت صحة الاقتراح
ي صحة الاقتراح خلاؿ خمسة الأياـ التالية لتبمغيا قرار كتبت المحكمة ف 

ذا ثبت لممحكمة صحة الاقتراح، أصدرت حكميا مبرمان بالإجماع أك الأكثرية  المجمس. كا 
بذلؾ رئيس الجميكرية  الشعب يعمـ رئيس مجمسالحالة . كفي ىذه 1بشغكر المنصب

لقطاع الذم ينتمي إليو العضك في الدائرة كاكتجرم انتخابات جزئية لممئ المقعد الشاغر 
الفاقد لأحد شركط الترشح كذلؾ خلاؿ ستكف يكمان مف تاريخ قرار المحكمة بشرط أف لا 
ذا كانت المدة المتبقية  تقؿ المدة المتبقية لانتياء كلاية مجمس الشعب عف ستة أشير، كا 

  دكف ذلؾ فلا تجرم انتخابات كيبقى المقعد شاغران.

ًيرًانقضائٛحالختصاصاخًغًثاَٛاا:
 0210نفان، أككؿ دستكر اصات القضائية التي تحدثنا عنيا آإلى جانب الاختص

بعض الاختصاصات الأخرل التي تشترؾ فيما بينيا القياـ بإلى المحكمة الدستكرية العميا 
تتمثؿ ىذه الاختصاصات في قبكؿ طمبات الترشيح ك  قضائي.بأنيا ذات طابع غير 
بداءك  ت الرئاسيةشراؼ عمى الانتخاباالإك لمنصب رئيس الجميكرية في  الاستشارمالرأم  ا 

 بعض المكاضيع، كتفسير النصكص الدستكرية.
 في ظؿ الدستكر السابؽلـ يكف  قبول طمبات الترشيح لمنصب رئيس الجميورية:-1

مجاؿ لتقديـ طمبات الترشيح لمنصب رئيس الجميكرية، لأف ىذا الحؽ كاف  1973لعاـ 
التي كانت تنفرد بتحديد ك  ادة القطرية لحزب البعث العربي الاشتراكيفي القي ان محصكر 

 دكف الحاجة إلى تقديـ طمب مف الراغب بذلؾ،ك  شخصية المرشح لرئاسة الجميكرية
لممكافقة بعد ذلؾ تحيؿ ترشيحيا إلى مجمس الشعب لممكافقة عميو ليعرض عمى الشعب ك 
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تطبيقان لمبدأ التعددية ك  0210جديد لعاـ عف طريؽ الاستفتاء. أما في ظؿ الدستكر العميو 
جديدة في اختيار رئيس  آليةالسياسية الذم أقرتو المادة الثامنة منو، فقد تبنى الدستكر 

انتخاب الرئيس مف الشعب مباشرة بدلان مف أسمكب ك  الجميكرية تقكـ عمى تعدد المرشحيف
 طكؿ مف تتكافر فيو شرك دكر بالتالي أصبح بمقك  بو سابقان. عمكلان الاستفتاء الذم كاف م

 بطمب الترشيح لخكض الانتخابات الرئاسية.الترشح لمنصب رئاسة الجميكرية أف يتقدـ 
 يقدـ إلى المحكمة الدستكرية العميا لرئاسة الجميكرية ف الدستكر أف طمب الترشيحبي  ك 
 .(1)ذلؾ خلاؿ مدة عشرة أياـ مف تاريخ الدعكة لانتخاب الرئيسك  يسجؿ في سجؿ خاصك 

، كيرفؽ 0كيقدـ الطمب مف المرشح ذات أك مف ككيمو كفؽ النمكذج الذم تعده المحكمة
بالطمب إخراج قيد مدني لممرشح كلكالديو كلزكجتو، ككذلؾ خلاصة سجؿ عدلي لممرشح 
كبياف إقامة لو يؤكد إقامتو في سكرية لمدة عشرة سنكات متصمة، كيحدد أيضان في الطمب 

، كيضاؼ إلى ذلؾ تصريح يقدمو المرشح يتعيد أجؿ الاتصاؿ بولمرشح مف بياف بعنكاف ا
كؿ طمب ترشيح يقدـ يككف مصير  مف المنطقي أفك  . 3فيو بعدـ اكتسابو جنسية أخرل

المحكمة الدستكرية  دكر لا يقتصرك  لا يؤخذ بو.ك  مرفكضان  ج ىذه المدة )قبؿ أك بعد(خار 
نمافقط ك عمى تمقي طمبات الترشيح العميا  طمبات  قانكنية فحصسمطة  أيضان  تتكلى ا 

الترشح لرئاسة الجميكرية كالبت فييا خلاؿ خمسة أياـ تمي المدة المحددة لتسجيميا لدل 
أم أف القرار النيائي في قبكؿ أك . 5كتعمف أسماء مف قبمت ترشيحيـ، (4)ديكاف المحكمة

التي لا ك  العمياة ة يعكد فقط لممحكمة الدستكريقبكؿ طمبات الترشح لرئاسة الجميكريعدـ 
 تقبؿ قراراتيا أم طريؽ مف طرؽ الطعف أك المراجعة ككنيا تعد أعمى جية قضائية. 

 0210نسجامان مع المبدأ الذم تبناه دستكر ا شراف عمى النتخابات الرئاسية:الإ-1
مس الشعب إلى انتخابات مجك  شراؼ عمى الانتخابات المحميةميمة الإ بإسنادالقاضي ك 

بعادك  ية ضماف نزاىتياية بغالسمطة القضائ الدستكر تأثيرات السمطة التنفيذية عنيا، أككؿ  ا 

                                                 

(
 .1111من الدستور السوري لعام  85ادة من الم 1الفقرة  1
2

 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  11المادة  ( 

3
 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  11المادة  ( 

(
 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  11الفقرة أ من المادة  4
5

 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  13المادة  ( 
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بسمطة  خصياك  شراؼ عمى الانتخابات الرئاسية إلى المحكمة الدستكرية العمياميمة الإ
بيذا الاختصاص تككف المحكمة الدستكرية العميا قد ك  .(1)ذلؾل لازمةتنظيـ الإجراءات ال

تعمؽ بعممية انتخاب رئيس الجميكرية مف مرحمة قبكؿ طمبات انفردت بكؿ المسائؿ التي ت
بالتالي لا يخرج ك  .التنظيـك  شراؼفي طعكف ىذه الانتخابات، إلى الإ الترشيح إلى البت

سكل إعلاف نتائج الانتخابات التي جعميا الدستكر في ىذا الإطار عف نطاؽ صلاحيتيا 
 مف اختصاص رئيس مجمس الشعب.

الدستكرية العميا عمى انتخابات رئاسة الجميكرية ليست  كلكف إشراؼ المحكمة
نما تنحصر في الإشراؼ عمى عمؿ الجيات المعنية بعممية انتخاب رئيس  مباشرة كا 

للانتخابات كالمجاف الفرعية كلجاف المراكز القضائية العميا الجميكرية كىي المجنة 
ترفع المجنة ك  الانتخابية.المباشر عمى العممية  بالإشراؼالمعنية كىي ، 0الانتخابية

ذا تضمنت النتائج النيائية حصكؿ مرشح القضائية العميا نتائج الانتخابات لممحكمة ك  ا 
عمى الأغمبية المطمقة مف أصكات المشاركيف في الانتخابات عد ىذا الرشح فائزان بمنصب 

ذا لـ يحصؿ أم مف المرشحيف عمى ىذه النسبة يعمف رئيس الم حكمة رئيس الجميكرية، كا 
إعادة الانتخاب خلاؿ أسبكعيف بيف المرشحيف الاثنيف المذيف حصلا عمى أكبر عدد مف 
الأصكات، كيعد المرشح الذم حصؿ عمى العدد الأكبر مف أصكات الناخبيف في 

 . 3انتخابات الإعادة فائزان 
 تفاديان لصدكر قانكفك  دستكرالفي سبيؿ ضماف احتراـ أحكاـ : الستشاريالرأي  إبداء-3

مخالفان أك تنظيمي أك صدكر مرسكـ عادم  أك مرسكـ تشريعي مخالفان لأحكاـ الدستكر،
المحكمة الدستكرية العميا سمطة إبداء  0210منح دستكر فقد  القانكف،الدستكر ك لأحكاـ 

دستكرية مشركعات القكانيف كالمراسيـ عمى طمب رئيس الجميكرية في  الرأم بناءن 
(4)ركعات المراسيـقانكنية مش فيك  ،التشريعية

سمطة  نرل أفبمقتضى ىذا النص ك  .
، مشركع إبداء الرأم حكؿ مدل انسجاـ تشريع ما عمىلا تقتصر المحكمة الدستكرية العميا 

                                                 

(
 .1111من الدستور السوري لعام  146من المادة  3الفقرة  1
2

 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  18المادة  ( 

3
 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  19المادة  ( 

(
 .1111من الدستور السوري لعام  146ة من الماد 1الفقرة  4
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مع أحكاـ الدستكر بؿ تتضمف أيضان سمطة إبداء الرأم حكؿ  قانكف أك مرسكـ تشريعي،
ف كانيقكال أحكاـ الدستكر مع مدل انسجاـ مشركع مرسكـ يريد أف يصدره رئيس الجميكرية

، لأف ةتنظيميأك ال ةالعادي بالمراسيـ ىنا ىي المراسيـمف المؤكد أف المقصكد ك  نافذ.ال
يمكف أف تتضمف بالتالي إلغاء قانكف أك ك  المراسيـ التشريعية تحكز نفس قكة القانكف

طمب منيا رئيس  نعتقد أف المحكمة الدستكرية العميا ممزمة بإبداء الرأم في حاؿك  تعديمو.
تبدم المحكمة رأييا مسببان خلاؿ خمسة عشر يكمان مف تاريخ كركد ك  الجميكرية ذلؾ.

رئيس رأييا لالمحكمة  طمب الرأم كخلاؿ خمسة أياـ في حالة الاستعجاؿ، كتبمغ
ذاك  .(1)دكف نشرالجميكرية  ستشاريان اكاف رأم المحكمة الدستكرية العميا في ىذا الإطار  ا 
نرل أنو  لا أننا، إغير ممزـ لرئيس الجميكريةبالتالي فيك ك عمى ذلؾ  دستكركما ينص ال
لا ما ك  صكر أف يخالؼ رئيس الجميكرية مف الناحية العممية رأم المحكمةمف غير المت ا 

 .بداية كاف لو أف يطمب رأم المحكمة في ذلؾ
ر كقد أضاؼ قانكف المحكمة الدستكرية العميا الجديد في مادتو السابعة عش 

اختصاص استشارم جديد يتمثؿ في إبداء الرأم في دستكرية اقتراحات القكانيف بناء عمى 
طمب رئيس مجمس الشعب. فقد نصت المادة المذككرة بأف تتكلى المحكمة إبداء الرأم في 
دستكرية اقتراحات القكانيف بناء عمى طمب رئيس مجمس الشعب كتبدم المحكمة رأييا 

كمان مف تاريخ كركد طمب الرأم إلييا كخلاؿ سبعة أياـ في حاؿ معملان خلاؿ خمسة عشر ي
كنرل أف رأم الاستعجاؿ، كتبمغ المحكمة رأييا إلى رئيس مجمس الشعب دكف نشر. 

المحكمة غير ممزـ لمجمس الشعب لأنو كما كرد في نص القانكف ىك "رأم" كليس بقرار 
، في حيف نصت ال مف قانكف المحكمة  48مادة أك حكـ، أم أنو رأم استشارم غير ممزـ

مف ذات القانكف  49الدستكرية عمى إلزامية أحكاـ المحكمة، كنصت الفقرة أ مف المادة 
ات الدكلة. كالرأم لـ يدخؿ ضمف كمة كقراراتيا بالنسبة لسائر سمطعمى إلزامية أحكاـ المح

لرئيس  ىذه الزمرة ممؿ يجعؿ كفؽ رأينا بأف أراء المحكمة الدستكرية غير ممزمة لا
    الجميكرية كلا كذلؾ لمجمس الشعب.

                                                 

(
 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  16المادة 1
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يعد اختصاص المحكمة الدستكرية بتفسير نصكص : تفسير النصوص الدستورية-4
كىك اختصاص جديد أسند لممحكمة  الدستكر تطكر ىاـ في القانكف الدستكرم السكرم
كلـ  لـ يكف مكجكدان سابقان  0214لعاـ الدستكرية، فقبؿ صدكر قانكف المحكمة الجديد 

مف القانكف المذككر لرئيس الجميكرية  41. فقد أعطت المادة 0210ينص عميو دستكر 
كلرئيس مجمس الشعب كلرئيس مجمس الكزراء حؽ الطمب إلى المحكمة الدستكرية العميا 

 تبدمكيقيد الطمب في سجؿ خاص لدل المحكمة. ك  تفسير أم نص مف نصكص الدستكر
إلييا، كخلاؿ سبعة أياـ  د طمبكمان مف تاريخ كردك خلاؿ خمسة عشر ي تفسيرىاالمحكمة 

  .1في حاؿ الاستعجاؿ
سناد صلاحية تفسير النصكص الدستكرية لممحكمة الدستكرية منطقي كمبرر  كا 
كينسجـ مع اختصاص المحكمة باعتبارىا صاحبة الصلاحية كالقرار بالبت في الطعكف 

د المحكمة الدستكرية العميا الجية كبيذا الشكؿ تع بعدـ الدستكرية كما أكضحنا سابقان.
الكحيدة المعنية بتفسير ما غمض مف نصكص الدستكر في حاؿ الاختلاؼ عمى 

كلا يعتد بتفسير أم جية أخرل تشريعية كانت  مضمكنيا بيف الييئات الحاكمة في الدكلة
ف بناءن عميو فإك . ما لـ يصدر نص لاحؽ يقضي بخلاؼ ذلؾ أـ تنفيذية أـ قضائية

كلا بد مف الإشارة  .ممزـ كلا يجكز مخالفتوسيككف ر الذم تراه المحكمة الدستكرية التفسي
نما يقتصر دكره عمى  ئينشإلى أف تفسير المحكمة الدستكرية لا  قاعدة دستكرية جديدة كا 
أم أنو لا يأتي بجديد كلا يمغي ما  المطمكب تفسيره، بياف كيفية تطبيؽ النص الدستكرم

 ىك مكجكد.
 

 اللهتم بعون 
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 .1114لعام  7من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم  41المادة  ( 
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